+ODZKI URZAD WOJEWODZKI
w tODZI

SO-11.431.17.2022 t6dz, dnia 28 kwietnia 2023 r.

Pani
Dorota Kubiak
Wajt Gminy Brzeznio

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzgdowej w wojewddztwie (tj. Dz. U. z 2023 r., poz. 190), art. 6 ust. 4 pkt 3
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (tj. Dz. U. z 2020 r., poz. 224
ze zm.) oraz art. 14 ust. 1 2 ustawy z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska
(tj. Dz. U. z 2021 r., poz. 1988 ze zm.) zespdt kontroleréw w sktadzie: Monika Pieklarz-
Wilkowska — inspektor wojewddzki w Wydziale Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw
tédzkiego Urzedu Wojewddzkiego w todzi, petnigca funkcje kierownika zespotu kontrolerow i
Magdalena Roczek-CieSlakowska — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Spraw
Obywatelskich i Cudzoziemcéw tdédzkiego Urzedu Wojewddzkiego w todzi, petnigca funkcje
kontrolera, przeprowadzit kontrole zdalng dotyczacg prawidtowosci realizacji zadan z zakresu
zmiany imienia i nazwiska w Urzedzie Stanu Cywilnego w Brzezniu, ul. Wspdlna 44, 98-275
Brzeznio.

Czynnosci kontrolne zostaty rozpoczete w dniu 22 grudnia 2022 r. i zakoriczone w dniu
23 stycznia 2023 r. i przeprowadzane byty w formie zdalnej.

Kontrola objeta swym zakresem wykonywanie zadan z zakresu zmiany imienia
i nazwiska w okresie od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia 31 grudnia 2021 r. Kierownikiem
jednostki kontrolowanej jest Wéjt Gminy Brzeznio — Pani Dorota Kubiak.

Kontroli zostaty poddane nastepujgce zagadnienia: sposdb prowadzenia postepowan
administracyjnych w sprawach o zmiane imienia i nazwiska oraz rejestrowanie zmiany imienia
lub nazwiska w Systemie Rejestréw Panstwowych.
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W kontrolowanym okresie wydano 5 decyzji administracyjnych. Kontroli poddano
wszystkie sprawy.

Ocena merytorycznych przestanek rozstrzygnie¢ nie wchodzita w zakres
kontrolowanych zagadnien, a jedynie ocena spetnienia wymogéw proceduralnych,
wynikajgcych zaréwno z ustawy o zmianie imienia i nazwiska, jak i ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2022 r., poz. 2000
ze zm.).

We wszystkich skontrolowanych sprawach wnioski o zmiane imienia lub nazwiska
dotyczyty osdb posiadajgcych obywatelstwo polskie (art. 2 pkt 1 ustawy o zmianie imienia
i nazwiska).

Ocenie kontroleréw podlegato przestrzeganie art. 11 ust. 3 ustawy o zmianie imienia
i nazwiska. Zgodnie z tym przepisem w przypadku gdy wniosek o zmiane imienia lub nazwiska
jest sktadany osobiscie, wnioskodawca przedstawia do wglagdu dokument stwierdzajgcy
tozsamos$é. W sprawie oznaczonej nr USC.5355.1.2020 na wniosku znajdowata sie jedynie
pieczatka nagtdwkowa ,Urzad Stanu Cywilnego w Brzezniu” z wpisang odrecznie datg i
podpisem (parafg), bez pieczatki stuzbowej osoby przyjmujgcej wniosek, natomiast w sprawie
nr USC.5355.2.2021 — prezentata Urzedu Gminy w Brzezniu z datg wptywu i podpisem (parafg),
bez pieczatki stuzbowej osoby przyjmujgcej wniosek. W konsekwencji takiego dziatania nie
byto mozliwe okreslenie, czy, a jezeli tak to ktére wnioski zostaty ztozone osobiscie w USC w
Brzezniu, a co za tym idzie sprawdzenie, czy Kierownik USC w Brzezniu w przypadku ztozenia
wniosku osobiscie odnotowywat fakt przedstawienia do wglagdu dokumentu tozsamosci
whnioskodawcy, zgodnie z wymogiem cytowanego przepisu. Z kolei wnioski w sprawach nr
USC.5355.2.2020, nr USC.5355.1.2021 i nr USC.5355.3.2021 zostaty ztozone na gotowych
wzorach przygotowanych przez Urzad Stanu Cywilnego w Brzezniu. Formularze te na odwrocie
zawieraty rubryke do uzupetnienia przez urzednika: , 0kazano dowdd osobisty (paszport) (...)
wydany przez (...)”. Wnioski ztozone w ww. sprawach zawieraty wypetniong rubryke o okazaniu
dowodu, jednak sporzgdzone adnotacje nie zawieraty ani daty sporzgdzenia ani podpisu
pracownika, ktéry dokonat tych czynnosci. Majac na wzgledzie przepis art. 11 ust 3 ustawy
0 zmianie imienia i nazwiska i przepis art. 72 § 1 Kpa, ktéry stanowi, ze czynnosci organu
administracji publicznej, z ktérych nie sporzadza sie protokotu, a ktdére majg znaczenie
dla sprawy lub toku postepowania, utrwala sie w aktach w formie adnotacji podpisanej przez
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pracownika, ktéry dokonat tych czynnosci, powyisze stanowi naruszenie wskazanych
przepisdw. Przyczyng powstatej nieprawidtowosci byto niewtfasciwe stosowanie przepiséw
Kodeksu postepowania administracyjnego i przepisu ustawy o zmianie imienia i nazwiska,
a 0sobg odpowiedzialng za jej powstanie Zastepca Kierownika USC w Brzezniu.

W wiekszosci przypadkéw wnioski zawieraty elementy wymienione w art. 11 ust. 1
ustawy o zmianie imienia i nazwiska: dane osoby, ktérej zmiana dotyczy (imie lub imiona,
nazwisko i nazwisko rodowe, wskazanie kierownika urzedu stanu cywilnego, ktéry sporzadzit
akt urodzenia oraz akt matzenstwa, jezeli zmiana imienia lub nazwiska bedzie dotyczyta tego
aktu, numer PESEL), imie lub nazwisko, na ktére miata nastgpi¢ zmiana, wskazanie miejsca
sporzadzenia aktu urodzenia matoletnich dzieci, jezeli zmiana imienia lub nazwiska bedzie
dotyczyta tych aktéw, adres do korespondencji oraz uzasadnienie. Wnioski oznaczone
nr USC.5355.1.2020, nr USC.5355.2.2021 nie zawieraty wskazania kierownika urzedu stanu
cywilnego, ktéry sporzadzit akt urodzenia oraz akt matzenstwa, jezeli zmiana imienia
lub nazwiska dotyczyta tego aktu oraz numeru PESEL osoby, ktérej zmiana dotyczy. Wskazac
nalezy, ze w przypadku stwierdzenia braku ktéregokolwiek z elementéw wymienionych
w art. 11 ust. 1 ustawy kierownik urzedu stanu cywilnego dokonujgc weryfikacji poprawnosci
formalnej wniosku powinien, na podstawie art. 64 § 2 Kpa, wezwaé¢ wnioskodawcéw
do uzupetnienia  wniosku, jednoczesnie  pouczajac, Ze nieuzupetnienie  wniosku
W wyznaczonym terminie, nie krétszym niz 7 dni, skutkowa¢ bedzie pozostawieniem sprawy
bez rozpoznania. W wymienionych wyzej sprawach organ prowadzit postepowania
administracyjne, przez co dopuscit sie naruszenia przepiséw art. 11 ust. 1 pkt 1 b) i c) ustawy o
zmianie imienia i nazwiska oraz art. 64 § 2 Kpa. Przyczyng powstatej nieprawidtowosci byto
niewtasciwe stosowanie przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego i przepisu
ustawy o zmianie imienia i nazwiska, a osobg odpowiedzialng za jej powstanie Zastepca
Kierownika USC w Brzezniu.

Wiekszos¢ skontrolowanych wnioskéw zawierata oswiadczenie wnioskodawcy, ze w tej
samej sprawie nie ztozyt wczesniej wniosku do innego kierownika urzedu stanu cywilnego lub
nie zostata juz wydana decyzja odmowna (art. 11 ust. 1 pkt 6 ustawy o zmianie imienia i
nazwiska). Whnioski ztozone w sprawach nr USC.5355.1.2020 i nr USC.5355.2.2021 nie
zawieraly wymaganego osSwiadczenia, wobec czego byly obarczone brakiem formalnym, do
uzupetnienia ktérego wnioskodawcy winni by¢ wezwani w trybie art. 64 § 2 Kpa, pod rygorem

L6dzki Urzad Wojewddzki w Lodzi — Wydzial Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow

90-926 £.6dzZ, ul. Piotrkowska 104, tel. (+48) 42 664 17 68
Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/skrytka, so@lodz.uw.gov.pl, www.gov.pl/web/uw-lodzki

Administratorem danych osobowych jest Wojewoda £odzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynnosci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
w zaktadce Ochrona danych osobowych w Lodzkim Urzgdzie Wojewodzkim.



mailto:so@lodz.uw.gov.pl
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki

pozostawienia wniosku bez rozpoznania. Pomimo braku wymaganego w ustawie
oswiadczenia, organ prowadzit w ww. sprawach postepowania administracyjne, co stanowito
naruszenie przepisu art. 64 § 2 Kpa i art. 11 ust. 1 pkt 6 ustawy o zmianie imienia i nazwiska.
Przyczyng powstatej nieprawidtowosci byto niewfasciwe stosowanie przepiséw Kodeksu
postepowania administracyjnego i przepisdw ustawy o zmianie imienia i nazwiska, a osobg
odpowiedzialng za jej powstanie jest Zastepca Kierownika USC w Brzezniu.

We wszystkich skontrolowanych sprawach organ zawiadamiat wszystkie strony
0 wszczeciu postepowania administracyjnego (art. 61 § 4 Kpa).

Ocenie kontroleréw podlegato réwniez wykonanie obowigzku
wynikajgcego z art. 10 Kpa. w sprawach oznaczonych nr USC.5355.2.2020,
nr USC.5355.1.2021 i nr USC.5355.3.2021 strony postepowania zostaty co prawda
zawiadomione o zakoriczeniu postepowania, jednak decyzje wydane Kierownika Urzedu Stanu
Cywilnego w Brzezniu zostaty wydane przedwczesnie, tj. przed uptywem terminu
wyznaczonego stronom na zapoznanie ze zgromadzonym materiatem w zawiadomieniu
o zakonczeniu postepowania. Powyzsze spowodowato naruszenie przepisu art. 10 § 1 Kpa.
Przyczyng powstatych nieprawidtowosci byto niewtasciwe stosowanie przepiséw Kodeksu
postepowania administracyjnego, a osobg odpowiedzialng za jej powstanie jest Zastepca
Kierownika USC w Brzezniu.

W toku kontroli ustalono, ze wszystkie decyzje wydane przez Kierownika Urzedu Stanu
Cywilnego w Brzezniu zawieraty elementy wymagane przepisem art. 107 Kpa.

Wiekszos¢ decyzji administracyjnych wydanych w kontrolowanych sprawach doreczono
w sposdb zgodny z przepisami art. 39 — 49 Kpa. Jedynie w sprawie oznaczonej
nr USC.5355.1.2020, jak wynika ze znajdujgcego sie w aktach sprawy zwrotnego potwierdzenia
odbioru, jako adresata decyzji o zmianie nazwiska wskazano osobe juz po zmianie nazwiska.
Tymczasem jak wskazuje art. 110 Kpa organ administracji publicznej, ktéry wydat decyzje, jest
nig zwigzany dopiero od chwili jej doreczenia lub ogtoszenia. Tym samym organ w wymienionej
sprawie wysytajgc korespondencje powinien skierowaé¢ decyzje do wnioskodawczyni
oznaczonej jako osoba jeszcze przed zmiang danych. Strona, ktdrej dotyczy decyzja, dopiero z
chwilg doreczenia rozstrzygniecia jest uprawniona, a zarazem zobowigzana postugiwac¢ sie
nowym nazwiskiem. Wskazac jednak nalezy, ze z uwagi na charakter uchybienia pozostajgcego
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bez wptywu na rozstrzygniecie wydane przez Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Brzezniu,
uchybienie to nie miato wptywu na ocene dziatalnosci Kierownika USC w tym zakresie.

Wszystkie zbadane decyzje wydano w przewidzianym w Kodeksie postepowania
administracyjnego terminie, uwzgledniajgc zasade szybkosci postepowania, wynikajgca
zart. 12 § 1 Kpa.

Jedna z kontrolowanych spraw (nr USC.5355.2.2020) dotyczyta zmiany imienia
lub nazwiska matoletniego ponizej 13 roku zycia. Jak stanowi art. 8 ust. 2 ustawy o zmianie
imienia i nazwiska zmiana nazwiska lub nazwiska rodowego jednego z rodzicdw rozciaga sie na
matoletnie dzieci i na dzieci, ktére pochodzg od tych samych rodzicéow, pod warunkiem ze drugi
z rodzicow wyrazit na to zgode, chyba Ze nie ma on petnej zdolnosci do czynnosci prawnych lub
jest pozbawiony wfadzy rodzicielskiej albo nie zyje. W ww. sprawie do ztozonego wniosku
zatgczono kserokopie wyroku sgdowego o ustalenie ojcostwa, z ktérego wynika, ze ojciec
matoletniego nie zyje. Wskaza¢ nalezy, ze zatgczona kserokopia nie byta potwierdzona za
zgodnos$¢ z oryginatem. W mysl art. 76a § 2b Kpa, upowazniony pracownik organu
prowadzgcego postepowanie, ktoremu zostat okazany oryginat dokumentu wraz z odpisem, na
zadanie strony, poswiadcza zgodnos¢ odpisu dokumentu z oryginatem. Poswiadczenie
obejmuje podpis pracownika, date i oznaczenie miejsca sporzgdzenia poswiadczenia, a na
zadanie strony, rowniez godzine sporzadzenia poswiadczenia. Jezeli dokument zawiera cechy
szczegOlne (dopiski, poprawki lub uszkodzenia), nalezy stwierdzié¢ to w poswiadczeniu. Nawet
gdyby jednak przyja¢, ze zatgczony do wniosku odpis posiada moc dowodowg, bytby to jedynie
dokument posredni wskazujacy, ze w przedmiotowe] sprawie nie jest wymagana zgoda
drugiego rodzica na zmiane nazwiska matoletniego z uwagi na wystgpienie jednej z
okolicznosci wymienionych w art. 8 ust. 2 ustawy o zmianie imienia i nazwiska. Kierownik USC
powinien w takiej sytuacji uzupetnié akta sprawy o dokument, chociazby wydruk z rejestru
PESEL, z ktorego jednoznacznie wynikatoby, ze drugi rodzic matoletniego nie zyje. Powyisze
zaniechanie spowodowato naruszenie przepisu art. 8 ust. 2 ustawy o zmianie imienia i
nazwisko oraz art. 76a § 2b Kpa. Przyczyng powstatych nieprawidtowosci byto niewtasciwe
stosowanie przepisdw ustawy o zmianie imienia i nazwiska oraz Kodeksu postepowania
administracyjnego, a osobg odpowiedzialng za jej powstanie jest Zastepca Kierownika USC
w Brzezniu.

Ocenie kontrolujgcych podlegato rejestrowanie zmian imienia lub nazwiska w Systemie
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Rejestrow Panstwowych. Wskazac nalezy, ze wykonanie decyzji o zmianie imienia lub nazwiska,
polegajagce na dotgczeniu wzmianki dodatkowej do aktu (aktéw) stanu cywilnego
whnioskodawcy, ewentualnie aktdow urodzenia jego matoletnich dzieci (art. 24 ust 2 pkt. 2)
ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego tj. Dz. U. z 2022 ., poz. 1681
ze zm.) i aktualizacja rejestrow panstwowych winna nastgpic po jej doreczeniu, niezaleznie od
tego, iz jest ona nieostateczna (rygor natychmiastowej wykonalnosci wynika wprost z przepisu
art. 12 ust. 2 ustawy o zmianie imienia i nazwiska). Powyzsze nie oznacza jednak, iz decyzja
podlega wykonaniu juz z chwilg jej wydania, a wiec jeszcze przed wprowadzeniem decyzji do
obrotu prawnego.

We wszystkich skontrolowanych sprawach informacje o zmianie imienia lub nazwiska,
wymagane przepisem art. 10 ust. 1 pkt 4 ustawy dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci
(tj. Dz. U. z 2022 r.,, poz. 1191 ze zm.), zostaly zarejestrowane w Systemie Rejestrow
Pannstwowych, co zostato sprawdzone przez kontrolujgcych poprzez podglad w rejestrze PESEL
danych osoby, ktorej dotyczyta zmiana. Jednakie w sprawach oznaczonych nr
USC.5355.1.2020, nr USC.5355.1.2021, nr USC.5355.2.2021 i nr USC.5355.3.2021 zmiana byta
naniesiona z datg wydania decyzji, a nie z datg doreczenia rozstrzygniecia, gdy przedmiotowa
decyzja stata sie wykonalna. Przyczyng opisanej nieprawidtowosci jest nieznajomos$é przepiséw
dotyczacych wykonywania decyzji administracyjnych, a skutkiem — naruszenie przepisu
art. 110 Kpa, ktory stanowi, iz organ administracji publicznej, ktéry wydat decyzje, jest nig
zwigzany od chwili jej doreczenia lub ogfoszenia, o ile kodeks nie stanowi inaczej. Osobg
odpowiedzialng za powstanie opisanej nieprawidtowosci jest Zastepca Kierownika USC we
Brzezniu.

W toku kontroli ustalono, ze w sprawie oznaczonej nr USC.5355.1.2020 zmiana
nazwiska noszonego wnioskodawczyni nie zostata odnotowana w akcie jej matzenstwa.
Przyczyng opisanej nieprawidtowosci jest nieznajomos¢ przepisow dotyczgcych dotgczania
wzmianek dodatkowych do aktéw stanu cywilnego, a skutkiem — naruszenie przepisu art. 24
ust 2 pkt. 2 Prawa o aktach stanu cywilnego. Osobg odpowiedzialng za powstanie opisanej
nieprawidtowosci jest Zastepca Kierownika USC w Brzezniu.

Wobec powyzszych ustalen dziatalnosé Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Brzezniu
w kontrolowanym okresie oceniono pozytywnie z nieprawidtowosciami.

W zwigzku z dokonanymi ustaleniami zobowigzuje Panig Wéjt do zobligowania
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Zastepcy Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w BrzeZniu do przestrzegania ww. przepiséw

ustawy Kodeks postepowania administracyjnego, ustawy o zmianie imienia i nazwiska oraz

ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego.

Jednoczesnie prosze o poinformowanie o sposobie wdrozenia wskazanych wyzej

zalecen w ciggu trzydziestu dni od otrzymania niniejszego pisma.

Z up. Wojewody tdédzkiego
Matgorzata Kazimierska
Dyrektor Wydziatu

Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow

/podpisano kwalifikowanym podpisem
elektronicznym/

Lodzki Urzad Wojewodzki w Lodzi — Wydzial Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow
90-926 L6dz, ul. Piotrkowska 104, tel. (+48) 42 664 17 68

Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/skrytka, so@lodz.uw.gov.pl, www.gov.pl/web/uw-lodzki

Administratorem danych osobowych jest Wojewoda £odzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynnosci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
w zaktadce Ochrona danych osobowych w Lodzkim Urzgdzie Wojewodzkim.
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