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22PL22 - Plan dziatania na rzecz poprawy jakosci audytu wewnetrznego

Raport informacyjny, stuzacy wypracowaniu Planu dziatania: podniesienie
jakosci ram audytu wewnetrznego w Polsce

Raport ten ma na celu zaprezentowanie zalecen, ktére utatwig polskiemu Ministerstwu Finansow
przygotowanie Planu dziatania dla rozwoju solidnych podstaw prowadzenia audytu wewnetrznego w
Polsce. W raporcie wyszczegolniono te informacje z raportu diagnostycznego, ktdre sg kluczowe dla
opracowania planu. Bazujg one na analizach i ustaleniach opisanych w raporcie diagnostycznym.

Niniejszy dokument zostat opracowany przy wsparciu finansowym Unii Europejskiej. Opinii wyrazonych
w ninigjiszym dokumencie w Zaden sposob nie mozna traktowac jako oficjalnego stanowiska Unii
Europejskiej.

Niniejszy dokument, jak rowniez wszelkie dane w nim zawarte, pozostaja bez uszczerbku dla statusu lub suwerennosci jakiegokolwiek

terytorium, wytyczenia granic miedzynarodowych i innych oraz nazwy jakiegokolwiek terytorium, miasta lub obszaru.
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1 Wstep

1. Niniejszy raport informacyjny, sporzgdzony na potrzeby opracowania Planu
dziatania, przedstawia propozycje okreslonych w czasie celéw Ministerstwa Finansow Polski
w kluczowych aspektach opracowania i realizacji Planu dziatania na rzecz doskonalenia
funkcji audytu wewnetrznego w ramach projektu 22PL22 ,Plan dziatania na rzecz poprawy
jakoéci audytu wewnetrznego™.

2. Projekt zostat sfinansowany przez Unie Europejskg w ramach Instrumentu Wsparcia
Technicznego i wdrozony przez OECD we wspotpracy z Dyrekcjg Generalng ds. Wspierania
Reform Strukturalnych Komisji Europejskiej (DG REFORM).

3. Raport obejmuje identyfikacje inicjatyw niezbednych do opracowania i wdrozenia
Planu dziatania oraz podniesienia jakosci funkcji audytu wewnetrznego. Okresla takze
mozliwe do zastosowania srodki, organy odpowiedzialne i harmonogram osiggania celéw.

4, Aby realizacja Planu dziatania byta skuteczna, powinien on opieraé sie na
kompleksowej ocenie wyzwan i mozliwosci stojagcych przed danym krajem. Dlatego tez
kluczowe wnioski i spostrzezenia ujete w raporcie diagnostycznym projektu zostaty
zaczerpniete z roznych odpowiednich Zrodet: wynikéw wywiadow i dyskusji z kluczowymi
interesariuszami?, badania dokumentacji (desk research)?®, ankiety ws$réd audytoréw
wewnetrznych w Polsce* oraz analizy Zasady 10 ,Kontrola wewnetrzna i zarzgdzanie
ryzykiem” wskaznikéw uczciwosci publicznej OECD®.

5. Wiele zalecen, jesli zostang wdrozone, bedzie skutkowac ztozonymi i istotnymi
zmianami w obecnych praktykach i procedurach dziatania. Zalecenia pomogg kierownictwu
wyzszego szczebla w podjeciu decyzji w sprawie priorytetow dalszego rozwoju i
doskonalenia systemu audytu wewnetrznego. Mogg rowniez wymagac¢ pewnych zmian w
istniejgcych przepisach ustawowych i wykonawczych, zainwestowania w zasoby i poprawy
zrozumienia wsrod kadry zarzadzajgcej omawianych w raporcie kwestii. Istotne znaczenie
Planu dziatania oznacza, ze konieczne jest rowniez zapewnienie $cistego monitorowania
jego wdrazania przez wiasciwe polskie organy.

6. Nastepny rozdziat raportu przedstawia mozliwosci rozwoju funkcji audytu
wewnetrznego, skupiajgc sie na skonsolidowanych i usystematyzowanych stabosciach
systemu publicznego audytu wewnetrznego w Polsce, zawartych w raporcie
diagnostycznym. W ostatniej czesci przedstawiono skonsolidowane zalecenia majgce

1 Rozpoczecie projektu ,Plan dziatania na rzecz poprawy jakosci audytu wewnetrznego” - Ministerstwo Finansow -
Portal Gov.pl (www.gov.pl)

2 Spotkania w ramach projektu ,Plan dziatan na rzecz poprawy jakosci audytu wewnetrznego”. - Ministerstwo
Finansow - Portal Gov.pl (www.gov.pl)

3 Zaproszenie do wspotpracy w ramach projektu ,Plan dziatan na rzecz poprawy jakosci audytu wewnetrznego” —
Ministerstwo Finanséw — Portal Gov.pl (www.gov.pl)

4 Ankieta dla audytoréw wewnetrznych i ustugodawcéw w ramach projektu ,Plan dziatan na rzecz poprawy jakosci
audytu wewnetrznego”. - Ministerstwo Finanséw - Portal Gov.pl (www.gov.pl)

5 OECD — Wskazniki uczciwosci publicznej (oecd-public-integrity-indicators.org)



https://www.gov.pl/web/finanse/rozpoczecie-projektu-plan-dzialania-na-rzecz-poprawy-jakosci-audytu-wewnetrznego
https://www.gov.pl/web/finanse/rozpoczecie-projektu-plan-dzialania-na-rzecz-poprawy-jakosci-audytu-wewnetrznego
https://www.gov.pl/web/finanse/spotkania-w-ramach-projektu-plan-dzialania-na-rzecz-poprawy-jakosci-audytu-wewnetrznego
https://www.gov.pl/web/finanse/spotkania-w-ramach-projektu-plan-dzialania-na-rzecz-poprawy-jakosci-audytu-wewnetrznego
https://www.gov.pl/web/finanse/zaproszenie-do-wspolpracy-w-ramach-projektu-plan-dzialania-na-rzecz-poprawy-jakosci-audytu-wewnetrznego
https://www.gov.pl/web/finanse/zaproszenie-do-wspolpracy-w-ramach-projektu-plan-dzialania-na-rzecz-poprawy-jakosci-audytu-wewnetrznego
https://www.gov.pl/web/finanse/ankieta-dla-audytorow-wewnetrznych-i-uslugodawcow-w-ramach-projektu-plan-dzialania-na-rzecz-poprawy-jakosci-audytu-wewnetrznego
https://www.gov.pl/web/finanse/ankieta-dla-audytorow-wewnetrznych-i-uslugodawcow-w-ramach-projektu-plan-dzialania-na-rzecz-poprawy-jakosci-audytu-wewnetrznego
https://oecd-public-integrity-indicators.org/
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utatwi¢ Ministrowi Finanséw opracowanie Planu dziatania na rzecz rozwoju skutecznych ram
audytu wewnetrznego w Polsce.

Dziatania i konsultacje zrealizowane w ramach projektu

7. Zgodnie z zatozeniami projektu OECD przeprowadzita wnikliwg dyskusje z polskim
Ministerstwem Finansow na temat ksztaltu Planu dziatania i wyeksponowata te informacje
zawarte w raporcie diagnostycznym, ktére sg niezbedne do opracowania Planu. Nastepnie,
OECD w porozumieniu z polskim Ministerstwem Finanséw przygotowata projekt raportu
okreslajgcy mozliwe priorytety, cele, dziatania i harmonogram. We wrze$niu OECD
zorganizowata wizyte w Polsce celem przedyskutowania, uzyskania informacji zwrotnej i
porady oraz przedstawienia kazdego aspektu przygotowanego projektu raportu. Raport
zawierajgcy zalecenia zostat przygotowany w celu utatwienia Ministerstwu Finanséw
przygotowania Planu dziatania na potrzeby poprawy dziatalnoéci audytu wewnetrznego w
sektorze publicznym. Definiuje on cele, okreslajgc horyzont czasowy ich realizacji oraz
priorytety dla Polski. Konsultacja z interesariuszami (ponad 150 uczestnikow) na temat
niniejszego raportu odbyta sie 17 pazdziernika 2023 r. Miata ona na celu promocje
Swiadomosci, uzyskanie informacji zwrotnej oraz poparcia dla projektu. Polskie Ministerstwo
Finanséw opublikowato zaproszenie na to spotkanie na swojej stronie internetowej®. W
trakcie spotkania interesariusze wyrazili pozytywng opinie, co byto pézniej widoczne réwniez
w mediach spotecznosciowych. Ponadto OECD wsparto inicjatywe Polski, aby nawigzac
wspotprace z siecig OECD jednostek harmonizujgcych audyt wewnetrzny poprzez ankiete
oraz zorganizowanie roboczego spotkania w ramach ,Wspélnoty praktykow” (Community of
Practice) na temat funkcjonowania audytu wewnetrznego w sektorze publicznym. Zdalne
spotkanie, w ktorym wziety udziat Czechy, Finlandia, Francja i Stowacja, odbyto sie 8 grudnia
2023r.

6 Zaproszenie do udziatu w spotkaniu prezentujgcym zalecenia OECD stuzgce opracowaniu Planu dziatania na rzecz

poprawy jakosci audytu wewnetrznego - Ministerstwo Finanséw - Portal Gov.pl (www.gov.pl)



https://www.gov.pl/web/finanse/zaproszenie-do-udzialu-w-spotkaniu-prezentujacym-zalecenia-oecd-sluzace-opracowaniu-planu-dzialania-na-rzecz-poprawy-jakosci-audytu-wewnetrznego
https://www.gov.pl/web/finanse/zaproszenie-do-udzialu-w-spotkaniu-prezentujacym-zalecenia-oecd-sluzace-opracowaniu-planu-dzialania-na-rzecz-poprawy-jakosci-audytu-wewnetrznego
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z Mozliwosci rozwoju

8. Wyzwania i obszary wymagajgce poprawy zidentyfikowane w raporcie
diagnostycznym utatwity opracowanie zalecen na potrzeby Planu dziatania i majg na celu
wsparcie wdrozenia praktycznych dziatan skutkujgcych poprawg organizacji audytu
wewnetrznego w sektorze publicznym w Polsce, biorgc pod uwage istotng wartos¢ audytu
wewnetrznego dla funkcjonowania organizacji publicznych. Niniejszy raport odnosi sie do
zawartych w diagnozie ustalen i zalecen, ktére zostaty skonsolidowane i uszczegotowione,
aby poméc w opracowaniu Planu dziatania przewidzianego w projekcie.

2.1. Funkcja audytu wewnetrznego wedtug wskaznikéw uczciwosci publicznej
OECD

9. UczciwoscC jest niezbedna do budowania silnych instytucji i daje obywatelom
pewnosE, ze rzad dziata w ich interesie. Uczciwos$¢ to nie tylko kwestia moralna — oddziatuje
ona takze na zwiekszenie produktywnosci gospodarek, efektywnosci sektoréw publicznych
oraz wigksze zintegrowanie spoteczenstw i gospodarek. Rekomendacja OECD w sprawie
uczciwosci w stuzbie publicznej’ dostarcza decydentom ideg strategii uczciwosci w sektorze
publicznym, przenoszgc punkt ciezkosci z polityk uczciwosci ad hoc na podejscie zalezne
od kontekstu, behawioralne i oparte na ryzyku, z naciskiem na kultywowanie kultury
uczciwosci w catym spoteczenstwie.

10. We wskaznikach uczciwosci publicznej OECD (Pll) zastosowano podejscie
mieszane, wykorzystujgc zaréwno dane administracyjne, jak i duze zbiory danych (big data)
dostarczane bezposrednio przez rzady oraz ankiety w celu pomiaru kluczowych aspektow
wdrazania Rekomendacji. Wartos¢ dodana PIlI polega na zapewnieniu decydentom i
praktykom miedzynarodowej perspektywy na temat stanu wybranych elementéw systemu
uczciwosci oraz zaoferowaniu wiarygodnej alternatywy dla istniejgcych wskaznikow. Celem
nie jest utworzenie rankingu krajow, ale raczej identyfikacja roznych krokéw, jakie mozna
podjgé, aby wzmocni¢ podstawowe elementy systemu uczciwosci. Pomys$ine wdrozenie
wskaznikéw pomaga zwiekszy¢ zdolnosc¢ krajow do pomiaru odpornosci systemu uczciwosci
publicznej i zapewnia oparte na dowodach podejscie do opracowywania i wdrazania lepszej
polityki uczciwosci dla lepszego zycia.

11. Mechanizmy kontroli zarzadczej i zarzgadzania ryzykiem sg niezbedne do
zagwarantowania uczciwo$ci publicznej w sektorze publicznym. Za pomocg polityk i
regulacji ustalane sg kierunki dziatania i minimalne standardy, natomiast na szczeblu
centralnej administracji rzgdowej potrzebne sg funkcje koordynacyjne i monitorujgce, aby
zapewni¢ spojno$¢ i nadzor. Ostatecznie, wyniki zalezg od praktyk stosowanych w
organizacjach budzetowych. Wskazniki skupiajg sie na tym, co najwazniejsze dla systemu
uczciwosci publicznej i nie obejmujg wszystkich obszardw istotnych dla ogdlnej efektywnosci
organizacji sektora publicznego lub ram kontroli zarzgdczej i zarzgdzania ryzykiem. W

" Rekomendacja OECD w sprawie uczciwosci w stuzbie publicznej - OECD ; dostepna na stronie internetowej OECD.



https://www.oecd.org/gov/ethics/recommendation-public-integrity/
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zwigzku z powyzszym w 2023 roku poddano analizie ramy audytu wewnetrznego w Polsce
w ramach Zasady nr 10 ,Kontrola wewnetrzna i zarzgdzanie ryzykiem”, a jej wyniki zostaty
kompleksowo opisane w raporcie diagnostycznym. Kryteria, ktérych Polska nie spehnia,
zestawiono w tabeli 2.1 ponizej, wskazujgc gtowne stabosci.

Tabela 2.1 Kryteria Pl istotne dla efektywnosci funkcji audytu wewnetrznego, niespetnione przez
Polske (2023)

Numer kryteriow Pl Kryteria (24) pozostajace do spelnienia przez Polske
OECD
310228 Ramy regulacyjne okreslaja zakres prac i wielkos¢ komérek audytu wewnetrznego (AW) (minimum dwie osoby na
komérke).
3.10.2.4 Opublikowane sq standardy bezpo$rednio ukierunkowane na postepowanie etyczne audytoréw wewnetrznych.
3.10.2.8 Ramy regulacyjne naktadaja na komdrke audytu wewnetrznego (KAW) obowigzek opracowania podrecznika audytu

wewnetrznego w oparciu o standardowg metodologie zatwierdzong przez Centralng Jednostke/Funkcje Harmonizacii
(CHF) lub inng centralng funkcje AW.

3.10.4.7 CHF co roku przez ostatnie 3 lata przeprowadzata ogdlnorzadowy przeglad funkcjonowania systemoéw kontroli
zarzadczej (KZ) i AW.

3.10.4.8 Funkcja centralna co roku przez ostatnie 3 lata przeprowadzata ogdinorzadowy przeglad funkcjonowania systemu KZ.

3.10.4.9 Funkcja centralna co roku przez ostatnie 3 lata przeprowadzata ogéinorzadowy przeglad funkcjonowania systemu AW.

3.10.4.10 CHF lub inna centralna funkcja AW, koordynuje system szkolen i certyfikacji audytorow wewnetrznych.

3.10.5.1 Wszystkie instytucie rzadowe, ktére sa zobowigzane do wdrozenia KZ, raportowaly do funkcji centralnej
odpowiedzialnej za polityke w zakresie KZ o dziataniach podjetych w ostatnim petnym roku kalendarzowym.

3.10.5.3 Raporty roczne dotyczace KZ lub AW za ostatnie 3 lata sg publicznie dostepne.

3.10.5.4 Raporty roczne dotyczace KZ lub AW byly udostepniane Najwyzszej Izbie Kontroli (NIK) przez ostatnie trzy lata, jesli
nie byly dostepne publicznie.

3.10.5.5 Raporty roczne dotyczace KZ z ostatnich 3 lat zawieraty zbiorcze statystyki dotyczace audytu oraz podsumowanie
samoocen kontroli zarzadczej i zarzadzania ryzykiem.

3.10.5.6 Ostatni raport roczny na temat KZ lub AW zawierat dedykowana sekcje lub dane dotyczace ryzyka i mechanizméw
kontrolnych w zakresie uczciwosci, przeciwdziatania korupcji lub oszustwom.

3.10.5.7 Ponad 50% organdéw publicznych objetych KZ przedstawito raport z samooceny dotyczacy dojrzatosci swoich systeméw
KZ w ostatnim petnym roku kalendarzowym

3.10.5.8 Organizacja miedzynarodowa przeprowadzita przeglad systemu KZ lub AW w ciagu ostatnich 5 lat.

3.10.5.9 NIK przeprowadzit przeglad systemu KZ lub AW w ciggu ostatnich 5 lat.

3.10.6.1 Komorki AW obsadzane sg zgodnie z wymogami prawnymi.

3.10.6.2 Wszystkie komérki AW sg obsadzone co najmniej 2 osobami.

3.10.6.4 Co najmniej 85% urzednikéw publicznych wykonujacych zadania audytu wewnetrznego uzyskato krajowy lub
miedzynarodowy certyfikat AW.

3.10.6.6 Podreczniki procedur audytu sg przyjete przez kierownikdw jednostek we wszystkich jednostkach objetych proba .

3.10.6.7 Sprawozdania komorki AW przekazywane sg bezpo$rednio organowi zarzadzajacemu instytucjg (kierownikowi
jednostki) dla wszystkich jednostek objetych prébg .

3.10.6.10 Plany audytu w co najmniej pofowie jednostek objetych probg uwzgledniajg cele zwigzane z uczciwoscia, stuzace
ograniczeniu oszustw i innych zagrozen dla uczciwosci publicznej.

3.10.7.5 Komérka organizacyjna bezpo$rednio odpowiedzialna za zarzadzanie ryzykiem uczciwosci nie jest czescig funkcji AW
i podlega bezposrednio kierownikowi jednostki we wszystkich jednostkach objetych prébg .

3.10.7.6 Komorka organizacyjna bezposrednio odpowiedzialna za zarzadzanie ryzykiem uczciwosci nie jest czescig komorki ds.
zgodno$ci ani ds. prawnych we wszystkich jednostkach objetych préba.

3.10.11 Stopien wdrozenia zalecen audytu wewnetrznego.

8Na podstawie Rekomendacji OECD w sprawie uczciwosci w stuzbie publicznej: 3 — Dziedzina ,,Odpowiedzialnosc¢”;
3.10 — Zasada ,, Skuteczno$¢ mechanizmdw kontroli wewnetrznej i zarzgdzania ryzykiem w celu ochrony uczciwosci
publicznej’; 3.10.2 — ,Wskaznik , Ramy regulacyjne dotyczace audytu wewnetrznego”.
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Zrodto: Wskazniki uczciwosci publicznej OECD, Zasada 10, Skuteczno$¢ mechanizméw kontroli wewnetrznej i zarzadzania ryzykiem w celu
ochrony uczciwos$ci publicznej (oecd-public-integrity-indicators.org)

12. Za pomocg wskaznika Ramy regulacyjne audytu wewnetrznego dokonany zostat
przeglad regulacji ustanowionych dla funkcji audytu wewnetrznego. Powigzane kryteria
opierajg sie na standardach zawodowych [IA IPPF 2017 i INTOSAI GOV 9140.

Gtowne stabosci w odniesieniu do wskaznika 3.10.2
Nie ma przepiséw wymagajacych co najmniej dwdch osob w kazdej komdrce audytu wewnetrznego.
Standardy bezposrednio dotyczace postepowania etycznego audytoréw wewnetrznych nie sg opublikowane.
CHF® nie wydata zadnych wytycznych dotyczacych opracowania podrecznika audytu wewnetrznego.

13. Za pomocg wskaznika Pokrycie przez funkcje centralne w zakresie wdrazania
kontroli zarzadczej i audytu wewnetrznego dokonany zostat przeglad uprawnien i
szczegotowych obowigzkéw centralnej funkcji harmonizacyjnej — organu rzgdowego
odpowiedzialnego za koordynacje i monitorowanie wdrazania dziatan kontroli zarzadczej i
audytu wewnetrznego. Kryteria opierajg sie na standardach COSO 2013 IC-IF, IIA IPPF
2017, INTOSAI GOV 9100 i 9130 oraz modelu EU PIC.

Gtowne stabosci w odniesieniu do wskaznika 3.10.4
CHF nie przeprowadzat corocznie ogdlnorzadowego przegladu funkcjonowania systeméw kontroli zarzadczej i audytu wewnetrznego.

CHF nie koordynuje systemu szkolen i certyfikacji zapewniajacych wiaczanie nowych kadr audytu wewnetrznego i ich ciaglego ksztatcenia
zawodowego

14. Za pomocg wskaznika Centralna sprawozdawczos¢ w zakresie kontroli
zarzadczej i audytu wewnetrznego dokonany zostat przeglad sprawozdawczosci w
zakresie kontroli zarzadczej i audytu wewnetrznego. Moze to by¢ jeden raport lub dwa
osobne raporty. Raport roczny obejmuje podsumowanie wszystkich raportow
indywidualnych.

Gtowne stabosci w odniesieniu do wskaznika 3.10.5
Ramy regulacyjne nie naktadajg na organy centralnej administracji rzadowej obowigzku sktadania corocznych sprawozdar do CHF na temat realizacii
dziatan w zakresie kontroli zarzadczej.
CHF nie sporzadza rocznych raportéw z zakresu kontroli zarzadczej i audytu wewnetrznego.
Raporty roczne z zakresu kontroli zarzadczej i audytu wewnetrznego nie sg publicznie dostepne.
NIK lub inny wiasciwy organ nie dokonat przegladu systemu kontroli zarzadczej lub audytu wewnetrznego w ciagu ostatnich 5 lat.

9 centralna funkcja harmonizacyjna — jednostka bedaca czescig wiadzy wykonawczej rzadu, podlegajgca
bezposrednio Ministrowi Finanséw (lub réwnowaznemu kierownikowi centralnej wtadzy budzetowej) Ilub
réwnowaznemu, wybranemu politycznie kierownikowi organu centralnego lub ministerstwa/departamentu ds. kontroli
zarzadczej i audytu wewnetrznego w catym sektorze publicznym, odpowiedzialna za przeprojektowanie, aktualizacje
i utrzymanie jakosci systeméw kontroli zarzadczej i audytu wewnetrznego, za harmonizacje i koordynacje definicji,
standardéw i metodologii, za tworzenie sieci kontaktéw pomiedzy wszystkimi interesariuszami (menedzerowie,
dyrektorzy finansowi, audytorzy wewnetrzni), za tworzenie i koordynacje trwatych instrumentéw szkoleniowych, w tym
ustalanie kryteriow certyfikacji audytoréw wewnetrznych w sektorze publicznym, a takze wszelkich innych dziatan
majacych na celu poprawe publicznych systeméw kontroli zarzadcze;.


https://oecd-public-integrity-indicators.org/indicators/1000055
https://oecd-public-integrity-indicators.org/indicators/1000055
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15. Za pomocg wskaznika Audyt wewnetrzny i podejScie oparte na ryzyku w
praktyce dokonany zostat przeglagd danych dostarczonych przez centralng komérke ds.
harmonizacji. W przypadku niektorych kryteriow pobrana zostata préba w celu przegladu
stosowanej praktyki. Organizacje objete prébg to wszystkie ministerstwa i 10 centralnych
agencji rzgdowych podlegajgcych bezposrednio ministerstwu, rzgdowi lub centralnej wiadzy
budzetowej o najwiekszych budzetach.

Glowne stabosci w odniesieniu do wskaznika 3.10.6

Nie ma zadnych wymagan regulacyjnych dotyczacych obsady komorek audytu wewnetrznego.

CHF nie ma danych na temat tego, czy komérki audytu wewnetrznego sg tworzone i obsadzone zgodnie z wymogami prawa.

Nie we wszystkich komérkach audytu wewnetrznego (537) zatrudnione sa co najmniej 2 osoby (380 komérek ma 1 audytora).

CHF nie ma danych na temat liczby urzednikéw publicznych wykonujacych zadania audytu wewnetrznego, ktérzy uzyskali krajowy lub
miedzynarodowy certyfikat audytu wewnetrznego.

Podreczniki procedur audytu wewnetrznego nie sg przyjmowane przez kierownikow jednostek dla wszystkich jednostek objetych proba (w ktérych
podrecznik taki jest opracowany).

Nie we wszystkich jednostkach objetych proba sprawozdania komérki audytu wewnetrznego przekazywane sg bezpo$rednio organowi
zarzadzajacemu instytucjg (kierownikowi jednostki).

Plany audytu w co najmniej potowie organizacji objetych proba nie uwzgledniajg celéw zwigzanych z uczciwoscia, celem dostarczenia zapewnienia
0 adekwatno$ci zarzadzania ryzykiem oszustwa i innych zagrozen dla uczciwosci publiczne;.

16. Za pomocg wskaznika Stosowanie zarzadzania ryzykiem uczciwosci w
jednostkach budzetowych w praktyce dokonany zostat przeglad danych dostarczanych
przez centralny organ wladzy odpowiedzialny za zarzagdzanie ryzykiem. Pobrana zostata
préba w celu przegladu stosowanej praktyki. Organizacje objete probg to wszystkie
ministerstwa i 10 centralnych agencji rzgdowych podlegajgcych bezposrednio ministerstwu,
rzadowi lub centralnej wiadzy budzetowej o najwiekszych budzetach.

Glowne stabosci w odniesieniu do wskaznika 3.10.7

W niektorych jednostkach komérka organizacyjna bezposrednio odpowiedzialna za zarzadzanie ryzykiem uczciwo$ci stanowi cze$¢ funkcji audytu
wewngtrznego

17. Za pomocg wskaznika Stopien wdrozenia zalecen audytu wewnetrznego
dokonany zostat przeglagd danych z centralnej komérki harmonizacyjnej w celu okres$lenia
odsetka zalecen audytu wewnetrznego wydanych w ciggu roku poprzedzajgcego ostatni
petny rok kalendarzowy, a ktore zostaty wdrozone w ciggu jednego roku. ,Wdrozone”
oznacza, ze kierownictwo zakonczyto dziatania wdrazajgce zalecenia ujete w sprawozdaniu
audytowym. Stopien wdrozenia wyrazony jest jako procent catkowitej liczby zalecen.

Gtowne stabosci w odniesieniu do wskaznika 3.10.11

CHF nie monitoruje stopnia wdrozenia zalecen audytu wewnetrznego — CHF nie posiada danych o tym, ile zalecen audytu wewnetrznego zostato
wdrozonych przez kierownictwo w ciggu roku (ostatni petny rok kalendarzowy).




2.2. Kluczowe obszary wymagajace poprawy — podejscie skonsolidowane i
strukturalne

18. Badania przeprowadzone na potrzeby raportu diagnostycznego wykazaty konsensus
wsréd réznych zainteresowanych stron co do tego, ze chociaz przepisy dotyczace audytu
wewnetrznego ewoluowaty w kierunku dostosowania sie do odpowiednich standardow
miedzynarodowych, to nalezy poprawi¢ ich faktyczne stosowanie. Co wiecej, chociaz
centralna komérka ds. harmonizacji w Ministerstwie Finanséw szeroko promuje ramy audytu
wewnetrznego, faktyczne wdrozenie funkcji audytu wewnetrznego nie zyskato uznania,
zharmonizowanych podstaw, ani zasiegu ogélnokrajowego.

19. Pomimo rosngcej liczby dobrych inicjatyw audytu wewnetrznego na poziomie
krajowym, brak odpowiedzialnoéci i rozliczalnosci kierownictwa sg nadal postrzegane jako
jedna z gtéwnych przeszkod w uzyskaniu wysokiej jakosci ustug audytu wewnetrznego.
Ponadto konieczne sg bardziej dogtebne i kompleksowe centralne dziatania w zakresie
monitorowania i wsparcia, aby wyeliminowaé stabosci systemowe i instytucjonalne, co
mogtoby wspomadc funkcjonowanie audytu wewnetrznego i praktyki kontroli zarzgdczej.

20. Gtéowne ustalenia dokonane na podstawie badan i analiz opisanych w raporcie
diagnostycznym, dotyczgcym ram publicznego audytu wewnetrznego w Polsce, powinny
ukierunkowaé dalsze prace na poziomie krajowym. Zostaty one skonsolidowane i
uporzadkowane w Tabeli 2.2 ponizej.

Tabela 2.2 Stabosci zidentyfikowane w raporcie diagnostycznym

Ramy regulacyjne, organizacja, zakres

+ Ramy prawne nie okreslajg wielkosci komérek audytu wewnetrznego. W praktyce dominujg mate komérki audytu
wewnetrznego, w roznej postaci (jednoosobowa komoérka audytu wewnetrznego, osoby pracujace w wymiarze pot i
mniej niz pét etatu, ustugodawcy). Na szczeblu administracji rzadowej, tylko okoto 20% komérek audytu
wewnetrznego ma wigcej niz jednego audytora wewnetrznego.

+ Ponad 60% jednostek samorzadu terytorialnego i 10% jednostek centralnej administracji rzadowej, polega na
ustugodawcach, co budzi obawy dotyczace poziomu zapewnienia, zarzadzania jakoScia, niezalezno$ci i zakresu
audytu.

+  Niewystarczajgca przejrzystos¢ przepisow dotyczacych rol, obowigzkéw w ramach kontroli zarzadczej oraz
znaczenia audytu wewnetrznego.

+ Standardy bezposrednio dotyczace postepowania etycznego audytoréw wewnetrznych nie sg przyjete.
« Jedynie 19% wszystkich panstwowych jednostek budzetowych jest objetych obowiazkiem prowadzenia audytu
wewnetrznego, przy czym kazda jednostka sektora finansow publicznych ma obowigzek wdrozy¢ kontrole zarzadcza,
Niezalezno$¢
+ Komérki audytu wewnetrznego sg czesto taczone i integrowane z innymi funkcjami zarzadzania i kontroli (np. ochrong,
danych, kontrolg zarzadczg, inspekcja).

«  Funkcja audytu wewnetrznego jest czesto zaangazowana w wykonywanie réznych obowigzkéw zwigzanych z
kontrolg, inspekcja i zarzadzaniem ryzykiem. W niektdrych organizacjach funkcja bezposrednio odpowiedzialna za
zarzadzanie ryzykiem uczciwo$ci stanowi cze$¢ funkcji audytu wewnetrznego.

+ W niektdrych organizacjach nie ma ustalonej linii bezposredniego raportowania audytu wewnetrznego do kierownika
jednostki.

+ Istniejg uzasadnione obawy dotyczace skutecznosci rozwigzan chronigcych niezalezno$é i obiektywizm audytoréw
wewnetrznych.
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Obsada i profesjonalizm

Nie ma Zzadnych wymagan prawnych dotyczacych obsady komérek audytu wewnetrznego. Nie ma przepisow
wymagajacych co najmniej dwdch osob w kazdej komérce audytu wewnetrznego.

Nie we wszystkich komérkach audytu wewnetrznego (537) zatrudnione sg co najmniej 2 osoby (ok. 70% komaorek
posiada 1 audytora).

MenedZzerowie zatrudniajgcy majq trudno$ci z rekrutacjg wykwalifikowanych audytorow wewnetrznych. Liczba
wykwalifikowanych audytoréw wewnetrznych jest w duzej mierze niewystarczajgca do wykonywania obowigzkéw
audytu wewnetrznego w jednostkach publicznych.

Mate organizacje nie maja wystarczajacych zasobow, aby utworzyC adekwatny zespdt audytu wewnetrznego i
zazwyczaj zatrudniajg audytora na pét etatu lub podpisujg umowe z ustugodawcg w celu wypetnienia obowigzku
prowadzenia audytu wewnetrznego.

Mate komoérki audytu wewnetrznego nie sgq w stanie zapewni¢ efektywno$ci audytu wewnetrznego, spetni¢
niezbednych wymogéw niezaleznosci i obiektywizmu oraz wyda¢ niezalezne zapewnienie co do systemu kontroli
zarzadczej w catej organizacii.

PodejScia oparte na ryzyku w praktyce i narzedzia metodologiczne

Nie wszystkie jednostki posiadajg podrecznik procedur audytu wewnetrznego. W przypadku niektérych jednostek
(ktore przyjety taki podrecznik) podreczniki procedur audytu wewnetrznego nie sg przyjete przez kierownika jednostki.
Karty audytu wewnetrznego, podreczniki, dokumenty robocze roznig sie w praktyce do$¢ znacznie. Istniejg roznice
w prezentowaniu wynikéw oceny ryzyka, formutowaniu planéw audytu, gromadzeniu dowodow i formutowaniu
wnioskow. Praktyka w zakresie czynno$ci sprawdzajacych nie jest wiasciwie zdefiniowana i sformalizowana.

Karty audytu wewnetrznego czesto naktadajg na funkcje audytu wewnetrznego obowigzki pierwszej lub drugiej linii
w zakresie kontroli zarzadcze.

Funkcja audytu wewnetrznego czesto nie opracowuije strategicznego planu audytu wewnetrznego.

Plany audytu wewnetrznego rzadko obejmujg cele dotyczace uczciwosci, stuzace dostarczeniu zapewnienia w
zakresie adekwatnosci zarzadzania ryzykiem oszustwa i innych zagrozen dla uczciwo$ci publiczne;j.

W niektorych organizacjach sprawozdania komdrek audytu wewnetrznego nie sa przekazywane bezpo$rednio
organowi zarzadzajacemu instytucii (kierownikowi jednostki).

Brakuje wystandaryzowanych praktycznych wytycznych i metodologii.

Audyt wewnetrzny koncentruje sie na audycie zgodno$ci i nie wspiera kompleksowo organizacji w budowaniu
rozliczalnoSci kadry zarzadzajacej oraz ustanawianiu i utrzymywaniu skutecznych systeméw kontroli zarzadczej oraz
struktur i proceséw zarzadzania ryzykiem.

Komérki audytu wewnetrznego rzadko dokonujg systemowej oceny adekwatno$ci, skuteczno$ci i efektywnoSci
kontroli zarzadcze;j.

Praktyka koordynaciji dziatan z audytem zewnetrznym jest rzadka i nie jest wspierana strukturalnie przez najwyzszq
instytucje kontroli ani centralng komérke ds. harmonizacji.

Zarzadzanie i kontrola jakoSci

Samoocena jakosci iflub zewnetrzna ocena jakoSci nie sg przeprowadzane z regularno$cig przewidziang w
regulacjach. Regulare doradzanie, nadzor i wsparcie niedo$wiadczonych audytordw nie zawsze jest mozliwe przy
obecnej strukturze audytu wewnetrznego.

W jednostkach co od zasady nie jest dokonywana zewnetrzna ocena jakosci funkcji audytu wewnetrznego.

Istniejg uzasadnione obawy dotyczace jakosci, gdy funkcje audytu wewnetrznego petni jednoosobowa komaérka
audytu wewnetrznego, osoby pracujace w wymiarze pé6t i mniej niz pdt etatu oraz ustugodawcy.

Jednostki, w ktérych audyt prowadzi ustugodawca wykazujg nizszy od przecietnego wskaznik samoocen i ocen
zewnetrznych.

Postanowienia dotyczace oceny i kontroli jakoSci czgsto nie sg ujmowane w umowach z ustugodawcami.
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Swiadomo$¢ i odpowiedzialno$é menedzerska

Swiadomosé kadry kierowniczej na temat rol i obowigzkéw funkciji kontroli zarzadczej i audytu jest ograniczona.
Kierownictwo czesto myli audyt wewnetrzny z obowigzkami kontroli zarzadczej i inspekcji.

Wspdtpraca z audytowanymi mogtaby by¢ lepsza w zakresie wdrazania zalecen audytu wewnetrznego.

Jednostki sektora publicznego nie majg obowigzku raportowania do centralnej komorki harmonizacyjnej dziatan
zwigzanych z kontrolg zarzadcza.

Komérki audytu wewnetrznego z jednostek samorzadu terytorialnego nie majg obowigzku przekazywania
sprawozdan z dziatalno$ci audytu wewnetrznego do centralnej komérki harmonizacyjnej.

Komitety audytu

Nie wszystkie komitety audytu realizujq wszystkie swoje obowiazki w zakresie przewidzianym przepisami prawa.

Komitety audytu ustanawiane sa wytacznie w ministerstwach, a wiekszo$¢ czionkdw komitetéw audytu jest
zaleznych.

Niewystarczajace jest zaangazowanie komitetéw audytu we wsparcie funkcji audytu wewnetrznego, ustalanie
priorytetow w formutowaniu strategii audytu i rocznego planu audytu oraz w definiowaniu istotnych ryzyk i stabych
punktéw kontroli zarzadczej w organizacii.

Komitety audytu nie sa zaangazowane w nadzor nad obowigzkami w zakresie raportowania finansowego i
efektywno$ciowego, systemu kontroli zarzadczej, kompleksowosci i wiarygodnosci zapewnienia w zakresie
zarzadzania ryzykiem oraz $rodowiska kontroli i ram zarzadzania efektywnoscia.

Niezalezne oceny systemowe

Najwyzsza instytucja kontroli (NIK) nie przeprowadzata w ciggu ostatnich pieciu lat kompleksowego przegladu
systemu kontroli zarzadczej ilub audytu wewnetrznego.

Centralna Funkcja Harmonizacji — koordynacja i monitorowanie kontroli zarzadczej i audytu wewnetrznego

Centralna komérka harmonizacyjna nie przygotowuje ocen ogolnokrajowych: funkcja ta nie przeprowadza corocznie
przegladu funkcjonowania systemoéw kontroli zarzadczej i audytu wewnetrznego w odniesieniu do catej administracji.

Centralna komorka harmonizacyjna nie posiada aktualnych i stosownych danych na temat wdrazania polityki kontroli
zarzadczej i audytu wewnetrznego (brak danych na temat tego, czy komérki audytu wewnetrznego sq tworzone i
obsadzone zgodnie z wymogami prawa; brak dostepnych danych na temat liczby urzednikow publicznych
wykonujgcych zadania audytu wewnetrznego, ktorzy uzyskali krajowy lub miedzynarodowy certyfikat audytu
wewnetrznego, brak danych o tym, ile zalecer audytu wewnetrznego zostato wdrozonych przez kierownictwo w ciggu
roku (ostatni petny rok kalendarzowy).

Centralna komérka harmonizacyjna nie wydata zadnych wytycznych dotyczacych opracowania podrecznika audytu
wewnetrznego.

Centralna funkcja harmonizacyjna nie koordynuje systemu szkolen i certyfikacji zapewniajgcych wtaczanie nowych
pracownikéw audytu wewnetrznego i ich ciggte ksztatcenie zawodowe.

Centralna funkcja harmonizacyjna nie monitoruje i nie koordynuje wdrazania wymagan dotyczacych samooceny
jakosci audytu wewnetrznego ani zewnetrznych ocen jakosci.

Centralna funkcja harmonizacyjna nie ma wystarczajacej wydolnosci, aby obja¢ zasiegiem dziatania caly kraj, z
uwzglednieniem kwestii wiasciwej analizy danych, systemowego i regularnego monitoringu oraz zapewnienia jako$ci.
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§ Propozycje dziatan

21. Podejscie strategiczne, ktére wigcza cele w zakresie uczciwosci do istniejgcych
strategii, czesto napotyka mniej probleméw zwigzanych z konfiguracjg instytucjonalna,
zasobem kadrowym i finansowaniem, gdy te strategie sg juz ustanowione; nadal jednak musi
stawi¢ czota wyzwaniu, jakim jest wspdtpraca na poziomie catego rzadu.'® Ponadto, wysitki
na rzecz efektywnego wdrozenia ram audytu wewnetrznego czesto opierajg sie na szeregu
podmiotow na poziomach: ogdélnorzgdowym, instytucjonalnym i indywidualnym z silng rolg
centralnej harmonizacji, ktéra powinna przewodzi¢ tym pracom. Na przyktad na poziomie
instytucjonalnym zasady i procesy kontroli zarzadczej i audytu wewnetrznego dajg
kierownictwu racjonalne zapewnienie, ze organizacja skutecznie zarzadza ryzykiem, aby
osiggac¢ zaktadane cele.

22. Jak wskazano w poprzednim rozdziale, kwestie zwigzane z odpowiedzialnoscig i
rozliczalnoscig kierownictwa a takze z kompleksowym centralnym monitoringiem i
wsparciem sg nadal postrzegane jako gtéwne problemy w uzyskaniu skutecznych i
wykwalifikowanych stuzb audytu wewnetrznego. Opisane mozliwosci rozwoju stanowig
zatem podstawe do okreslenia nastepujgcych kluczowych priorytetéw i celéw (tabela 3.1),
tgcznie z miernikami, ktére majg utatwi¢ monitorowanie postepu realizacji celéw (Zatacznik
A) ustanowionych dla ram publicznego audytu wewnetrznego w Polsce:

Tabela 3.1 Kluczowe priorytety i cele usprawniajace jakos¢ ram publicznego audytu wewnetrznego

w Polsce
OECD Nr Priorytety i Cele
ref. PII.
Priorytet | - Podnoszenie $wiadomosci i rozliczalnosci kadry kierowniczej w catym kraju, zapewniajac silne Srodowisko kontroli
z jasnymi celami, ktére podkreslaja zaangazowanie menedzeréw w skuteczno$¢ funkcji kontroli zarzadczej i audytu wewnetrznego,
uczciwo$¢ publiczng i warto$¢ ustug publicznych, a takze ktére dajg rozsadny poziom zapewnienia efektywnosci organizacji,
skutecznego dziatania oraz zgodno$ci z prawem, innymi wymaganiami i standardami.
Zwigkszenie $wiadomoSci kadry kierowniczej na temat zasad audytu wewnetrznego i kontroli zarzadczej oraz
3.10.2 obowigzkéw w zakresie ich wdrazania.
3.106 Optymalizacja funkcji audytu wewnetrznego w celu zapewnienia bardziej skutecznego, efektywnego i oszczednego
3.10.7 Cele wykorzystania zasobow oraz zwigkszenia wartosci dodanej, jakosci i zakresu.
Wzmocnienie niezalezno$ci funkcji audytu wewnetrznego.
Wzmocnienie roli wspierajgcej i nadzorczej komitetéw audytu.
Ustanowienie kompleksowego ogdinokrajowego mechanizmu rozliczalno$ci w kontek$cie kontroli zarzadczej i
audytu wewnetrznego.
Il Priorytet — Wzmocnienie centralnej funkcji harmonizacyjnej poprzez wypracowanie kompleksowego, ogéinokrajowego
3104 monitoringu i wspar‘ci.a praktyk kontroli zarzadczej i gudytu wewnetrznego, zapewniajac strategiczr!e i ’zharmonizowgne podejscie ’do
kontroli zarzadczej i audytu wewnetrznego, obejmujace ocene ryzyk systemowych, odpowiedz na stabosci mechanizméw
33'1 100'151 kontrolnych oraz budowanie skutecznego monitorowania systemu kontroli zarzadczej i zapewnienia jako$ci systemu audytu

wewngtrznego.
Cele Harmonizacja kluczowych dokumentéw audytu wewnetrznego oraz planowania opartego na ryzyku w praktyce.

10 podrecznik uczciwosci publicznej OECD | OECD; dostepny do przeczytania na stronie internetowej OECD.



https://www.oecd-ilibrary.org/governance/oecd-public-integrity-handbook_ac8ed8e8-en
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Opracowanie krajowego systemu certyfikacji audytorow wewnetrznych w sektorze publicznym.

Wzmocnienie praktyki prowadzenia zadari zapewniajacych, koncentrujacych sie na audycie efektywno$ciowym i
systemowych ocenach kontroli zarzadczej.

Utworzenie ogolnokrajowego, systemowego mechanizmu monitorowania wdrazania wymogow regulacyjnych w
zakresie kontroli zarzgdczej i audytu wewnetrznego.

Koordynowanie realizacji wymagan dotyczacych zapewnienia jakosci audytu wewnetrznego, aby zapewni¢
skuteczng samoocene i przeprowadzanie zewnetrznych ocen jakoSci.

23. Aby utatwi¢ dialog polityczny na temat audytu wewnetrznego w Polsce, w Tabeli 3.2
ponizej przedstawiono liste proponowanych dziatah. Tabela wskazuje organy
odpowiedzialne, a takze zawiera wskazdéwke co do terminu wdrozenia dziatan - czy dziatania
mozna wdrozy¢ w perspektywie krétko- lub Srednioterminowej, czy tez wymagajg one
perspektywy dtugoterminowej. Jest oczywiste, ze w przypadku dziatan, ktére wymagajg na
przyktad zmian legislacyjnych, nie mozna jednoznacznie przypisaé¢ odpowiedzialnosci CHF,
KAW, AC, NIK! (pojedynczej jednostce), a ich wynik jest niepewny. Jednakze przyjmujgc
za punkt wyjscia zalecenia OECD, rzad mégtby mimo wszystko zobowigzaé sie do
kontynuowania dyskusji na temat dalszych dziatan lub nawet zaproponowaé zmiany w
istniejgcych ramach prawnych. Gdziekolwiek jest to mozliwe, tabela wskazuje, ktory podmiot
rzgdowy mogtby przedstawi¢ takg propozycje. Idealnie bytoby, gdyby tego typu dyskusje i
propozycje zmian legislacyjnych inicjowata centralna komoérka harmonizacyjna w Polsce,
czyli Wydziat Koordynacji Kontroli Zarzgdczej i Audytu Wewnetrznego w Sektorze
Publicznym w Departamencie Efektywnosci Wydatkéw Publicznych i Rachunkowosci
Ministerstwa Finansow, wykonujgca zadania centralnej funkcji harmonizacyjnej w zakresie
audytu wewnetrznego i kontroli zarzadczej w sektorze publicznym??.

Tabela 3.2 Plan dziatania na rzecz wzmocnienia ram audytu wewnetrznego w sektorze publicznym
w Polsce

Ramy czasowe
(krotko/$rednio/dt
ugoterminowo)13

\r Opis dziatania OdeW|’e’dZ|a|no
ref. $¢

1 - Zwiekszenie $wiadomosci kadry kierowniczej na temat zasad audytu wewnetrznego i kontroli zarzadczej oraz obowiazkéw w zakresie
ich wdrazania

1.1 Aktualizacja standardow kontroli zarzadczej z uwzglednieniem COSO 2013. CHF Krotki
1.2 Ocena potrzeb szkoleniowych na réznych poziomach zarzadzania dotyczacych obowigzkéw w

. - CHF Krotki
zakresie zapewnienia.
1.3 Opracowanie mechanizmu szkolei wprowadzajacych dla catego personelu, w tym kadry
kierowniczej wyzszego szczebla i menedzeréw, w zakresie kontroli zarzadczej i audytu CHF Krotki

wewngtrznego.

14 Ustanowienie mechanizmu regularnych szkolen dla menedzeréw, ktdrych celem bedzie poprawa
wykonywania obowigzkéw kierownictwa w zakresie kontroli zarzadczej i audytu wewnetrznego, .
ich wynikéw oraz poprawa osiggania celéw w zarzadzanych obszarach, a takze budowanie CHF Sredni
trwatych zdolno$ci na réznych poziomach w zakresie tadu organizacyjnego (governance), kontroli
zarzadczej i zarzadzania ryzykiem.

15 Opracowanie internetowego modutu na potrzeby dzielenia sie wiedzg przez menedzeréw oo

. - . ) o CHF Sredni

wyzszego szczebla, aby utatwic wymiane dobrych praktyk w zakresie tadu organizacyjnego

1 KAW — komorka audytu wewnetrznego, AC — komitet audytu, NIK — Najwyzsza Izba Kontroli

12 Kontrola zarzadcza i audyt wewnetrzny w jednostkach sektora finanséw publicznych - Ministerstwo Finanséw -
Portal Gov.pl (www.gov.pl)

13 Ramy czasowe majg charakter orientacyjny i mogg zostaé ponownie rozwazone podczas opracowywania i
zatwierdzania Planu dziatania przez Ministra Finanséw. Zalecana definicja: Krétkoterminowo — do 1,5 roku;
Srednioterminowo - do 3 lat; Dtugoterminowo — do 5 lat.


https://www.gov.pl/web/finanse/kontrola-zarzadcza-i-audyt-wewnetrzny-w-jednostkach-sektora-finansow-publicznych
https://www.gov.pl/web/finanse/kontrola-zarzadcza-i-audyt-wewnetrzny-w-jednostkach-sektora-finansow-publicznych
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Nr o wiedzialn
Opis dziatania Odpo ,e,d ano (krotko/$rednio/dt
ref. 8¢ , 13
ugoterminowo)
(governance), kontroli zarzadczej i zarzadzania ryzykiem.
1.6 Wzmocnienie istniejacych mechanizméw szkolenia i podnoszenia $wiadomosci menedzeréw = CHF, Centrainy .
réznego szczebla zarzadzania, aby poméc im zrozumie¢ i konsekwentnie stosowac uznany na Urzad Sredni
arenie migdzynarodowej model trzech linii w catym sektorze publicznym. Szkoleniowy
1.7 Jasne zdefiniowanie roli kontroli zarzadczej (w tym inspekciji) i audytu wewnetrznego, rozdzielenie -
L o . . . CHF Krotki
obowiazkéw, wartosci i standardéw dla poszczegdinych rol.
1.8 Umozliwienie audytorom wewnetrznym wspierania organizacji w rozwijaniu trwatych zdolnosci w
zakresie skutecznych systeméw kontroli zarzadczej oraz struktur i procesow zarzadzania CHF Krotki
ryzykiem.
1.9 Stworzenie sieci wymiany dobrych praktyk i informacji miedzy praktykami kontroli zarzadczej,
stuzacej zapewnieniu wtasciwego zrozumienia rol i podstawowych zasad ram kontroli zarzadczej CHF Diugi

w catym kraju.

2 - Optymalizacja funkcji audytu wewnetrznego w celu zapewnienia bardziej skutecznego, efektywnego i oszczednego wykorzystania
zasobo6w oraz zwiekszenia wartosci dodanej, jakosci i zakresu

2.1 Przeprowadzenie kompleksowej analizy dotyczacej mozliwej centralizacji dziatania audytu

CHF Sredni
wewnetrznego.
2.2 Zapewnienie wiekszej dostepnosci wykwalifikowanych kadr poprzez przywrocenie krajowego
egzaminu w zakresie audytu wewnetrznego i ustanowienie na poziomie powszechnie CHF Diugi

obowigzujacych przepisow wymogdw dotyczacych obsady audytu wewnetrznego.

2.3 Rozwazenie lepszego grupowania personelu audytu wewnetrznego poprzez utatwienie tworzenia
wigkszych komérek audytu wewnetrznego w (wigkszych) organizacjach, przy jednoczesnym CHF Dtugi
zwiekszeniu zakresu audytu oraz okresleniu uprawnien w zakresie audytu podlegtych jednostek.

24 Zdefiniowanie jasnych warunkéw funkcjonowania mniejszych funkcji (komoérek) audytu
wewnetrznego, aby zapewni¢ odpowiednig, realizacje wymogéw prawnych, w szczegdlnosci:
dotyczacych zakresu obejmowanego zapewnieniem, zarzadzania i kontroli jakoSci oraz
obiektywizmu i niezaleznosci.

25 Zapewnienie, ze komorki audytu wewnetrznego ustanawiajg strategiczne plany audytu,
uwzgledniajace ocene potrzeb audytu oraz umozliwienie kierownikom audytu wewnetrznego
wspdtprace z komitetami audytu (AC) i kadra kierowniczg wyzszego szczebla w celu ustalenia, | CHF, KAW, AC Krotki
czy wielkos¢ audytu wewnetrznego jest odpowiednia, aby dostarcza¢ niezbednego pokrycia
zapewnieniem zakresu dziatania jednostki.

2.6 Opracowanie wytycznych w zakresie oceny potrzeb audytowych, ktére mogtyby pomdc
organizacjom w okres$leniu optymalnej wielkosci komorki audytu wewnetrznego, biorac pod uwage CHF

CHF Dhugi

uprawnienie i zakres audytu wewnetrznego, liczbe pracownikéw w jednostce, wielko$¢ wydatkow Diugi
jednostki, ztozono$¢ Srodowiska kontroli zarzadczej i innych specyficznych cech.

2.7 Zmapowanie panstwowych jednostek budzetowych nieobjetych funkcjg audytu wewnetrznego,
oceniajgc adekwatno$¢ i skuteczno$¢ istniejacych mechanizméw zapewnienia oraz poziom ryzyka CHF Sredni

w tych organizacjach oraz opracowanie odpowiednich zalecen dotyczacych polityki
proporcjonalnie do zdefiniowanych ryzyk.

3 - Zapewnienie niezaleznosci funkcji audytu wewnetrznego

31 Sprecyzowanie w przepisach i wytycznych niezaleznosci audytu wewnetrznego od biezacej
dziatalnosci operacyjnej i funkcji kontrolnych (w tym inspekcyjnych) jednostki, tak aby audytorzy
wewnetrzni nie byli angazowani w jakiekolwiek czynnosci zarzadcze i kontrolne, a komorki CHF Krotki
bezposrednio odpowiedzialne za zarzadzanie ryzykiem (uczciwosci) i kontrola nie powinny
stanowi¢ czesci funkcji audytu wewnetrznego.

3.2 Zapewnienie jasnej organizacyjnej i funkcjonalnej niezaleznosci audytu wewnetrznego w
regulaminach, wytycznych i materiatach szkoleniowych.

3.3 Sprecyzowanie w przepisach powszechnie obowigzujacych bezposredniej podlegtosci audytu
wewnetrznego pod kierownika jednostki.

34 Ustanowienie mechanizmu ochrony audytoréw wewnetrznych w zakresie procedury powotywania,
przenoszenia i zwalniania, z uwzglednieniem konsultacji z centralng komorka harmonizacyjng, i CHF Dtugi
roli komitetow audytu.

35 Zwiekszenie roli wspierajacej i nadzorczej komitetéw audytu w celu utrzymania wysokich
standardow praktyki w zapewnianiu niezalezno$ci audytoréw wewnetrznych.

3.6 Umozliwienie audytowi wewnetrznemu petnienie roli doradczej celem wsparcia kierownictwa
podczas stosowania narzedzi mapowania zapewnienia, w odniesieniu do roli, zakresu i pozyciji CHF Diugi
dziatan kontrolnych i inspekcyjnych.

CHF Krotki

CHF Krotki

CHF, AC Sredni
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Ramy czasowe
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4 - Wzmochnienie roli wspierajacej i nadzorczej komitetéw audytu

41

42

43

44

45

Stworzenie niezbednego zaplecza szkoleniowego i wytycznych, aby zapewni¢, ze komitety audytu
posiadaja wiedze i umiejetnosci potrzebne do wykonywania wszystkich swoich obowigzkéw
przewidzianych wymogami prawnymi.

Zwiekszenie niezaleznosci komitetow audytu poprzez okreslenie, ze wigkszo$¢ cztonkdw komitetu
audytu powinna by¢ niezalezna.

Umozliwienie komitetom audytu wspierania funkcji audytu wewnetrznego w ustalaniu priorytetow
w formutowaniu strategii audytu i rocznego planu audytu oraz w definiowaniu znaczacych ryzyk i
stabych punktéw kontroli zarzadczej w organizacii.

Zwiekszenie zakresu roli komitetéw audytu w nadzorowaniu systemu kontroli zarzadczej,
obowiazkéw w zakresie sprawozdawczosci finansowej i wykonania zadan, kompleksowosci i
wiarygodnosci zapewnienia dotyczacego zarzadzania ryzykiem i $Srodowiska kontroli, ram
przeciwdziatania naduzyciom finansowym i korupcji oraz ram zarzadzania efektywnoscia,

Zmapowanie i przeglad istniejacych rozwigzan w zakresie nadzoru, zapewnienia i zarzadzania
ryzykiem w catym sektorze publicznym oraz rozwazenie utworzenia komitetéw audytu w
organizacjach, w ktorych komitety mogtyby odgrywa¢ znaczacq role zapewniajgcaq w
nadzorowaniu procesow zarzadzania, ryzyka i kontroli, a takze promowaniu skutecznego audytu
wewnetrznego i silnej kultury etyczne.

CHF

CHF

CHF

CHF

CHF

Krotki

Krotki

Sredni

Diugi

Dhugi

5 - Ustanowienie kompleksowego ogélnokrajowego mechanizmu rozliczalnosci w kontekscie kontroli zarzadczej i audytu wewnetrznego

5.1

5.2

53

54

55

5.6

Ustanowienie hierarchicznego systemu odpowiedzialnosci za kontrole zarzadczg majacego na
celu zapewnienie kompleksowej sprawozdawczosci na temat wdrazania kontroli zarzadczej w
obrebie dziatu lub obszaru odpowiedzialnosci, wprowadzajac wymag, aby organizacije pierwszego
(najwyzszego) szczebla sktadaty sprawozdania do centralnej funkcji harmonizacyjnej na temat
wdrazania dziatan w zakresie kontroli zarzadczej na poziomie jednostek.

Ustanowienie systemu rozliczalnoci audytu wewnetrznego majacego na celu zapewnienie
kompleksowej sprawozdawczo$ci z audytu wewnetrznego, wprowadzajacego wymadg
raportowania przez kierownikéw komoérek audytu wewnetrznego do centralnej komorki
harmonizacyjnej w zakresie dziatan funkcji audytu wewnetrznego i zapewniania jakosci.
Okre$lenie w przepisach na poziomie ustawy i rozporzadzen, wymogéw dotyczacych
odpowiedzialnosci i rozliczalnosci kierownictwa i audytu wewnetrznego oraz okreslenie
niezbednych wytycznych i szablonéw wspierajace wdrazanie.

Rozszerzenie mandatu centralnej komérki harmonizacyjnej o koordynacje i monitorowanie
wdrozenia zasad (polityki w zakresie) kontroli zarzadczej i audytu wewnetrznego.
Zaprojektowanie rozwigzan wsparcia IT utatwiajgcych regularne raportowanie oraz zarzgdzanie i
kontrole danych.

Ustanowienie programu szkolen dla kadry kierowniczej i kierownikow komorek audytu

wewnetrznego na potrzeby utatwienia funkcjonowania zharmonizowanej struktury i praktyki
rozliczalnoSci.

CHF

CHF

CHF

CHF, MF

CHF, IT14

CHF

6 - Harmonizacja kluczowych dokumentéw audytu wewnetrznego i podejscia opartego na ryzyku w praktyce

6.1

6.2

6.3

6.4

6.5
6.6

6.7

Ustanowienie wzorcowej karty audytu wewnetrznego dla sektora publicznego, zatwierdzonej
przez CHF (lub inny wtasciwy organ) oraz wymogu, ze poszczegdlne karty audytu wewnetrznego
powinny by¢ przygotowane z uwzglednieniem wzorcowej karty i zatwierdzone przez kierownika
jednostki

Upewnienie sig, ze istniejace karty audytu wewnetrznego sg zgodne z odpowiednimi przepisami,
wytycznymi dostarczonymi przez centralng komérke ds. harmonizacji i specyficznymi cechami
danej organizacji.

Ustanowienie standardowej metodologii i wytycznych, aby zapewni¢ adekwatny poziom jakosci
podrecznikéw audytu wewnetrznego i dokumentéw roboczych.

Upewnienie sie, ze wszystkie komorki audytu wewnetrznego posiadajg podreczniki audytu
wewnetrznego, ktére s odpowiednio udokumentowane i zatwierdzone.

Dokonanie oceny konieczno$ci przygotowania praktycznych wytycznych, szablonéw i metodologii.

Ustanowienie standardéw regulujgcych postepowanie etyczne audytordw wewnetrznych w
sektorze publicznym.

Rozwazenie utworzenia dedykowanej jednostki centralnej, w ktérej zatrudnieni beda eksperci ds.

CHF

CHF, KAW

CHF

CHF, KAW
CHF, KAW
CHF
CHF, IT

Diugi

Sredni

Sredni

Dhugi

Dhugi

Sredni

Sredni

Krotki

Sredni

Sredni
Diugi
Sredni
Dtugi

14 Instytucja rzgdowa odpowiedzialna za polityke w zakresie IT i rozbudowy infrastruktury (informatycznej).
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ugoterminowo)
audytu IT, majacej na celu wspieranie funkcji audytu wewnetrznego oraz wydawania zapewnienia
co do systeméw informatycznych i zapewniajacq dostepnos¢ niezbednych narzedzi
szkoleniowych.
6.8 Na podstawie wynikéw mapowania zapewnienia, okreslenie w regulacjach zasad wspdtpracy z
audytorami zewnetrznymi, majacych na celu uniknigcie naktadania sig, nieefektywnosci i .
S . . . o CHF, NIK Dtugi
powielania prac, a takze aby utatwi¢ stosowanie tgczonego (kompleksowego) podejscia do
zapewnienia.
6.9 Opracowanie praktycznych sposobow wspétpracy audytoréw wewnetrznych i zewnetrznych bez
uszczerbku dla ich niezaleznosci, aby wspiera¢ $wiadomos¢ i odpowiedzialno$¢ kierownictwa, CHF, NIK Dtugi
rozwdj systemu kontroli zarzadczej oraz wdrazanie zalecen audytu.
7 - Opracowanie krajowego systemu certyfikacji audytorow wewnetrznych w sektorze publicznym
71 Opracowanie krajowego systemu certyfikacji specjalnie zorientowanego na specyfike sektora CHF, NIK,
publicznego, majacego na celu zbudowanie niezbednego potencjatu audytu wewnetrznego w | Centralny Urzad Sredni
sektorze publicznym. Szkoleniowy,
Uniwersytety
7.2 Utworzenie komisji certyfikacyjnej i procedury kontroli jakosci system certyfikacji. CHF Sredni
7.3 Zapewnienie statej realizacji warsztatéw i webinariow w celu utrzymania i zwigkszenia
niezbednego potencjatu audytoréw wewnetrznych w sektorze publicznym oraz promowania CHF Krotki
dzielenia si¢ wiedza, tworzenia sieci kontaktow i wymiany informacii.
74 Rozwazenie okreslenia w przepisach zapisu zobowigzujgcego do ustawicznego ksztatcenia CHF Diugi

zawodowego i rozwoju kompetencji audytoréw wewnetrznych w sektorze publicznym.

8 - Wzmocnienie praktyki prowadzenia zadan zapewniajacych, koncentrujacych sie na audycie efektywnosciowym i systemowych
ocenach kontroli zarzadczej
8.1 Stworzenie sieci wymiany informacji aby rozpowszechnia¢ dobre praktyki i korzysci z audytu
efektywnosciowego i audytu systemu kontroli zarzadczej oraz promowanie praktycznych CHF, KAW Krotki
wskazowek w zakresie definiowania kryteriéw audytu.

8.2 Inicjowanie sesji szkoleniowych i porad po$wieconych audytowi efektywno$ciowemu i audytowi

. . CHF, KAW Sredni
systemu kontroli zarzadcze;.
8.3 Stworzenie warunkdw dla audytorow wewnetrznych do dzielenia sig¢ dobrymi praktykami, wzorami CHF Diugi
oraz promowanie ich, aby utatwi¢ praktyczne stosowanie. 9
8.4 Zorganizowanie audytow pilotazowych w wybranych organizacjach i zastosowanie mechanizmu
audytu zleconego, aby przyspieszy¢ wprowadzenie audytu efektywno$ciowego i systemowego, o
. ’ o ' CHF Sredni
co mogtoby umozliwi¢ audytorom wewnetrznym wydania zapewnienia co do systemu kontroli
zarzadczej w audytowanej organizacii.
8.5 Prowadzenie regularnego przegladu informacji zwrotnych od audytowanych i omawianie skali
wplywu oraz wyzwan ze spoteczno$cig audytorow wewnetrznych podczas dedykowanego CHF, KAW Krotki

networkingu.

9 - Utworzenie ogolnokrajowego, systemowego mechanizmu monitorowania wdrazania wymogoéw regulacyjnych w zakresie kontroli
zarzadczej i audytu wewnetrznego

9.1 Ustanowienie uprawnienia dla centralnej komérki harmonizacyjnej do przeprowadzania
regularnego ogoinorzadowego przegladu funkcjonowania systeméw kontroli zarzadczej i audytu
wewnetrznego w celu wyciggania wnioskow i wydawania zalecen dotyczacych dziatan CHF Krotki
systemowych, ktére mogtyby poméc w usprawnieniu audytu wewnetrznego, kontroli zarzadczej i
zarzadzania ryzykiem.

9.2 Zapewnienie, ze regulacje i systemy informatyczne umoZliwiajg centralnej komorce
harmonizacyjnej pozyskiwanie, zarzadzanie i analizowanie rzeczywistych i istotnych danych na

temat wdrazania polityki kontroli zarzadczej i audytu wewnetrznego, w oparciu o dane dostarczane CHF Sredni
przez organizacje publiczne.
9.3 Przeprowadzanie regularnej samooceny jakosci i skutecznosci centralnej funkcji harmonizacyjne;
w celu opracowania i utrzymywania procedur zapewniania i doskonalenia jakosci, ktére obejmujg
wszystkie aspekty obowigzkow centralnej funkcji harmonizacyjnej w ramach publicznych dziatan CHF Sredni

zwigzanych z audytem wewnetrznym i kontrola zarzadcza, aby zapewni¢ odpowiedni/
wystarczajacy poziom ciggtego monitorowania skuteczno$ci kontroli zarzadczej, obejmujacy cate
ramy zapewniania.

9.4 Rozwazenie przekazywania regularnych rocznych sprawozdan adresowanych do rzadu,
parlamentu i innych organizacji, na temat aktualnego statusu kontroli zarzadczej, niezbednych CHF Dlugi
usprawnien na wysokim szczeblu (zalecenia systemowe) oraz ryzyk zwigzanych z réznymi
elementami ram kontroli zarzadczej i funkcji audytu wewnetrznego, w oparciu o analize
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istniejacych systemow zapewnienia i na podstawie gromadzonych danych.

9.5 Dokonywanie pomiaru wptywu zalecen systemowych, przekazywanych przez centralng komorke
ds. harmonizacji, na sposoby przezwyciezenia waskich gardet we wdrazaniu przyjetych polityk CHF Diugi
oraz na to, czy zalecenia te sq wiasciwie realizowane, a takze pozyskiwanie informacji zwrotne;.

9.6 Powotanie miedzyresortowego (w tym przedstawicieli samorzadu terytorialnego i innych
interesariuszy, np. NIK) zespotu wspierajacego realizacje zalecen wynikajacych z planu dziatania.

9.7 Powotanie centralnej komisji ds. audytu (na szczeblu centralnym i regionalnym), ktéra mogtaby
bez niepotrzebnej zwloki zapewni¢ postep w zakresie kontroli zarzadczej i rozwoju audytu CHF Diugi
wewnetrznego na szczeblu rzadowym.

9.8 Rozwijanie kompetencji i umiejetnosci analitycznych personelu centralnej funkcji harmonizacyjnej,
niezbednych do obstugi ogéinokrajowego systemowego monitorowania i raportowania.

9.9 Zwiekszenie potencjatu administracyjnego centralnej funkcji harmonizacyjnej, aby zapewni¢
zasieg ogolnokrajowy, systematyczne i regularne monitorowanie oraz zapewnienie jakoSci.

9.10 | Koordynowanie z najwyzszg instytucjg kontroli wynikéw i wyzwan oraz zasugerowanie NIK .
przeprowadzania co pig¢ lat kompleksowego przegladu systemu kontroli zarzadczej iflub systemu CHF, NIK Sredni
audytu wewnetrznego.

10 - Koordynowanie realizacji wymagan dotyczacych zapewnienia jakosci audytu wewnetrznego, aby zapewnic¢ skuteczna samoocene i

przeprowadzanie zewnetrznych ocen jakosci

10.1 | Zapewnienie regularnego przeprowadzania samooceny jakoSci, a zewnetrznych ocen jako$ci co
najmniej raz na piec lat.

10.2 | Monitorowanie i koordynacja wdrazania wymagan dotyczacych zewnetrznych ocen jakoSci. CHF Sredni

10.3 | Utworzenie dedykowanego modutu zawierajacego wytyczne i szkolenia dotyczace praktyki

CHF Krotki

CHF Krotki

CHF Krotki

CHF, KAW Krotki

DA . CHF Sredni
zarzadzania jako$cig i kontroli.
104 | Zdefiniowanie w przepisach zharmonizowanych wymagan dotyczacych zapewnienia jakosci
audytéw wewnetrznych przeprowadzanych przez ustugodawcow i zapewnienie, ze umowy CHF Diugi
zawierajg minimalne wymagania dotyczace naktadéw ludzkich, odpowiedniego zakresu audytu g
wewnetrznego i kontroli jakosci.
10.5 | Rozwazenie wsparcia zewnetrznych ocen jakosci funkcji audytu wewnetrznego poprzez CHF Diugi

wykorzystanie dobrych praktyk krajowych i miedzynarodowych .
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Zatacznik A. Mierniki stopnia
realizacji celow

Cel nr 1 - Zwigkszenie Swiadomo$ci kadry kierowniczej na temat zasad audytu wewnetrznego i kontroli zarzadczej oraz
obowigzkéw w zakresie ich wdrazania

Opracowano mechanizm szkolert wprowadzajacych dla catego personelu, w tym kadry kierowniczej wyzszego szczebla i menedzeréw, w zakresie
kontroli zarzadczej i audytu wewnetrznego.

Ustanowiono mechanizm regularnych szkoleri dla menedZeréw, celem wzmocnienia wdrazania obowigzkow kierowniczych w zakresie kontroli
zarzadczej i audytu wewnetrznego, ich skutecznosci i efektywnosci, a takze budowanie trwatych zdolnosci na réznych poziomach zarzadzania w
zakresie fadu organizacyjnego (governance), kontroli zarzadczej, i zarzadzania ryzykiem.

Podstawowe regulacje dotyczace kontroli zarzadczej i audytu wewnetrznego jasno okreslaja role kontroli zarzadczej (w tym inspekcii) i audytu
wewnetrznego, ich obowigzki, wartosci i standardy dla tych rél.

Utworzono sie¢ wymiany dobrych praktyk i informacji dla oséb zajmujacych sie kontrolg zarzadcza, celem zapewnienia wtasciwego zrozumienia rél
zwigzanych z podstawowymi zasadami ram kontroli zarzadczej w catym kraju.

Cel nr 2 - Optymalizacja funkcji audytu wewnetrznego w celu zapewnienia bardziej skutecznego, efektywnego i oszczednego
wykorzystania zasobow oraz zwigkszenia warto$ci dodanej, jakoSci i zakresu

Wymagania dotyczace obsady audytu wewnetrznego (w tym zakres prac i minimalna wielko$¢ komorki audytu) sg okreslone w podstawowych
regulacjach.

W przepisach okre$lono jasne warunki funkcjonowania mniejszych komorek audytu wewnetrznego, aby zapewni¢ odpowiednig realizacje wymogéw
prawnych, szczegolnie w odniesieniu do zakresu zapewnienia, zarzadzania i kontroli jako$ci, obiektywnosci i niezaleznosci.

Komorki audytu wewnetrznego ustalajg strategiczne plany audytu, obejmujace ocene potrzeb audytowych.

Przyjeto zalecenia/wytyczne dotyczace polityki w zakresie adekwatno$ci i efektywnosci mechanizméw zapewnienia i zarzadzania ryzykiem w
organizacjach nieobjetych systemem audytu wewnetrznego.

Cel nr 3 — Zapewnienie niezaleznosci funkcji audytu wewnetrznego

Regulacje i wytyczne precyzuja niezalezno$¢ audytu wewnetrznego od biezacej dziatalnosci operacyjnej i funkcji kontrolnych (w tym inspekcyjnych)
organizacji, umozliwiajac audytorom wewnetrznym nieangazowanie sie w jakiekolwiek czynnosci zarzadcze i kontrolne, a takze okreslaja, ze komorki
bezposrednio odpowiedzialne za zarzadzanie ryzykiem (uczciwosci) i kontrola nie powinny by¢ cze$cig funkcji audytu wewnetrznego.

Przepisy jasno okre$lajg niezalezno$¢ organizacyjng i funkcjonalng dziatalnosci audytu wewnetrznego, w tym takze bezposrednie raportowanie do
kierownika jednostki.

Rozporzadzenie o komitetach audytu okresla role wspierajaca i nadzorcza wobec audytu wewnetrznego, celem utrzymania wysokich standardéw
praktyki w zapewnianiu niezalezno$ci audytorow wewnetrznych.

Ustanowiono mechanizm ochrony audytu wewnetrznego w zakresie procedury powotywania, przenoszenia i zwalniania, z uwzglednieniem
konsultacji z centralng komérka harmonizacyjng i komitetami audytu.

Cel nr 4 — Wzmocnienie roli wspierajgcej i nadzorczej komitetéw audytu

System szkolen i wytycznych (infrastruktura szkoleniowa) jest ustanowiony, aby zapewni¢, ze komitety audytu posiadajg wiedze i umiejetnosci
niezbedne do wykonywania wszystkich swoich obowigzkéw zgodnie z wymogami prawnymi, w szczegdlnosci w zakresie wsparcia funkcji audytu
wewnetrznego w ustalaniu priorytetéw w formutowaniu strategii audytu i rocznego planu audytu oraz przy definiowaniu znaczacych ryzyk i stabosci
kontroli zarzadczej w jednostce.

Przepisy stanowia, ze wigkszos¢ cztonkéw komitetu audytu powinna by¢ niezalezna.

Rola komitetu audytu obejmuje nadzér nad systemem kontroli zarzadczej, obowiazki w zakresie raportowania finansowego i efektywnosciowego
(wynikow), kompleksowoscig i wiarygodno$cia zapewnienia dotyczacego zarzgdzania ryzykiem i $rodowiska kontroli, ram przeciwdziatania
naduzyciom finansowym i korupciji oraz ram zarzadzania efektywnoscig (wynikami).

Cel nr 5 - Ustanowienie kompleksowego ogdlnokrajowego mechanizmu rozliczalnosci w kontekscie kontroli zarzadczej i
audytu wewnetrznego

Zdefiniowano hierarchiczny system odpowiedzialnosci za kontrole zarzadcza, majacy na celu zapewnienie kompleksowej sprawozdawczosci na
temat wdrazania kontroli zarzadczej w obrebie sektora lub obszaru odpowiedzialno$ci, przewidujac wymadg, aby organizacje pierwszego szczebla
sktadaty sprawozdania do centralnej funkcji harmonizacyjnej na temat wdrazania dziatan w zakresie kontroli zarzadczej na poziomie jednostki.
Ustanowiony zostat system rozliczalno$ci audytu wewnetrznego, ktérego celem jest zapewnienie kompleksowej sprawozdawczo$ci na temat audytu
wewnetrznego, przewidujacy wymdg, aby szefowie kierownicy komdrek audytu wewnetrznego sktadali centralnej komoérce harmonizacyjnej
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sprawozdania dotyczace dziatan operacyjnych funkcji audytu wewnetrznego i dziatan zwigzanych z zapewnieniem jakosci.

Przepisy okre$lajq wymogi w zakresie rozliczalnosci i odpowiedzialnosci kierownictwa i audytu wewnetrznego.

Rola centralnej funkcji harmonizacyjnej obejmuje koordynacije i monitorowanie wdrazania polityki kontroli zarzadczej i audytu wewnetrznego.
Cel nr 6 - Harmonizacja kluczowych dokumentow audytu wewnetrznego i podejscia opartego na ryzyku w praktyce

Zatwierdzony zostat wzér karty audytu wewnetrznego dla sektora publicznego przez CHF (lub inny wiasciwy organ) oraz ustanowiono wymdg, ze
karty audytu wewnetrznego sg przygotowane z uwzglednieniem wzoru i zatwierdzane sg przez kierownika jednostki.

Ustanowiono metodologie i wytyczne, aby zapewni¢ odpowiedni poziom jakosci podrecznikéw audytu wewnetrznego i dokumentéw roboczych.
Centralna funkcja harmonizacyjna zapewnia regularne monitorowanie, czy wszystkie komérki audytu wewnetrznego posiadajg podreczniki audytu
wewnetrznego, ktore sg odpowiednio udokumentowane i zatwierdzone oraz czy przyjete karty audytu sa zgodne z odpowiednim wzorem.
Ustanowione sq standardy regulujace postepowanie etyczne audytoréw wewnetrznych sektora publicznego.

Przepisy okreslaja zasady wspdtpracy z audytorami zewnetrznymi, majace na celu uniknigcie naktadania sie wynikéw, nieefektywno$ci i powielania
prac, a takze utatwienie stosowania taczonego (kompleksowego) podejscia do zapewnienia

Cel nr 7 - Opracowanie krajowego systemu certyfikacji audytorow wewnetrznych w sektorze publicznym

Opracowywany jest krajowy system certyfikacji, zorientowany na szczegdlne potrzeby sektora publicznego, majacy na celu zbudowanie niezbednych
zdolno$ci audytu wewnetrznego w sektorze publicznym.

Ustanowiono komisje certyfikujaca i procedure kontroli jakosci systemu certyfikacji.

Przepisy okre$laja mechanizm ustawicznego ksztatcenia zawodowego i rozwoju kompetencji audytorow wewnetrznych publicznych.

Cel nr 8 - Wzmocnienie praktyki prowadzenia zadar zapewniajgcych, koncentrujgcych sie na audycie efektywno$ciowym i
systemowych ocenach kontroli zarzadczej

Utworzono sie¢ wymiany informacji dla audytoréw wewnetrznych sektora publicznego, ktdrej celem jest dzielenie sie dobrymi praktykami i wartoscig
dodang wynikajaca z audytu efektywnosciowego i audytu systemowego, a takze promowanie praktycznych wskazéwek dotyczacych definiowania
kryteriow audytu.

Ustanowiono szkolenia po$wigcone audytowi efektywno$ciowemu i audytowi systemu kontroli zarzadczej, ktére sg regularnie dostarczane audytorom
sektora publicznego.

W wybranych organizacjach przeprowadzono co najmniej trzy audyty pilotazowe, aby przyspieszy¢ wprowadzenie audytu efektywnosciowego i
audytu systemu kontroli zarzadczej, ktéry magtby umozliwi¢ audytorom wewnetrznym dostarczenie zapewnienia co do systeméw kontroli zarzadczej
w audytowanej organizaciji.

Cel nr 9 - Utworzenie ogdlnokrajowego, systemowego mechanizmu monitorowania wdrazania wymogow regulacyjnych w
zakresie kontroli zarzadczej i audytu wewnetrznego

Centralna komérka harmonizacyjna jest uprawniona do dokonywania regularnych ogélnorzadowych przegladéw funkcjonowania systeméw kontroli
zarzadczej i audytu wewnetrznego w celu wyciagniecia wnioskow i przedstawienia zalecen dotyczacych dziatan systemowych, ktére mogtyby poméc
w usprawnieniu audytu wewnetrznego, kontroli zarzadczej i zarzadzania ryzykiem.

Regularnie przeprowadzana jest samoocena jakosci i skutecznosci centralnej funkcji harmonizacyjnej w celu opracowania i utrzymywania procedur
zapewniania i doskonalenia jakosci, ktdre obejmujg wszystkie aspekty obowigzkéw centralnej funkcji harmonizacyjnej w ramach publicznego audytu
wewnetrznego i kontroli zarzadcze;.

Wplyw zalecen systemowych przekazywanych przez centralng komérke harmonizacyjng jest mierzony w zakresie sposobu przezwyciezenia waskich
gardet we wdrazaniu przyjetych polityk oraz tego, czy jej zalecenia sg wtasciwie realizowane, a takze zorganizowane jest raportowanie zwrotne.
Centralna komisja audytu (na szczeblu centralnym i regionalnym) jest powotana, aby bez zbednych opdznieh zapewni¢ postep w zakresie kontroli
zarzadczej i audytu wewnetrznego na szczeblu rzadowym.

Potencjat administracyjny centralnej funkcji harmonizacyjnej jest zwiekszony, aby zapewni¢ zasieg ogdlnokrajowy, systematyczne i regularne
monitorowanie oraz zapewnienie jako$ci.

Cel nr 10 - Koordynowanie realizacji wymagar dotyczacych zapewnienia jako$ci audytu wewnetrznego, aby zapewnic
skuteczng samoocene i przeprowadzanie zewnetrznych ocen jakosci

Samoocena jakosci audytu wewnetrznego przeprowadzana jest regularnie, natomiast zewnetrzna ocena jakosci co najmniej raz na piec lat.

Rola centralnej funkcji harmonizacyjnej obejmuje monitorowanie i koordynacje wdrazania wymagan dotyczacych zewnetrznych ocen jakosci.
Ustanowiony jest modut szkoleniowy i wytyczne dotyczace praktyki zarzadzania i kontroli jako$ci.

Przepisy okreslaja sposob zapewnienia jako$ci audytu wewnetrznego prowadzanego przez ustugodawcow i zapewniaja, ze umowy zawierajg
minimalne wymagania dotyczace naktadéw ludzkich, zakresu audytu wewnetrznego i kontroli jako$ci.




