Data: 08 listopada 2020
Znak sprawy: DKT-11.053.13.2020

Minister Rozwoju,
Pracy i Technologii

Pani

ePUAP

Dotyczy: petycll z 19 slerpnia 2020 r.

Szanowna Panl,

w odpowiedzi na Pani petycje z 19 sierpnia 2020 r. dotyczgcg zmian w ustawie z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym! (dalej: ustawa uzp)
oraz w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny cdpowiadac¢ budynki i ich usytuowanie? (dale;j:
rozporzadzenie wt), uprzejmie wyjasnhiam, co nastepuje.

Proponowane zmiany w ustawie o planowanlu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Ad1,

Propozycja wprowadzenia wymogu braku sprzeczno$ci planowanej inwestycji
z ustaleniami studium w art. 61 ust.1. ustawy uzp nie jest mozliwa do zrealizowania.

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy nie jest
aktem prawa miejscowego, zgodnie z art. 9 ust. 5 ustawy uzp, i nie moze stanowi¢
podstawy prawnej do wydawania decyzji administracyjnych. Decyzja o warunkach
zabudowy, jako decyzja administracyjna, musi byé wydawana na podstawie przepiséw
prawa. Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego® (dalej: kpa) ,organy administraciji publicznej dziataja na podstawie
przepisdéw prawa.” (art. 6 kpa). Przepisy kpa dotyczace decyzji wskazuja, ze decyzja
powinna zawieraé miedzy innymi: ,powolanie podstawy prawnej" oraz ,uzasadnienie
faktyczne i prawne” (art. 107 § 1 kpa). Uzasadnienie prawne powinno zawieraé:

1Dz. U. 2 2020 r. poz. 293, ze zm.
2Dz U.z 2015 . poz. 1422, ze zm.

3 Dz, U. z 2020 r. poz. 256, ze zm. B
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.wyjasnienie podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem przepiséw prawa“ (art. 107 § 3
kpa).

W obecnym stanie prawnym nie moze byé wiec wprowadzona zmiana do ustawy uzp
zawierajaca ,warunek braku sprzeczno$ci planowanej inwestycji z ustaleniami studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy".

Problem niezgodnoéci decyzji o warunkach zabudowy ze studium jest powodem wielu
negatywnych zjawisk w zagospodarowaniu przestrzennym, zgtaszanych od dawna przez
rézne $rodowiska (urbanistéw, wladze samorzadowe i obywateli). Waga tego problemu
jest jedng z przyczyn podjecia prac legislacyjnych, prowadzacych do opracowania nowej
ustawy o planowaniu | zagospodarowaniu przestrzennym, ktére trwaja obecnie

w Departamencie Planowania Przestrzennego Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii.

Ad 2.

Propozycja wprowadzenia terminu waznosci decyzji o warunkach zabudowy oraz
wygaszenia wszystkich decyzji wydawanych od 2003 r. jest rozwazana w ramach ww.
prac legislacyjnych nad nowymi przepisami. Analizowane sg réwniez uwarunkowania
prawne wprowadzenia takiego lub podobnego przepisu jako jednostkowej zmiany do
obecnie obowigzujacej ustawy uzp.

Ad 3.

Doprecyzowanie pojecia: ,dostepu do drogi publicznej” w art. 61 ust. 1 pkt 2 ustawy uzp
jest réwniez rozwaZzane w ramach ww. prac legislacyjnych nad nowymi przepisami.

Ad 4.

Propozycja zmiany w art. 62 ust.1 ustawy uzp polegajgca na wydtuzeniu okresu, na jaki
mozna zawiesi¢ postepowanie administracyjne w sprawie ustalenia warunkéw zabudowy
z 9 do 15 miesiecy — co da faktyczng mozliwoé¢ sporzadzenia w tym czasie planu
miejscowego — jest zasadna i bedzie przedmiotem analizy co do mozliwosci podjgcia prac
legislacyjnych w celu jej wprowadzenia.

Ad 5,

Propozycja wprowadzenia w art. 62 ustawy uzp dodatkowych przestanek, ze planowana
inwestycja jest zgodna:

— 2z dominujaca w obszarze analizowanym forma zabudowy — jest zasadna i wymaga
przeanalizowania w zakresie mozliwosci podjgcia prac legislacyjnych w celu jej
wprowadzenia. Ewentualne uwzglednienie tej propozycji w zaproponowanym
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w petycji lub zblizonym brzmieniu mozliwe byloby w formie zmiany rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobu ustalania
wymagan dotyczacych nowej zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku
braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego* lub zmiany w art. 61
ust. 1 ustawy uzp.

— Z przepisami wykenawczymi wydanymi na podstawie art. 7 ust, 2 pkt 1 ustawy
Z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane® (dalej: ustawa Prawo budowlane) — nie jest
mozliwa ze wzgledéw prawnych. Przepisy wykonawcze do ustawy Prawo
budowlane s3 wigzgce przy sporzadzaniu projektu budowlanego. Realizacja kazdej
inwestycji zlokalizowanej na podstawie ustaler planu miejscowego lub decyz;ji
© warunkach zabudowy i Zagospodarowania terenu musi by¢ zgodna z przepisami
ustawy Prawo budowlane oraz przepisami wykonawczymi do tej ustawy. Przepisy
wykonawcze do ustawy Prawo budowlane nie sg przepisami odrebnymi
wymienionymi w art. 61 ust. 1 pkt. 5 ustawy uzp. Jako uzasadnienie przywotaé
mozna wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 23 pazdziernika 2019 r.8:
«Nie jest sporne, iz decyzja o warunkach zabudowy, ktérej stwierdzenia
niewazno$ci domagat sie skarzacy nie rozstrzyga w zakresie dopuszczalnogci
realizacji inwestycji z uwagi na warunki techniczne, jakim powinny odpowiadaé
budynki i ich usytuowanie. Réwniez nie budzi watpliwosci Naczelnego Sgdu
Administracyjnego, iz przepisy ustawy Prawc budowlane wskazane w skardze
kasacyjnej jako razaco naruszone w postepowaniu dotyczacym ustalenia warunkéw
zabudowy nie stanowig przepiséw odrebnych w rozumieniu art. 61 ust. 1 pkt 5
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Przepisy ustawy Prawo
budowlane odnosza sie do kolejnego etapu procesu inwestycyjnego, ktéry
nastepuje po uzyskaniu decyzji 0 warunkach zabudowy.”

Ad 6.

Propozycja wprowadzenia maksymalnej granicy obszaru analizowanego (np. 200 m

| szesciokrotna szeroko$¢ frontu dziatki) jest obecnie przedmiotem analizy co do
moziiwo$ci wprowadzenia jako zmiany dp rozporzadzenia w sprawie sposobu ustalania
wymagati dotyczacych nowej zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku braku
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

4Dz U.z 2003 r. poz. 1588
S Dz. U.z 2029 r. poz. 1186, ze zm.
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W ramach prac nad nowa ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
opracowane zostang nowe zasady lokalizowania inwestycji w drodze decyzji
administracyjnej, ograniczajace w spos6b znaczny mozliwoé¢ wydawania decyzji

o zakresie analogicznym do obecnej decyzji o warunkach zabudowy.

Proponowane zmiany w rozporzadzeniu w sprawle warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie.

Ad1.

Propozycja zmiany regulacji § 3 pkt. 22 rozporzadzenia wt w zakresie definicji pojecia
_teren biologicznie czynny” poprzez uniemozliwienie zaliczania do powierzchni biologicznie
czynnej terenéw zajmowanych na parkingi lub dojazdy (urzagdzonych np. na »ekokracie"),
lub jednoznaczne zdefiniowanie, ze do terenéw biologicznie czynnych nie zalicza si¢
powlerzchni zajmowanych na inne cele niz zielefi/woda/rekreacja jest zasadna.

Zgodnie z art. 8 ustawy Prawo budowlane dia dziatek budowlanych lub terenéw, na
ktérych jest przewidziana budowa obiektéw budowlanych lub funkcjonalnie powiazanych
zespoléw obiektéw budowlanych, nalezy zaprojektowaé odpowiednie zagospodarowanie,
zgodnie z wymaganiami art. 5 ust. 1-2b ustawy Prawo budowlane, zrealizowac je przed
oddaniem tych obiektéw (zespoléw) do uzytkowania oraz zapewni¢ utrzymanie tego
zagospodarowania we wiaciwym stanie techniczno-uzytkowym przez okres istnienia
obiektéw (zespotéw) budowlanych.

Na dziatkach budowlanych, przeznaczonych pod zabudowe wielorodzinng, budynki opieki
zdrowotnej (z wyjatkiem przychodni) oraz oswiaty i wychowania co najmniej 25%
powierzchni dziatki nalezy urzadzi¢ jako powierzchnie terenu biclogicznie czynnego, jezeli
inny procent nie wynika z ustaler miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
(§ 39 rozporzadzenia wt).

Zgodnie z § 3 pkt 22 rozporzadzenia wt poprzez pojgcie terenu biologicznie czynnego
nalezy rozumieé teren o nawierzchni urzadzonej w sposéb zapewniajacy naturaing
wegetacje roélin i retencje wod opadowych, a takze 50% powierzchni tarasow

i stropodachéw z takg nawierzchnia oraz innych powierzchni zapewniajacych naturaing
wegetacje roélin, o powierzchni nie mniejszej niz 10 m?, oraz wode powierzchniowa na
tym terenie.

17 sierpnia 2020 r. Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédiadowej opublikowato
na stronie Rzgdowego Centrum Legislacji oraz przekazato do konsultacji publicznych
i uzgodniert miedzyresortowych projekt ustawy o inwestycjach w zakresie przeciwdziatania
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skutkom suszy (UD101) 7 wprowadzajacy zmiany w ustawie o planowaniu
| zagospodarowaniu przestrzennym. Przedmiotowe zmiany dotycza m.in. kwestii
Zwiazanych z powierzchnig biologicznie czynng, a ich wprowadzenie bedzie sie wiazato

z konieczno$cig nowelizacji rozporzadzenia wt.
Ad 2.

W odniesieniu do kwestii dotyczace] projektowania placéw zabaw dla dzieci nalezy
wskazaé, ze w zespole budynkéw wielorodzinnych objetych jednym pozwoleniem na
budowe nalezy, stosownie do potrzeb uzytkowych, przewidzieé place zabaw dla dzieci

i miejsca rekreacyjne dostepne dla os6b niepelnosprawnych, przy czym co najmniej 30%
tej powierzchni powinno znajdowac si¢ na terenie biologicznie czynnym, chyba ze
przepisy odregbne stanowig inaczej (§ 40 ust. 1 rozporzadzenia wt).

Dodatkowo podkres$li¢ nalezy, ze zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy Prawo budowlane do
podstawowych obowigzkow projektanta nalezy opracowanie projektu budowlanego

w sposéb zgodny z wymaganiami ustawy, ustaleniami okres§lonymi w decyzjach
administracyjnych dotyczacych zamierzenia budowlanego, obowigzujgcymi przepisami
oraz zasadami wiedzy technicznej. Projektowanie stanowi jedng z dziatalno$éci polegajacej
na wykonywaniu samodzielnej funkcji technicznej w budownictwie, czyli obejmujacej
dokonywanie fachowej oceny zjawisk technicznych lub samodzielne rozwigzywanie
zagadnien architektonicznych i technicznych oraz techniczno-organizacyjnych. Dlatego tez
tam, gdzie norma prawna nie zawiera precyzyjnych wytycznych, to projektant
uwzgledniajac specyfike projektowanego obiektu budowlanego w oparciu o wiedze
techniczng oraz posiadane kwalifikacje i doSwiadczenie zawodowe dokonuje fachowej
oceny | proponuje najlepsze, w swojej ocenie, rozwigzania.

Propozycja zmiany przepisow § 40 ust.1 rozporzadzenia poprzez wprowadzenie wymogu
zapewnienia dostepu do placdéw zabaw i miejsc rekreacyjnych dostepnych dla oséb
niepetnosprawnych dla kazdej zabudowy wielorodzinnej (a nie tylko dla zdefiniowanego
w rozporzadzeniu: ,zespotu budynkéw wielorodzinnych") — jest zasadna i wymaga
przeanalizowania. Natomiast proponowane rozwigzanie alternatywne, tj. wprowadzenie
zapewnienia terenéw rekreacyjnych co najmniej wg wskaznika 4 m2/mieszkarica lub

4 m?2/25 m? powierzchni uzytkowej mieszka# — jest jednym z elementéw prac nad
projektem standardéw urbanistycznych, prowadzonych w ramach prac nad nowg ustawa
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktére trwaja w Departamencie
Planowania Przestrzennego Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii.
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Niezaleznie od powyzszych wyjasnier uprzejmie informuje, ze Ministerstwo rozpoczeto
prace nad wydaniem nowych przepiséw techniczno-budowlanych dla budynkéw. Celem
wydania nowego rozporzadzenia jest m.in. przyjecie rozwigzan, ktére bgda odpowiadaty
aktualnym technologiom wystepujacym w budownictwie, jak rowniez przyspiesza | Watwia
proces realizacji inwestycji, bedac jednocze$nie przejrzyste | zrozumiaie dla odbiorcy.

W zwigzku z powyzszym uprzejmie informuje, Zze wskazane przez Panig w pi$mie aspekty
dotyczace definicji terenu biologicznie czynnego jak réwniez kwestie dotyczace
zapewnienia placéw zabaw oraz miejsc rekreacyjnych zostang poddane analizie pod
katem ewentualnego wykorzystania podczas prac legislacyjnych nad wydaniem nowego
rozporzgdzenia okreslajgcego przepisy techniczno-budowlane dla budynkdw.

W celu zasiegniecia opinii srodowisk, projekt rozporzadzenia, po jego opracowaniu,
zostanie poddany szerokim konsuitacjom publicznym. Wobec powyZszego, zachgcamy do
zapoznania sie z jego trescia, gdy zostanie ona udostepniona, oraz wzigcia czynnego
udziatu w konsultacjach.

Podstawa prawna: art. 13 ust. 1 ustawy o petycjach.

Z powazaniem

Z upowaznlenta
Olga Semeniuk
Podsekretarz Stanu

[podpisano elektronicznie]

Zatacznlk: Informacja o przetwarzaniu danych osobowych.

Ministersiwe Rozwoju, Pracy | Technologii, Plac Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa
c-mail: kancelaria@mrplt.gov.pl, www.gov.plfrozwol-praca-technologia



Informacja o przetwarzaniu danych osobowych w procesie rozpatrywania petycji

Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony o0s6b fizycznych w zwiazku

z przetwarzaniem danych oscbowych i w sprawie swobodnego przepfywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 85/46/WE (Dz. U. L 119 z 4 maja 2016, z péZn, zm.), zwanego
dalej ,RODQ?", informuje, ze:

1. Administratorem Pani danych osobowych jest Minister Rozwoju, Pracy i Technologii
z siedzibg w Warszawie, przy Placu Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa,
kancelaria@mrpit.pl, tel. +48 222 500 123, adres skrytki na ePUAP:
/IMPIT/SkrytkaESP.

2. Dane kontaktowe do Inspektora Ochrony Danych: Inspektor Ochrony Danych,
Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii, Plac Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa,
adres e-mail: iod@mrpit.gov.pl.

3. Pani dane osobowe bed3 przetwarzane w oparciu o art. 6 ust. 1 lit. ¢} RODO {j. na
podstawie obowigzku prawnego cigzgcego na administratorze, na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. 2 2018 r., poz. 870),

w celu rozpatrzenia petycji.

4. Pani dane osobowe mogg byé udostepniane podmiotom do tego uprawnionym na
podstawie odrebnych przepisow.

5. Pani dane osobowe begda przechowywane przez okres niezbedny do realizacji celéw
przetwarzania, nie krécej niz okres wskazany w przepisach o archiwizacji.

6. Pani dane osobowe nie beda podlega¢ zautomatyzowanemu podejmowaniu decyzji
lub profilowaniu.

7. Pani dane osobowe nie bedg przekazywane do paristwa trzeciego ani do organizacji
migdzynarodowych.

8. Podanie danych jest dobrowolne, ale niezbgdne do rozpatrzenia petycji.

9. Przystuguje Pani prawo dostepu do tresci swoich danych oraz ich sprostowania.

10. Przystuguje Pani réwniez prawo do ztozenia skargi w zwigzku z przetwarzaniem ww.
danych do Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych, na adres: 00-193
Warszawa, ul. Stawki 2.




