
WOJEWODA ŁÓDZKI
Łódź, 14 czerwca 2024 r.

PNIK-I.4131.448.2024

         Rada Miejska w Pajęcznie

                                                      Rozstrzygnięcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U.

z 2024 r. poz. 609 i 721)

                                                      stwierdzam nieważność

 § 6 w zakresie wyrazów „w Dzienniku Urzędowym Województwa Łódzkiego” uchwały Nr

12/II/24 Rady Miejskiej w Pajęcznie z dnia 9 maja 2024 r. w sprawie organizacji wspólnej ob-

sługi finansowo- księgowej, administracyjnej i organizacyjnej dla szkół i przedszkoli, dla któ-

rych organem prowadzącym jest Gmina Pajęczno.

                                                       

                                                            Uzasadnienie

Rada Miejska w Pajęcznie podjęła w dniu 9 maja 2024 r. uchwałę Nr 12/II/24 Rady

Miejskiej w Pajęcznie z dnia 9 maja 2024 r. w sprawie organizacji wspólnej obsługi finanso-

wo- księgowej, administracyjnej i organizacyjnej dla szkół i przedszkoli, dla których organem

prowadzącym jest Gmina Pajęczno.    

Uchwała budziła zastrzeżenia organu nadzoru, co spowodowało wszczęcie postępowa-

nia nadzorczego i skierowanie do Rady Miejskiej w Pajęcznie zawiadomienia z dnia 4 czerw-

ca 2024 r. znak: PNIK-I.4131.448.2024, w którego uzasadnieniu organ przedstawił uwagi. 

W odpowiedzi Przewodniczący Rady Miejskiej w Pajęcznie w piśmie z dnia 10 czerw-

ca 2024 r. znak: OG.0711.40.2024 przedstawił stanowisko w sprawie. Organ nadzoru podzie-

la stanowisko Przewodniczącego Rady Miejskiej w Pajęcznie co do stwierdzenia nieważności
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uchwały w części, tj. w zakresie wyrazów „w Dzienniku Urzędowym Województwa Łódzkie-

go” zawartych w § 6 uchwały. 

Organ nadzór przedstawia następujące stanowisko w sprawie. 

Zgodnie z § 6 uchwały „Uchwała podlega ogłoszeniu w Dzienniku Urzędowym Woje-

wództwa Łódzkiego i wchodzi w życie z dniem 1 lipca 2024 r”. W ocenie organu nadzoru

uchwała w sprawie organizacji wspólnej obsługi finansowo-księgowej, administracyjnej i or-

ganizacyjnej dla szkół i przedszkoli, należy do indywidualnych aktów organizacyjnych o cha-

rakterze wewnętrznym. W orzecznictwie sądów administracyjnych powszechnie przyjęto po-

gląd, że akt prawa miejscowego to taki akt, który zawiera co najmniej jedną normę o charak-

terze generalnym i  abstrakcyjnym (wyrok NSA z dnia 18 lipca 2006 r.,  sygn. akt  I  OSK

669/2006). O generalności uchwały decyduje fakt określenia przez organ stanowiący jednost-

ki samorządu terytorialnego adresata uchwały w sposób generalny. Natomiast abstrakcyjność

przepisów uchwały to nic innego jak możliwość wielokrotnego stosowania jej przepisów. Ce-

chą charakterystyczną tego typu aktów jest  wprowadzenie do porządku prawnego nowych

norm prawnych, obowiązujących w sposób generalny i abstrakcyjny na terenie właściwości

danego organu. Przedmiotowa uchwała nie wyraża norm o charakterze abstrakcyjnym i gene-

ralnym oraz nie rozstrzyga o prawach i obowiązkach podmiotów tworzących wspólnotę samo-

rządową. Tym samym nie podlega publikacji w Dzienniku Urzędowym Województwa Łódz-

kiego na podstawie art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatyw-

nych i niektórych innych aktów prawnych (Dz. U z 2019 r. poz. 1461).

W tym stanie faktycznym i prawnym zasadnym jest stwierdzenie nieważności § 6 w

zakresie wyrazów „w Dzienniku Urzędowym Województwa Łódzkiego” uchwały Nr 12/II/24

Rady Miejskiej w Pajęcznie z dnia 9 maja 2024 r. w sprawie organizacji wspólnej obsługi fi-

nansowo- księgowej, administracyjnej i organizacyjnej dla szkół i przedszkoli, dla których or-

ganem prowadzącym jest Gmina Pajęczno.    

Rozstrzygnięcie nadzorcze może zostać zaskarżone do Wojewódzkiego Sądu Admini-

stracyjnego w Łodzi (90–434 Łódź, ul. Piotrkowska 135) za pośrednictwem Wojewody Łódz-

kiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia. Skargę wnosi się w dwóch egzemplarzach.
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