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Wstep

Na podstawie art. 45a ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2018
r. poz. 142 — zwanej dalej ,,Ustawa™) Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska (zwany dalej
,GDOS”) koordynuje funkcjonowanie form ochrony przyrody (zwanych dalej ,,FOP”),
tworzonych przez organy samorzadu terytorialnego: parkoéw krajobrazowych, obszarow
chronionego krajobrazu, pomnikéw przyrody, stanowisk dokumentacyjnych, uzytkéw
ekologicznych oraz zespotow przyrodniczo-krajobrazowych. W ramach koordynacji FOP
GDOS ma prawo zadania informacji dotyczacych ich funkcjonowania i publikowania
rekomendacji w tym zakresie.

Niniejsze rekomendacje sa wynikiem prac zwiazanych z prowadzeniem przez GDOS
Centralnego Rejestru From Ochrony Przyrody (zwanego dalej ,,CRFOP”), wykonywaniem
kompetencji orzeczniczych jako organu Il instancji w procesie inwestycyjnym w zakresie
obszaré6w podlegajacych ochronie na podstawie ustawy o ochronie przyrody, jak réwniez
udziatem w kontroli aktow prawa miejscowego zgodnie z rozporzqdzeniem Prezesa Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2009 r. w sprawie trybu kontroli aktow prawa miejscowego
ustanowionych przez wojewode i organy niezespolonej administracji rzgdowej (Dz. U. poz.

1754).

W celu ujednolicenia zawartosci merytorycznej, technicznej i redakcyjnej tworzonych
aktow prawa dotyczacych FOP oraz wychodzac naprzeciw potrzebie udostepniania informacji
o0 srodowisku, gromadzenia ianalizy geograficznej informacji przestrzennej zgodnie
Z rozporzqdzeniem Ministra Srodowiska z dnia 11 wrzesnia 2012 r. w sprawie centralnego
rejestru form ochrony przyrody (Dz. U. poz. 1080), rekomenduje si¢ stosowanie ponizszych
zasad.
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Nazwa

. Nazwa FOP okresla obiekt lub obszar, ktéorego ochrony dotyczy. Rekomenduje
si¢ by nazwa FOP odpowiadata powszechnie lub lokalnie stosowanej nazwie wiasnej
obiektu lub obszaru. Nazwa FOP moze nawigzywaé¢ do: potozenia geograficznego,
wydarzen historycznych, znaczenia kulturowego itd., jednakze powinna by¢ mozliwie
zwigzta. Nazwa FOP jest umieszczana na tablicy zlokalizowanej w poblizu
lub na obrzezach obiektu lub obszaru chronionego, ktorej wzor okresla rozporzqdzenie
Ministra Srodowiska z dnia 10 grudnia 2004 r. w sprawie wzoréw tablic (Dz. U. poz. 2665).

Powierzchnia

Powierzchnia FOP powinna by¢ wpisywana do aktu prawnego z doktadnoscig do dwoch
miejsc po przecinku, wyrazona w hektarach i wynika¢ z powierzchni opisanej
wspotrzednymi XY punktow zalamania granicy FOP (matematyczna suma pola
powierzchni rzutu) zawartych w postaci zestawienia, w tresci lub zatgczniku do aktu
prawnego (patrz Tabela 1). W przypadku punktowych FOP (np. drzewo jako pomnik
przyrody) powierzchni nie okresla si¢, a wskazuje jedynie potozenie zgodnie z wytycznymi
w pkt 6.

. W przypadku powigkszenia lub pomniejszenia powierzchni FOP, a takze kazdej innej
zmiany, w uzasadnieniu do aktu prawnego nalezy przytoczy¢ publikator zmienianego aktu
prawnego dotyczacego obiektu, aktualng powierzchni¢, powierzchni¢ po zmianie, jak

rowniez wyjasni¢ 1 udokumentowaé potrzeb¢ zmiany (np. zmiana zasiegu chronionych
siedlisk).

Potlozenie 1 przebieg granic

. W aktach prawnych nalezy okresla¢ zaréwno potozenie FOP, jak i przebieg jej granicy
(atakze otuliny, jesli FOP ja posiada). Przebieg granicy powinien zosta¢ okreslony
W postaci wykazu wspotrzednych punktéw zalamania granicy (za pomoca wspotrzednych
XY) oraz mapy, o ktérej mowa w pkt 16-21. GDOS udostepnia na swoich stronach
internetowych bezptatne narzedzia 1 instrukcje wideo umozliwiajace generowanie
wspotrzednych XY bez potrzeby ponoszenia dodatkowych naktadéw finansowych przez
JST (patrz: http://crfop.gdos.gov.pl/CRFOP/pomoc.jsf)

Przebieg granicy FOP nalezy okresli¢ za pomocg wspotrzednych punktow jej zatamania
w uktadach wspotrzednych, o ktorych mowa w rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia

15 pazdziernika 2012 r. w sprawie panstwowego systemu odniesien przestrzennych
(Dz. U. poz. 1247), tj.:

e pflaskich prostokatnych PL-1992; lub
e pflaskich prostokatnych PL-2000, wskazujac przy tym jego strefe.

Zestawienie to powinno odzwierciedla¢ przebieg granicy FOP z ewentualnymi enklawami
lub wytaczeniami, jak tez przebieg granicy FOP sktadajacej sie z kilku czesci (poligondw),
tak jak przedstawia to Rysunek 1 .

. W przypadku pomnika przyrody, ktory stanowi pojedynczy obiekt (np. drzewo, zrodto, gtaz
narzutowy), nalezy poda¢ wspotrzedne geodezyjne potozenia danego obiektu zgodnie
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z pkt 4 1 5. Jezeli pomnik przyrody obejmuje wigcej niz jeden obiekt (np. aleje drzew),
nalezy poda¢ w miar¢ mozliwosci wspotrzedne geodezyjne potozenia dla kazdego obiektu
(drzewa), ktory wehodzi w sktad danego pomnika przyrody. W sytuacji bowiem potrzeby
zniesienia ochrony jedynie z czg$ci drzew (np. zamierajacych lub chorych) umozliwi
to przygotowanie projektu uchwaty w sprawie pomnika przyrody, w ktorej zostang
wyszczegollnione te drzewa oraz drzewa, ktore zachowujg status drzew pomnikowych
i w dalszym ciaggu tworzg alej¢. Nalezy zatem pamigtaé, ze cze¢Sciowe zniesienie ochrony
mozliwe bedzie jedynie w przypadku, gdy aleja nadal bedzie posiadata warto$ci
przyrodnicze, dla ochrony ktorych zostata utworzona.

e,

&

Rysunek 1: Przyktad ztozonego przebiegu granicy FOP
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7.

10.

11.

Uktad wspotrzednych ptaskich prostokatnych i wspotrzednych geograficznych to dwa
rozne uktady, ktorych nie nalezy ze sobg myli¢. Wspotrzednymi geograficznymi nazywamy
wielkos$ci katowe (szerokos¢ i dlugos¢ geograficzng). Natomiast wspotrzedne prostokatne
ptaskie okreslone sg w miarach liniowych, dzigki czemu mozna tatwo obliczy¢ odlegtos¢
mi¢dzy punktami. Przebieg granicy lub potozenie FOP (i otuliny, gdy ja posiada) powinien
by¢ okreslony za pomoca wykazu wspotrzednych punktow zalamania granicy wedlug
uktadu wspotrzednych, o ktérych mowa w pkt 5. Wspotrzedne powinny byé podane
z doktadnoscia do jednego cm w terenie (dwoch miejsc
po przecinku).

Zgodnie z rozporzqdzeniem Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2012 r. w sprawie
panstwowego systemu odniesien przestrzennych (Dz. U. poz. 1247), wspoétrzedne oznacza
si¢ znakami ,,X” i ,,Y”, gdzie X oznacza wspotrzedng pdtnocna (o$ uktadu skierowana na
pdétnoc), a Y wspotrzedng wschodnig (0§ uktadu skierowana na wschod) — a zatem
odwrotnie niz jest to powszechnie stosowane np. w matematyce, w ktorej o§ X oznacza 0$
pozioma, Y pionowa.

Wspohrzgdne punktéw zalamania granicy w wykazie nalezy podawaé w kolejnosci
wystepowania kolejnych punktow wzdtuz granicy. Btedem, uniemozliwiajagcym poprawne
odtworzenie granicy w oprogramowaniu typu GIS, jest sortowanie wspotrzednych
po warto$ciach np. rosnaco.

Wspotrzedne pierwszego punktu zatamania granicy (rozpoczynajacego) danego poligonu
lub wylaczenia musza by¢ identyczne z ostatnim punktem (zamykajacym), co zaznaczono
na pomaranczowo (patrz Tabela 1). Zabieg taki ulatwia tworzenie poligonéw
W oprogramowaniu do wizualizacji i zarzadzania danymi geograficznymi (np. QGIS 2.14
+ wtyczka points2one).

W przypadku wylaczen terendw z powierzchni wewnatrz FOP (patrz Rysunek 1)
zestawienie wspolrzednych punktéw zatamania nalezy sporzadzi¢ tak, aby poszczegdlne
obiekty pokrywatly si¢/nachodzily na siebie, a zatem niezgodnie z regulami topologii.
Innymi slowy obiekt ,,Wylaczenie 1” musi by¢ narysowany na obiekcie ,,Czgs¢ 17 nie za$
w pustej przestrzeni obiektu ,,Cze¢§¢ 1”. Zabieg ten, mimo iz nieintuicyjny, umozliwia
poprawne odtworzenie geometrii w oprogramowaniu GIS. W przeciwnym razie powstaja
btedy, ktore przedstawia Rysunek 2 (niezaleznie od uzywanego oprogramowania).

Tabela 1: Przyktad poprawnego sporzadzenia zestawienia wspotrzgdnych punktow zatamania granicy uzytku
ekologicznego o ztozonym przebiegu granicy

Nr X Y Komentarz
1 Czesc 1
2 643598,53 457653,53 Czes¢ 1
3 643984,34 457407,12 Czesc 1
4 643986,30 457407,88 Czesc 1
5 644103,02 457452,79 Czes¢ 1
6 644154,76 457472,69 Czesc 1
7 644222,33 457509,89 Czes¢ 1
8 644245,49 457522,64 Czes¢ 1
9 644255,67 457528,25 Czesc 1
10 644362,70 457713,16 Czes¢ 1
11 644357,59 457716,31 Czesc 1
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12 644346,87 457722,92 Czgséc 1
13 644295,16 457754,80 Czesé 1
14 644194,05 457756,76 Czgséc 1
15 644150,92 457687,47 Czgséc 1
16 644143,12 457672,75 Czesé 1
17 644057,33 457533,69 Czgséc 1
18 644053,94 457535,81 Czesé 1
19 644011,12 457562,62 Czese 1
20 643985,23 457578,83 Czgséc 1
21 643717,34 457746,55 Czesé 1
22 643654,54 457745,46 Czgséc 1
23 Czgséc 1
24 Wylaczenie 1
25 643880,33 457531,54 Wytaczenie 1
26 643829,44 457563,05 Wylaczenie 1
27 643846,40 457587,28 Wylaczenie 1
28 Wylaczenie 1
29 Czesc 2
30 642682,24 458007,37 Czgsc 2
31 642688,63 458003,27 Czgsc¢ 2
32 642790,64 457937,78 Czgsc 2
33 642867,20 457889,62 Czgsc 2
34 643057,10 457770,14 Czgsc 2
35 643290,99 457772,31 Czgsc 2
36 643664,75 457774,69 Czgsc¢ 2
37 643670,28 457771,29 Czgsc 2
38 643671,32 457773,00 Czgsc 2
39 643672,36 45777471 Czgsc¢ 2
40 643674,96 A57778,77 Czgsc¢ 2
41 643746,65 457890,77 Czgsc 2
42 643761,13 457913,39 Czgsc¢ 2
43 643782,84 457947,30 Czgsc¢ 2
44 643811,18 457991,58 Czgsc 2
45 643813,37 457995,01 Czgsc¢ 2
46 643835,70 458029,89 Czgsc 2
47 643837,59 458032,84 Czgsc 2
48 643839,48 458035,79 Czgsc¢ 2
49 643916,79 457988,12 Czgsc 2
50 643996,10 457939,21 Czgsc¢ 2
51 644116,15 457865,18 Czgsc¢ 2
52 644220,28 457800,98 Czgsc 2
53 644245,22 457785,60 Czgsc¢ 2
54 644255,91 457779,01 Czgsc 2
55 644345,42 457779,01 Czesc 2
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56 644392,19 457861,28 Czgsc 2
57 644302,70 457980,80 Czgsc 2
58 644275,85 458023,23 Czgsc 2
59 644253,03 458060,07 Czgsc 2
60 644186,15 458131,04 Czgsc 2
61 644168,31 458156,68 Czgsc 2
62 644158,07 458184,60 Czgsc 2
63 644147,67 458222,75 Czgsc 2
64 644140,46 458227,16 Czgsc 2
65 644010,62 458306,51 Czgsc 2
66 643954,67 458340,56 Czgsc 2
67 643799,48 458435,00 Czgsc 2
68 643506,11 458613,53 Czgsc 2
69 643499,23 458617,72 Czgsc 2
70 643367,38 458697,95 Czgsc 2
71 643281,05 458750,48 Czgsc 2
72 643220,79 458650,33 Czesc 2
73 643217,26 458644,47 Czgsc 2
74 643212,29 458636,20 Czgsc 2
75 643189,80 458598,83 Czgsc¢ 2
76 643169,74 458565,48 Czgsc 2
77 643146,14 458526,25 Czgsc 2
78 643120,29 458483,29 Czgsc 2
79 643094,88 458441,63 Czgsc 2
80 643067,69 458397,05 Czgsc¢ 2
81 643052,85 458372,71 Czgsc 2
82 643045,93 458361,37 Czgsc 2
83 643026,35 458329,27 Czgsc 2
84 642956,27 458214,38 Czgsc 2
85 642849,50 458280,43 Czgsc 2
86 Czgsc 2
87 Wylaczenie 2
88 643490,15 457968,98 Wylaczenie 2
89 643206,60 458128,93 Wylaczenie 2
90 643361,70 458405,21 Wylaczenie 2
91 Wylaczenie 2
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Rysunek 2: Przyktad btedow geometrii przy odtwarzaniu poligonow ze wspotrzgdnych punktow zatamania

12.

13.

Podanie wykazu wspotrzednych punktow zatamania granicy likwiduje wiele problemow

z precyzyjnym okresleniem przebiegu granicy FOP, zwigzanych m.in.:

e dezaktualizacjg danych i trudno$ciami w odtworzeniu przebiegu granicy W przypadku
stosowania opisu tzw. topograficznego (po skraju lasu, linii energetycznej, drodze,
brzegiem zbiornika wodnego itd.);

e niejednoznacznosciami we wskazywaniu powierzchni przy stosowaniu metody listy
danych o charakterze katastralnym (Ewidencja Gruntow i Budynkéw PODGiK, System
Identyfikacji Dziatek Rolnych ARiMR czy granic lesnych PGL LP), gdzie r6zne
metodyki liczenia powierzchni powoduja w nastgpstwie rozbiezno$ci (powierzchnie
nieliterowane, powierzchnie z ewidencji niezgodne z powierzchnig matematyczna,
powierzchnie LPIS niezgodne z EGIB itd.).

Stosowanie metody wspotrzednych punktow zatamania granicy do opisu granicy FOP nie
oznacza oczywiscie braku mozliwosci ustalenia/definiowania przebiegu granicy (potocznie
,»ciagniecia granicy”) po elementach topograficznych typu: skraj lasu, brzeg rzeki, krawedz
skaty/wzniesienia, czy roznych granic administracyjnych: dziatek ewidencyjnych, lesnych,
granic gminy — ale jej opis w akcie prawnym winien by¢ okre$lony zestawieniem
wspoétrzednych punktéw zatamania.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Jezeli wyznacza si¢ otuling FOP, to przebieg jej granicy powinien by¢ opisany analogicznie
do przebiegu granicy FOP. Wspotrzedne wspdlnych punktow zatamania granicy FOP
I otuliny powinny by¢ identyczne.

W przypadku zniesienia ochrony z czgsci obiektow z alei drzew/grupowego pomnika
przyrody, w celu ich poprawnej identyfikacji, nalezy poda¢ wspoéirzgdne geodezyjne
potozenia dla kazdego ze znoszonych obiektow.

Zakacznik kartograficzny

Potozenie i przebieg granicy FOP (oraz otuliny w przypadku jej wyznaczenia) powinny by¢

zilustrowane mapg, stanowigca zalgcznik do aktu prawnego i opatrzong nastepujacymi

elementami:

o tytul;

e podziatka liniowa jako informacja o skali opracowania;

o siatka kilometrowa w ukladzie wspotrzednych ptaskich prostokgtnych PL-1992 lub
PL-2000;

e mapa pogladowa lokalizacji FOP w mniejszej skali (np. by pokazaé¢ pobliskie
miejscowosci);

e zrodlo i aktualnos¢ podktadu kartograficznego oraz innych danych wykorzystanych
w kompozycji mapy.

Tre$¢ mapy powinna prezentowac przebieg granicy w skali umozliwiajacej jednoznaczng
identyfikacj¢ przebiegu granicy (o ile to zasadne i mozliwe w skali nie mniejszej niz
1:5000). W przypadku wigkszych FOP istnieje konieczno$¢ prezentacji przebiegu granicy
w podziale arkuszowym, tak jak robi si¢ to dla obszaréw Natura 2000 (dostepne pod
adresem: http://natura2000.gdos.gov.pl/wyszukiwarka-n2k) czy jak w zataczonych do
niniejszego opracowania przyktadach (zatgczniki 2 i 3).

W przypadku zniesienia ochrony z kilku obiektow w alei drzew/grupowego pomnika
przyrody nalezy na mapie jednoznacznie wskaza¢ zniesione obiekty.

W objasnieniach mapy zaleca si¢ stosowanie pelnych nazw zZrodla podkladu
kartograficznego.

Przyktad:

Glowny Urzqd Geodezji i Kartografii, a nie GUGIK
System Identyfikacji Dziatek Rolnych, a nie LPiS

W zatgczeniu do rekomendacji znajduje si¢ szablon kompozytora wydruku dla bezptatnego
programu QGIS, na podstawie ktorego przygotowano wzory map dla uzytku
ekologicznego. Wykonano je przy uzyciu darmowego oprogramowania i ogolnie
dostgpnych danych jednostek administracji publicznej m.in. na podstawie przepisow ustawy
zdnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1382, z pozn. zm.), zatem kazdy organ ma mozliwos¢ produkcji analogicznych
opracowan:

e W czgsci opisowej mapy przewidziano miejsce na znaczng ilo$¢ tekstu, gdzie powinny
znalez¢ si¢ zapisy o zrodtach, dokladnosci 1 aktualnosci danych wykorzystanych do
opracowania mapy;

e jako podktad kartograficzny wykorzystano ortofotomape, poniewaz na mapach
topograficznych (zarowno z GUGIK, jak i Google czy OpenStreetMap) przewaznie
zaznaczone sg juz granice FOP pochodzace z innych, niereferencyjnych zrodet. Jednak
ostateczny dobdr kompozycji mapy, tak by byta funkcjonalna i czytelna, nalezy do
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21.

22.

23.

tworcy mapy, a niniejsze rekomendacje majg charakter kierunkowy (np. map¢ mozna
wzbogaca¢, m.in. przebiegiem drog nalozonych na ortofotomape, tworzgc w ten sposob
praktyczng mape hybrydowa);

o zalgczona mapa stanowi wzor przy sporzadzaniu map dla poszczegdlnych FOP. Mozna
ja modyfikowac¢ w zakresie, ktory uwzglednia specyfike danego obiektu lub obszaru
chronionego (np. uzy¢ mapy topograficznej zamiast ortofotomapy, zastosowa¢ dane
z Panstwowego Rejestru Granic);

e Wzor dla map, ze zintegrowanymi w kazdym arkuszu objasnieniami, stanowi zalgcznik
2. Alternatywnie dla map wieloarkuszowych mozna sporzadzi¢ opracowanie z
objasnieniami zawartymi na osobnym/zewng¢trznym arkuszu — przykltad stanowi
zatgcznik 3.

W przypadku duzych obszarowo FOP nalezy sporzadzi¢ opracowania arkuszowe,

wylacznie dla tych fragmentow FOP, przez ktore faktycznie przebiega granica obszaru.

Bezcelowe jest redagowanie arkuszy, w ktorych calo$¢ przedstawianego terenu jest

potozona w FOP (patrz zalacznik 3).

Cel ochrony

Cel ochrony danej FOP musi odpowiada¢ definicji tej formy okreslonej w Ustawie oraz
mozliwo$ciom ochronnym, jakie daje jej rezim prawny (zakazy, ustalenia ochrony czynnej,
plany ochrony). Przyktadowo =zespot przyrodniczo-krajobrazowy stanowi fragment
krajobrazu wyr6zniajacy si¢ okreslonymi cechami. Stanowi zatem znacznie ograniczony
obszar, ktorego wielko$¢ nie powinna by¢ zblizona do wielko$ci obszarow, ktorych cele
ochronne obejmuja walory roznych typdéw krajobrazéw (obszary chronionego krajobrazu,
parki krajobrazowe). Z kolei celem ochrony parku krajobrazowego nie powinny by¢
np. lesne ekosystemy naturalne, dla ktorych ochrony bardziej wtasciwymi formami ochrony
przyrody sa rezerwaty przyrody i parki narodowe. Delegacja ustawowa do utworzenia parku
krajobrazowego nie daje bowiem mozliwosci wprowadzenia zakazdéw, gwarantujacych
ochrong takich ekosystemow. Rekomenduje si¢, aby wymienione w akcie gatunki grzybow,
roslin izwierzat stanowigce cele ochrony, miaty nazwy polskie oraz nazwy naukowe
(facinskie) zapisane kursywa (np. kukutka krwista Dactylorhiza incarnata), zgodne
z whasciwymi rozporzadzeniami dotyczacymi ochrony gatunkowej. Natomiast dla siedlisk
przyrodniczych 1 zbiorowisk ro$linnych nalezy stosowa¢ nazewnictwo zgodne
Z rozporzqdzeniem Ministra Srodowiska z 13 kwietnia 2010 r. w sprawie siedlisk
przyrodniczych oraz gatunkow bedgcych przedmiotem zainteresowania Wspolnoty, a takze
kryteriow wyboru obszarow kwalifikujgcych
sie do uznania lub wyznaczenia jako obszary Natura 2000 (Dz. U. z 2014 r. poz. 1713)
lub Miedzynarodowym Kodeksem Nomenklatury Fitosocjologicznej. Postugiwanie
si¢ nazwami naukowymi powoduje ujednolicenie nazewnictwa.

Sprawujacy nadzor

Zgodnie z Ustawa w akcie dotyczacym FOP nalezy okresli¢ sprawujacego nadzor.
Rekomenduje si¢ wprowadzaé¢ pelng nazwe organu. Nadzor nad parkami krajobrazowymi
i obszarami chronionego krajobrazu sprawuje zazwyczaj marszatek wojewodztwa lub
dyrektor parku. W przypadku pomnikow przyrody, stanowisk dokumentacyjnych, uzytkow
ekologicznych i zespotéw przyrodniczo-krajobrazowych jest to najczgsciej wojt gminy lub
burmistrz/prezydent miasta.
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Ustalenia dotyczace czynnej ochrony

W razie potrzeby organ ustanawiajagcy dang FOP moze okresli¢ szczegolne ustalenia
dotyczace jej czynnej ochrony. Ustalenia takie powinny okresla¢ dziatania, ktore beda
prowadzone w celu powstrzymania degradacji obiektu/obszaru, badz jego czesci, w sytuacji
gdy ochrona bierna obiektu (ustanowione zakazy) jest niewystarczajaca dla realizacji celow
ochrony FOP. Czestym bledem jest natomiast wskazywanie dodatkowej, czesto czesciowo
pokrywajacej si¢ z trescig wprowadzanych zakazdw, ochrony biernej. Przyktadowym, tego
rodzaju ustaleniem, nieprawidtowo wprowadzanym na obszarach chronionego krajobrazu
jest ustalenie nastepujacej tresci: ,,zachowanie S$rodpolnych torfowisk, zabagnien,
podmoktosci oraz oczek wodnych”. Latwo zauwazy¢, ze po pierwsze nie stanowi ono
dziatania, a po drugie cze$ciowo pokrywa si¢ z tre$cig zakazu likwidowania obszaréw
wodno-btotnych, starorzeczy oraz naturalnych zbiornikow wodnych. Za prawidlowe
nalezaloby uzna¢ natomiast okreslenie dzialan przeciwdziatajacych niekorzystnym
procesom, w wyniku ktorych tego rodzaju obiekty zanikajg (np. zarastanie, zamulanie).
W przypadku drzew i krzewow stanowiacych pomniki przyrody organy ustanawiajace
moga okresli¢ ustalenia dotyczace koniecznych prac konserwatorskich i pielegnacyjnych.

Zakazy 1 odstepstwa

W stosunku do FOP moga by¢ wprowadzone zakazy okreslone Ustawa. Jest to zamknigty
katalog zakazow, z ktorego do aktu prawnego dotyczacego FOP nalezy wybrac jedynie te,
ktore dotycza danego obiektu/obszaru. I tak na przyktad nie powinno si¢ ustala¢ zakazu
»likwidowania, zasypywania 1 przeksztalcania naturalnych zbiornikow wodnych,
starorzeczy oraz obszarow wodno-btotnych” dla pojedynczego drzewa bedacego
pomnikiem przyrody. Ustalone zakazy powinny, w opinii organu ustanawiajacego FOP,
realizowac jej cele ochrony, a w przypadku wprowadzenia ich jedynie na czgéci obszaru,
granice ich obowigzywania winny zosta¢ okreslone w sposob precyzyjny. Swoboda organu
w tym zakresie jest na tyle duza, ze moze stosowac rézne zakazy w stosunku do tych samych
typoéw form ochrony, stanowigcych oczywiscie rozne obiekty badz nieruchomosci, czy tez
ich cze$ci. Niemniej nalezy zauwazy¢, ze nie jest to swoboda zupetna. Delegacje ustawowe
daja bowiem mozliwo$¢ wprowadzenia wybranych zakazow, jedynie na czesci obszaru oraz
wyraznie wskazuja, ze majg to by¢ zakazy witasciwe dla ochrony albo maja wynikac
z potrzeb ochrony przyrody konkretnej FOP. Czgstym bledem jest natomiast wprowadzanie
wszystkich zakazow na catym obszarze danej FOP, niezaleznie od okoliczno$ci, czy wynika
to z potrzeb ochrony przyrody. Przykltadem moze by¢ zakaz lokalizowania obiektow
budowlanych w pasie 100 m od linii brzegdéw rzek, jezior i innych naturalnych zbiornikow
wodnych wprowadzony na obszarach zwartej zabudowy, gdzie nie wystgpuja juz walory
przyrodnicze i krajobrazowe wymagajace tego rodzaju ochrony. W takim przypadku
dochodzi do naruszenia konstytucyjnej zasady proporcjonalnosci. W celu uniknigcia
takiego naruszenia za dopuszczalne uznaje si¢ wprowadzenie odpowiednich odstepstw od
zakazow. Odstepstwa te jednak muszg mie¢ charakter obszarowy (np. zakaz zabudowy nie
dotyczy uzupetien zabudowy pod warunkiem nie zmniejszania odlegtosci zabudowy od
brzegow wod ustalonej w odniesieniu do zabudowy wystepujacej na przylegajacych
dziatkach), wynika¢ z braku potrzeby ochrony celu danej FOP, by¢ precyzyjne
i dookreslone. Czestym btedem jest natomiast wprowadzanie odstepstw dla pojedynczych
dziatek lub wylaczanie wszystkich obiektow chronionych danym zakazem w sposob
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automatyczny, bez analizy potrzeb ochrony przyrody, wynikajacych z celow ochrony danej
FOP. Ponadto zakazy, co do zasady, powinny zosta¢ wykorzystane w oryginalnym
brzmieniu ustawowym, bez zmiany ich tresci. Niemniej nalezy zauwazy¢, ze w pewnych
szczegOlnych przypadkach za dopuszczalne mozna uzna¢ dokonanie ich modyfikacji, z
zastrzezeniem, ze moze ona prowadzi¢ jedynie do zawezenia zakazu (nigdy rozszerzenia),
co wynika z zasady wylacznosci ustawowej przy okreslaniu granic ograniczania
konstytucyjnych praw jednostki (wtasno$ci, dzialalnosci gospodarczej). Zawezenie to
winno wynika¢ z braku potrzeb ochrony przyrody. Najlepszym przyktadem jest zakaz
wydobywania do celow gospodarczych skat, w tym torfu, oraz skamieniatosci, w tym
kopalnych szczatkow roslin 1 zwierzat, a takze mineratow i1 bursztynu. Ztoza bursztynu
wystepuja jedynie lokalnie, trudno zatem uzna¢ za uzasadnione wprowadzanie zakazu
wydobywania bursztynu w kazdym przypadku.

Sposdb redagowania tresci aktow prawa miejscowego
(najczesciej popetniane bledy)

Projekty aktow prawa miejscowego powinny by¢ redagowane, zgodnie z Dziatem
VIl rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,, Zasad
techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283). Podejmowanie ponownych uchwat
W sprawie utworzenia juz istniejagcych FOP w opinii Generalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska jest blgdem, poniewaz brak jest podstawy prawnej do podejmowania ponownej
uchwaty w sprawie utworzenia juz istniejacych FOP. Co wigcej, podjete uchwaty w sprawie
ponownego utworzenia tych form moga sugerowal, ze na obszarze funkcjonujg
jednoczesnie np. dwa parki krajobrazowe (tzn. park krajobrazowy utworzony
rozporzgdzeniem wojewody oraz park krajobrazowy utworzony uchwatg sejmiku
wojewodztwa). Rekomenduje si¢ zatem, aby wydajac akty prawne aktualizujgce istniejace
FOP nadawac¢ im tytut:

Uchwata Nr ... Sejmiku Wojewddztwa ... z dnia ... W sSprawie parku krajobrazowego
anie
W sprawie utworzenia parku krajobrazowego

lub

Uchwata Nr ... Rady Gminy ... Z dnia ... w sprawie pomnika przyrody
anie

W sprawie ustanowienia pomnika przyrody.

Czestym bigdem jest zawieranie w wydawanych aktach prawnych niepoprawnych
postanowien/odnosnikow informacyjnych o utracie mocy obowigzujacej poprzedniego aktu
prawnego oraz o podstawie prawnej, z mocy ktdrej przestal on obowigzywac. Przyktadem
moze by¢ duza liczba aktow prawnych dotyczacych parkdéw krajobrazowych, obszaréw
chronionego krajobrazu, pomnikow przyrody itd., ktére zostaly wydane na podstawie
ustawy z dnia 16 pazdziernika 1991 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2001 r. Nr 99,
poz. 1079 z pozn. zm.). Do tychze regulacji zastosowanie miat art. 11 ustawy z dnia 7
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grudnia 2000 r. o zmianie ustawy o ochronie przyrody (Dz. U. z 2001 r. poz. 21), zgodnie
z ktorym przepisy wykonawcze wydane na podstawie przepisow ustawy z dnia 16
pazdziernika 1991r. 0 ochronie przyrody zachowaty moc do czasu wejécia w zycie aktow
wykonawczych, wydanych na podstawie upowaznien ustawowych w brzmieniu nadanym
ta ustawa, (jednak nie dluzej niz przez okres 6 miesigcy od dnia jej wejscia w zycie).
Zuwagi na to, ze we wskazanym terminie nie zostaly wydane nowe akty prawne,
przedmiotowe akty przestaty obowigzywaé z mocy prawa z dniem 3 sierpnia 2001 r., a tym
samym niewtasciwe jest ich uchylenie w przepisach uchwat sejmikow wojewodztw lub rad
gmin. Jednocze$nie nalezy podkresli¢, ze utrata mocy obowiazujacej aktow prawnych nie
spowodowata likwidacji FOP. Wobec powyzszego W akcie prawa miejscowego nalezy
zawrze¢ informacje 0 utracie mocy wczesniej obowigzujacych aktdow W nastepujacym
brzmieniu:

Niniejsza uchwata poprzedzona byta (tytut aktu prawnego) (Dz. Urz. Woj. ... poz. ...),
ktore utracito moc z dniem 3 sierpnia 2001 r. na podstawie art. 11 ustawy z dnia 7 grudnia
2000 r. o zmianie ustawy o ochronie przyrody (Dz. U. z 2001 r. poz. 21)

Na podstawie art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie niektorych ustaw,
W zwigzku ze zmianami w organizacji i podziale zadan administracji publicznej
w wojewddztwie (Dz. U. poz. 753, 7 pozn. zm.), akty prawa miejscowego wydane przed ta
datg zachowujg moc do czasu wydania nowych aktow prawa miejscowego przez sejmiki
wojewodztwa i rady gmin. Oznacza to, iz np. rozporzadzenie Wojewody ustanawiajgce
pomnik przyrody zachowuje moc do momentu wydania uchwaty rady gminy ,,w sprawie”
lub znoszacej pomnik.

Rozporzadzenia wojewody dotyczace omawianych FOP nie moga by¢ zmieniane w drodze
uchwat sejmikéw wojewddzkich i rad gmin (§ 143 w zwiazku z § 83 ,,Zasad techniki
prawodawczej ), np.:

uchwata rady gminy (...) zmieniajgca rozporzgdzenie (...)

lecz powinny by¢ zastepowane nowym aktem wydanym w sprawie danej FOP. Na mocy
art. 35 ust. 1 ww. ustawy, w zwigzku ze zmianami w organizacji i podziale zadan
administracji publicznej w wojewodztwie, ,,stary” akt prawa miejscowego z dniem wejscia
w zycie ,,nowego” aktu prawnego traci moc obowigzujaca. Sejmik wojewodztwa lub rada
gminy powinna podja¢ uchwate, ktora bedzie zawierala wszystkie wymagane i zgodne z
Ustawa elementy oraz odniesienie do aktu poprzedzajacego w tresci aktu prawa
miejscowego:

Niniejsza uchwata poprzedzona byta ....(tytut aktu prawnego) ktore utracito moc z dniem
...... na podstawie (podac podstawe prawng)

Do zniesienia FOP konieczne jest wydanie, przez odpowiedni organ, aktu o zniesieniu
ochrony. Nalezy podkresli¢, ze utrata mocy obowigzujacej aktow prawnych dotyczacych
FOP, ktore nie zostaty ujete w wykazach prowadzonych przez wojewodow (regulacje na
mocy art. 106 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawy
reformujgce administracje publiczng (Dz. U. poz. 872, Z pézn. zm.)), czy tez wskutek
uptywu okresu okreslonego w przepisach dostosowujacych nie powoduje likwidacji samej
FOP. Akty powotlujace FOP naleza do kategorii aktéw normatywnych, ktéore mozna
porowna¢ do swoistych czynnosci (podobnie jak akty ustanawiajace jakie§ wzory
lub znaki, czy powolujace instytucje), a ktore z chwilg wejécia w zycie dokonuja okreslonej
zmiany w §wiecie. Dla wyeliminowania z obrotu prawnego twordw prawnych, powotanych
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do Zycia na mocy tego typu aktow normatywnych konieczne jest ich zniesienie. Do
likwidacji FOP konieczne jest bowiem wydanie przez odpowiednio umocowany organ,
ktérego ustawodawca na mocy przepisow prawa upowaznit
do dokonania likwidacji FOP, aktu likwidujgcego (znoszacego) forme ochrony przyrody.
Podkreslenia wymaga, ze réwniez, zgodnie z obowigzujaca Ustawa:

e likwidacja lub zmniejszenie obszaru parku krajobrazowego nast¢puje w drodze
uchwatly sejmiku wojewodztwa wylacznie z powodu bezpowrotnej utraty
wartosci  przyrodniczych, historycznych 1 kulturowych oraz walorow
krajobrazowych na obszarach projektowanych do wylaczenia spod ochrony;

e likwidacja lub zmniejszenie obszaru chronionego krajobrazu nastepuje
w drodze uchwatly sejmiku wojewodztwa wylgcznie z powodu bezpowrotnej
utraty wyrdzniajacego si¢ krajobrazu o zrdéznicowanych ekosystemach
I mozliwos$ci zaspokajania potrzeb zwigzanych z turystyka i wypoczynkiem;

e zniesienie pomnika przyrody, stanowiska dokumentacyjnego, uzytku
ekologicznego lub zespotu przyrodniczo-krajobrazowego moze nastapi¢ w razie
utraty warto$ci przyrodniczych i krajobrazowych, ze wzgledu na ktore
ustanowiono FOP, lub w razie konieczno$ci realizacji inwestycji celu
publicznego w przypadku braku rozwigzan alternatywnych lub zapewnienia
bezpieczenstwa  powszechnego.  Zniesienie  zespotu  przyrodniczo-
krajobrazowego nastepuje rowniez w przypadku ustanowienia parku
kulturowego.

Nalezy pamigta¢, iz w przypadku drzew uznanych za pomniki przyrody zgodnie
z postanowieniami art. 40 ust. 2 Ustawy na terenach niezabudowanych, jezeli nie stanowi
to zagrozenia dla ludzi lub mienia, podlegaja one ochronie do czasu ich samoistnego,
calkowitego rozpadu. W zwigzku z tym utrata zywotnosci przez drzewo nhie stanowi
dostatecznej podstawy do uchylenia jego ochrony, jezeli znajduje si¢ ono na obszarze
niezabudowanym.

Stwierdzenie niewazno$ci aktu prawa miejscowego przez wojewode lub sad
administracyjny powoduje cofnigcie wszystkich skutkow prawnych wydania tego aktu.
Oznacza to, ze w przypadku obowigzywania aktu wcze$niejszego powraca on do obrotu
prawnego. W przypadku braku wczesniejszego aktu FOP przestaje istniec.

Uzasadnienie do projektow uchwat

Uzasadnienie do projektu uchwaty w sprawie FOP powinno zawiera¢ szczegdtowe
informacje (w tym oparte np. na opiniach ekspertow) potwierdzajgce zasadnos$¢ utworzenia
danej FOP o konkretnym zasiggu oraz wymiarze (dlaczego taka a nie inna powierzchnia,
dlaczego  ten  obiekt/obszar). = Dodatkowo  nalezy  poda¢  argumentacje
za wprowadzeniem konkretnych zakazéw (oraz ewentualnych odstepstw od nich),
ktore beda obowigzywaly na danym terenie (na calym lub czeSci obszaru). Niezmiernie
waznym jest wykazanie potrzeb ochrony przyrody danej FOP, dla ochrony ktorych
wprowadzane sg ograniczenia oraz odstepstwa. W przypadku aktu wprowadzajacego
zmiany w ustanowionej FOP, uzasadnienie powinno zawiera¢ wszelkie informacje
dotyczace wprowadzanych zmian. Nalezy uzasadni¢ powod zmiany powierzchni oraz
przebiegu granicy (np. czy wynika ona z zastosowania bardziej precyzyjnych metod
pomiarowych, dotgczenia lub usunigcia dzialek ewidencyjnych, czy tez z powodow
merytorycznych istotnych dla celu ochrony), atakze wprowadzanych zakazow
i odstepstw. W przypadku aktu o zniesieniu FOP nalezy szczegdtowo wymieni¢ przestanki
I powody zniesienia. Wszelkie materiaty bedace podstawa do podjecia uchwaty (np.
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ekspertyza dendrologiczna, dokumentacja fotograficzna, protokol z wizji terenowej)
powinny zosta¢ zgromadzone w dokumentacji tejze formy i zostaé przytoczone
w uzasadnieniu.

Zalaczniki

Zatacznik 1: przyktady poprawnie wydanych aktow prawnych dot. FOP wydanych przez wiasciwe
jednostki samorzadu terytorialnego;

Zatacznik 2: szablon QGIS i wzér map do uchwaty sejmiku wojewddztwa i uchwaty rady gminy
w sprawie FOP na przyktadzie rezerwatu przyrody ,,Hubert” (objasnienia zintegrowane);
Zatacznik 3: przyktad map do uchwaty sejmiku wojewddztwa i uchwaty rady gminy w sprawie FOP
na przyktadzie rezerwatu przyrody ,,Jeziorsko” (objasnienia zewngtrzne);

Zalacznik 4: wzor wykazu wspotrzednych punktéw zatamania granicy FOP na przykladzie
rezerwatu przyrody ,,Hubert”.
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