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»O potrzebie kompleksowego uregulowania kwestii wynagrodzenia mediatora
w mediacjach sadowych, prowadzonych w oparciu o przepisy k.p.c.

i aktualizacji jego wysokosSci”

ABSTRAKT

W zwiazku z rozwojem mediacji sadowej prowadzonej w oparciu o przepisy k.p.c. i brakiem znaczacej nowelizacji
przepisow odnoszacych si¢ do wynagrodzenia mediatora za $wiadczone ustugi autorki opracowania stawiajg
pytanie czy przedmiotowe wynagrodzenie jest adekwatne do posiadanych przez mediatora doswiadczenia,
kompetencji (wiedzy, umiejetnosci, odpowiedzialnosci), jakosci oraz naktadu pracy (w tym wymiaru czasu pracy
poswigcanego danej sprawie bedacej przedmiotem postgpowania mediacyjnego) oraz aktualnej sytuacji
gospodarczej? A jezeli nie to w jaki sposob uregulowaé wynagrodzenie mediatora, tak aby uwzglednialo w/w
elementy? Dlatego dokonuja analizy w/w zagadnienia, formutujgc hipotezg¢, ze wynagrodzenie mediatora w
sporach, w ktérych podstawa do prowadzenia mediacji sg przepisy k.p.c. nie jest uregulowane kompleksowo, a
jego wysoko$¢ nie jest adekwatna do posiadanych przez mediatora doswiadczenia, kompetencji, jakosci
$wiadczonych przez niego ustug, naktadu pracy oraz aktualnej sytuacji gospodarczej. W oparciu o przyjeta
hipoteza, uwzgledniajac ramy objgtosciowe opracowania, autorki wskazuja, ze celem przedmiotowego wywodu
jest po pierwsze przedstawienie ewolucji przepisow w zakresie wynagrodzenia mediatora, analiza obecnie
obowiazujacych wraz z przedstawieniem uwag de lege lata. Po drugie, sformulowanie postulatow de lege ferenda
w zakresie zmiany przepisow regulujacych wynagrodzenie mediatora, tak aby przedmiotowe opracowanie miato
poza charakterem naukowo-badawczym, takze walor praktyczny i niosto warto$¢ poznawcza zarowno dla nauki,
jak i praktyki. Poza zakresem rozwazan pozostawiaja za$ problematyke kompetencji mediatora i systemu/sposobu
ich potwierdzenia oraz kwestia ponoszonych przez niego wydatkow (ta ostatnia zostala przeanalizowana
wylacznie w sposob ogolny). Tak zaproponowane uj¢ciu tematu (do ktdrego opracowania wykorzystaty metody:
dogmatyczno-prawna, teoretyczno-prawna i socjologiczng) zaktada, ze przedstawiona problematyka, pozwoli nie
tylko na prowadzenie poszerzonych badan (ze wzgledu na przynalezno$¢ Rzeczpospolitej Polskiej do Unii
Europejskiej m.in. o analiz¢ prawno-porownawcza problematyki wynagrodzenia mediatora w innych panstwach
cztonkowskich UE), ale takze powroét do ogdlnopolskiej dyskusji (ktora w sSrodowiskach mediatorow prowadzona
jest od lat), przede wszystkim za$ realnie wptynie na zmiang przepisow w zakresie wynagrodzenia mediatora, w
zwiazku ze $wiadczonymi przez niego ustugami.

ABSTRACT
Due to the development of court mediation conducted on the basis of the provisions of the Code of Civil Procedure
and the lack of significant amendment to the provisions relating to the mediator’s remuneration for the services
provided, the authors of the study ask whether the remuneration in question is adequate to the mediator’s
experience, competences (knowledge, skills, responsibility), quality and workload (including the amount of
working time devoted to a given case being subject of mediation proceedings) and the current economic situation?
And if not, how should the mediator’s remuneration be regulated to including the above-mentioned elements?
Therefore, they analyze the issue, formulating a hypothesis that the mediator’s remuneration in disputes in which
the basis for conducting mediation are the provisions of the Code of Civil Procedure is not regulated
comprehensively, and its amount is not adequate to the mediator’s experience, competences, quality of the services
she/he provides, workload and the current economic situation. Based on the adopted hypothesis, considering the
volume of the study, the authors indicate that the purpose of this argument is, firstly, to present the evolution of
the regulations regarding mediator’s remuneration, analysis of the currently applicable regulations and
presentation of de lege lata comments. Secondly, the formulation of de lege ferenda demands regarding changes
to the regulations governing the mediator’s remuneration, so that the study in question, apart from its scientific



and research nature, also has practical and cognitive value for both science and practice. They leave outside the
scope of considerations the issues of the mediator’s competences and the system/method of their confirmation, as
well as the issue of the expenses incurred by her/him (the latter was analyzed only in a general way). The proposed
approach to the topic (for which the following methods were used: dogmatic-legal, theoretical-legal and
sociological) assumes that the presented issues will allow not only to conduct extended research (due to the
Republic of Poland’s membership in the European Union, including a legal and comparative analysis of the issue
of mediator’s remuneration in other EU Member States), but also to return to the nationwide discussion (which in
mediator circles has been conducted for years), and above all, it will have a real impact on changing the regulations
regarding the mediator’s remuneration in connection with the services he provides.

Stowa kluczowe: Alternatywne Metody Rozwigzywania Sporéw (ADR), mediacja, wynagrodzenie, mediator
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WPROWADZENIE

Mediacja sadowa'! prowadzona w oparciu o przepisy k.p.c.?, a wigc przedmiotowe
postepowania polubowne procedowane w sporach z zakresu prawa cywilnego (w tym
rodzinnego 1 opiekuficzego), gospodarczego i1 prawa pracy, pomimo stosunkowo wolnego
rozwoju na przestrzeni lat® (odkad w 2005 roku zostata wprowadzona do przepiséw k.p.c.?), z
rok na rok zyskuje na popularnoSci. Powyzsze twierdzenie oparte jest nie tylko na refleks;i
plynacej z analizy stale poszerzajacej si¢ literatury przedmiotu, czy z rokrocznych statystyk
mediacyjnych prezentowanych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci®, ale przede wszystkim
wynika z kilkunastoletniego praktycznego doSwiadczenia autorek, bedacych mediatorkami, w
tym staltymi mediatorkami sagdowymi. Jedng z istotnych kwestii natury tak praktycznej, jak i
teoretycznej, zwigzang z problematyka prowadzenia postgpowan mediacyjnych w oparciu o
wydane postanowienie sadu, jest pytanie o aktualnoS¢ przepisow i stawek za Swiadczong przez
mediatora ustuge. W tymi miejscu nalezy jedynie zaznaczy¢ (ta kwestia zostata szczegétowo

przedstawiona w dalszej czgSci artykutu), ze od wspomnianego wczesSniej wprowadzenia

! Zardwno w literaturze przedmiotu, jak i praktyce wyrdznia si¢ dwa rodzaje postgpowan mediacyjnych, ze
wzgledu na podstawe ich prowadzenia. Jednym z nich s3 mediacje sadowe (prowadzone w zwigzku z
postanowieniem wydanym przez sad kierujacy sprawe do mediacji), drugim za§ pozasadowe (prowadzone, w
oparciu o klauzul¢ mediacyjng zawarta w umowie, z ktorej wynika spor lub zgodna wole skonfliktowanych stron,
wyrazonych z umowie zawartej z mediatorem na przeprowadzenie postepowania mediacyjnego).

2 Ustawa z 17.11.1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (tj. Dz. U. z 2023 poz. 1550 ze zm.), dalej jako ,.k.p.c.”
3 Staty, lecz powolny rozwdj mediacji sagdowej mozna zaobserwowaé analizujac statystyki Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci przestawiajace coroczny wzrost liczby spraw kierowanych do postgpowania mediacyjnego, w
oparciu o przepisy k.p.c. przez sady powszechne 1 i I instancji. Porownujac jednak przedmiotowe dane z liczba
spraw wptywajacych co roku do sadéw powszechnych I II instancji wynika, ze wykorzystanie mediacji w sadach
powszechnych jest nadal niewielkie. Zob.: Ministerstwo Sprawiedliwosci, Postgpowanie mediacyjne w swietle
danych statystycznych. Sqdy rejonowe i okregowe w latach 2006 — 2013, wyd. 15, Warszawa 2024,
https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/publikacje/ (dostep: 7.7.2024 r.).

4 Ustawa z 28.07.2005 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.
U. z 2005. Nr 172 poz.1438). Znowelizowane przepisy k.p.c. uwzgledniajace postgpowanie mediacyjne w
przepisach art. 183" — 183!5 obowiazujg od 1.01.2016 r. Szerzej na temat rozwoju instytucji mediacji zob. np.: M.
J. Skrodzka, A. Zemke-Gorecka, Instytucja mediacji w polskim porzgdku prawnym - jej rozwoj i przyszlos¢ w
sporach z zakresu prawa cywilnego, Palestra 2019, Nr 11-12, s. 263-273.

5 Ministerstwo Sprawiedliwosci, Postepowanie mediacyjne ..., op. cit., s. 1 i nast.




instytucji mediacji do przepisow k.p.c. w 2005 r. zostaly one znowelizowane jeden raz w
zakresie zmiany wysoko$ci wynagrodzenia mediatora i zasadniczo 1-krotnego podniesienia
stawki maksymalnej za przeprowadzenie mediacji sadowej (w sprawach, w ktorych mozliwe
jest okre$lenie warto$ci przedmiotu sporu)®. Dla porownania w tym samym czasokresie tj. od
2005 do 2024 r. minimalne wynagrodzenie za pracg zostalo zaktualizowane i podniesione tylko
22 razy’ wzrastajac ponad 5-krotnie z kwoty 849,00 zt w 2005 r. do kwoty 4.300,00 zt w 2024
r. Co wigcej, zmienily si¢ i istotnie wzrosty takze inne wspotczynniki gospodarcze (np. wartos$é
PKB, wysoko$¢ przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej). Takze zachodzace
procesy inflacyjne i inne w tym m.in.: pandemia COVID-19, czy wybuch wojny w Ukrainie
sklaniajg do zadania zasadniczego pytania: czy wynagrodzenie mediatora w sporach, w ktorych
podstawa do prowadzenia mediacji sg przepisy k.p.c. jest uregulowane kompleksowo, a stawka
jest adekwatna do posiadanych przez mediatora do$wiadczenia, kompetencji (wiedzy,
umiejetnosci, odpowiedzialnosci), jakosci oraz naktadu pracy (w tym wymiaru czasu pracy
poswigcanego danej sprawie bedacej przedmiotem postgpowania mediacyjnego), czy
chociazby aktualnej sytuacji gospodarczej? A jezeli nie to w jaki sposob uregulowaé
przedmiotowe wynagrodzenie mediatora, tak aby uwzglednialo w/w elementy?

W literaturze przedmiotu, brak jest publikacji, poza komentarzami do odpowiednich
przepiséw?, analizujagcych w/w problematyke. Monograficzne opracowania poSwiecone sg
przede wszystkim samej instytucji mediacji lub jej poréwnaniu z innymi polubownymi
metodami rozwigzywania sporow, czy tez postepowaniem sagdowym, koncentrujac si¢ na jej
idei, zasadach, przebiegu samego postepowania lub tez kwestiach etycznych 1 roli

poszczegdélnych uczestnikow mediacji®. Dlatego autorki, w oparciu o posiadang wiedz¢ i

¢ Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 20.06.2016 1. w sprawie wysoko$ci wynagrodzenia i podlegajacych
zwrotowi wydatkow mediatora w postgpowaniu cywilnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 921), dalej jako
,,Rozporzadzenie”.

7 Zob. np. dane znajdujgce si¢ na stronie PIT.pl: https://www.pit.pl/wynagrodzenie-minimalne/archiwum-
wynagrodzenie-minimalne-923042 (dostgp: 7.7.2024 r.) i https://www.pit.pl/wynagrodzenie-minimalne/ (dostgp:
7.7.2024 1.).

8 Zob. np.: K. Antolak-Szymanski, O. M. Piaskowska, Mediacja w postepowaniu cywilnym. Komentarz, Wolters
Kluwer 2017, s. 1 i nast.; T. Cyrol, D. Fuchs, Mediacja cywilna. Komentarz, C.H. Beck 2022, s. 1 i nast.

® Zob. np.: M. Bobrowicz, Mediacja. Jestem za, Wolters Kluwer 2008; M. Bialecki, Mediacja w postepowaniu
cywilnym, Wolters Kluwer 2012, s. 1 i nast.; J. Czapska, M. Szelag-Dylewski (red.), Mediacje w prawie,
Wydawnictwo Naukowe UJ 2014, s. 1 i nast.; E. Gmurzynska, Rola prawnikow w alternatywnych metodach
rozwigzywania sporow, C.H. Beck 2014, s. 1 i nast.; J. Czapska, K. Pleszka, M. Araszkiewicz, M. P¢kala (red.),
Mediacja: Teoria, normy, praktyka, Wolters Kluwer 2017, s. 1 i nast.; E. Gmurzynska, R. Morek (red.), Mediacje.
Teoria i praktyka, Wolters Kluwer 2018, s. 1 i nast.; D. MysSlinska, Mediator w polskim porzgdku prawnym, C.H.
Beck 2018, s. 1 i nast.; A. Zienkiewicz, Studium mediacji. Od teorii ku praktyce, Difin 2019, s. 1 i nast.; A. Kalisz,
A. Zienkiewicz, Mediacja w sprawach gospodarczych jako narzedzie wspierajqce sukces w biznesie, Difin 2020,
s. 1 1 nast.; L. Indan-Pykno, M. Indan-Pykno, Metodyka pracy i odpowiedzialnos¢ zawodowa mediatora w
postepowaniu mediacyjnym, Wolters Kluwer 2022, s. 1 i nast.; M. Cetera, M. Tabernacka, Leksykon mediacji,
Difin 2023, s. 1 i nast.




doSwiadczenie praktyczne dokonuja analizy w/w zagadnienia, formutujac hipoteze, ze
wynagrodzenie mediatora w sporach, w ktorych podstawa do prowadzenia mediacji sg przepisy
k.p.c. nie jest uregulowane kompleksowo, a jego wysokos$¢ nie jest adekwatna do posiadanych
przez mediatora doswiadczenia, kompetencji, jakosci $wiadczonych przez niego ustug, naktadu
wykonywanej pracy oraz aktualnej sytuacji gospodarczej. W zwiagzku z przyjeta hipoteza,
uwzgledniajac ramy objetosciowe niniejszego opracowania, autorki wskazuja, ze celem
przedmiotowego wywodu jest po pierwsze przedstawienie ewolucji przepisow w zakresie
wynagrodzenia mediatora i analiza obecnie obowigzujacych wraz z przedstawieniem uwag de
lege lata. Co wigcej, zalozeniem pomystodawczyn jest sformutowanie postulatow de lege
ferenda w zakresie zmiany przepisow regulujacych wynagrodzenie mediatora, tak aby
przedmiotowe opracowanie miato poza charakterem naukowo-badawczym, takze walor
praktyczny i nioslo warto§¢ poznawcza zardwno dla nauki, jak i praktyki. Poza zakresem
rozwazan pozostala za§ problematyka kompetencji mediatora 1 systemu/sposobu ich
potwierdzenia. Przedmiotowe zagadnienie bowiem, ze wzgledu na swoja ztozono$¢ i
wieloaspektowos¢, a w zwigzku z tym mozliwos¢ roznego sformutowania problemu
badawczego, zastluguje na odrgbne opracowanie - takze monograficzne. Co wigcej, takze
kwestia wydatkow ponoszonych przez mediatora w zwigzku ze $wiadczonymi przez niego
wydatkami, taczaca si¢ bezposrednio z problematyka wynagrodzenia, zostata przeanalizowana
tylko w ogdélnym — niezbednym w kontek$cie analizowanego zagadnienia - zakresie.
Jednocze$nie autorki wierza, ze zaproponowane uj¢cie tematu, przy ktérego opracowaniu
wykorzystaly metody: dogmatyczno-prawna, teoretyczno-prawng i socjologiczna, pozwoli nie
tylko na prowadzenie poszerzonych badan (ze wzgledu na przynalezno$¢ Rzeczpospolitej
Polskiej do Unii Europejskiej m.in. o analiz¢ prawno-poréwnawcza problematyki
wynagrodzenia mediatora w innych panstwach cztonkowskich UE), ale takze powrdt do
ogolnopolskiej dyskusji (ktora w srodowiskach mediatorow prowadzona jest od lat), przede
wszystkim za$ realnie wplynie na zmiang¢ przepisow w zakresie wynagrodzenia mediatora, w

zwigzku ze $§wiadczonymi przez niego ustugami.

1. EWOLUCJA WYSOKOSCI WYNAGRODZENIA MEDIATORA W MEDIACJACH
SADOWYCH, PROWADZONYCH W OPARCIU O PRZEPISY K.P.C., NA
PRZESTRZENI LAT

Aktualnymi aktami prawnymi normujagcymi kwestie wynagrodzenia mediatora i

kosztéw przeprowadzonej mediacji sadowej, w okreslonych wczesniej kategoriach sporéw, sa

przepisy:



1. k.p.c., w tym przede wszystkim:

a) art. 183° zgodnie z ktorym ustawodawca przyznal mediatorowi prawo do
wynagrodzenia (co do zasady, obcigza ono wraz z wydatkami strony i jest od nich bezposrednio
przez niego pobierane) podkreslajac przy tym, ze zasadniczo mediacja jest postgpowaniem
odptatnym;

b) art. 98!, w ktorym prawodawca zaliczyt koszty mediacji do kosztow procesu,
dokonujac przy tym rozrdznienia na wynagrodzenie mediatora (przy czym do okreslenia jego
wysokosci zobowigzat si¢ w odpowiednim rozporzadzeniu) i wydatki podlegajace zwrotowi,
zwigzane z prowadzeniem mediacji;

2. ks.s.c.!'® (w tym przede wszystkim art. 5 ust. 1 pkt. 11 oraz art. 93a), w ktorej
uregulowana zostata kwestia katalogu wydatkéw ponoszonych przez mediatora oraz

3. rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci!!, wynikajgce z prerogatywy okreslonej we
wskazanych przepisach k.p.c., okreslajace tak wysoko$¢ samego wynagrodzenia, jak i
wysokos$¢ wydatkow, ktore moga zosta¢ zwrocone mediatorowi.

W zwiazku z przyjeta koncepcja badawcza i brzmieniem w/w przepisow w dalszej
czedci analizowane s3 te z nich, ktére odnosza si¢ przede wszystkim do wysokosci
przedmiotowego wynagrodzenia (nie za$ wysokosci wydatkow, zwigzanych z prowadzeniem
mediacji), a zatem zawarte w Rozporzadzeniu, jak i art. 98! k.p.c.

Poprzednikiem wskazanego aktu wykonawczego bylo Rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci z 30.11.2005 r.'? obowigzujace od 10.12.2005 r. do 30.06.2016 r. W okresie
10,5 roku jego funkjonowania wynagrodzenie mediatora w sprawach o prawa majatkowe
wynosito 1% warto$ci przedmiotu sporu, jednak nie mniej niz 30,00 z1 i nie wigcej niz 1.000,00
zt za calo$¢ postgpowania mediacyjnego. Natomiast w sprawach o prawa majatkowe, w ktorych
nie mozna byto ustali¢ warto$ci przedmiotu sporu i w sprawach o prawa niemajatkowe,
przedmiotowe wynagrodzenie wynosito 60,00 zt za pierwsze posiedzenie mediacyjne i 25,00
zt za kazde nastepne. Dodatkowo mediator, o ile upowaznit go do tego sad - mogt zapoznac sig
z aktami sprawy. To oznaczalo, ze w przypadku faktycznego wykorzystania przyznanego mu
przez sad upowaznienia, mediator mogt podnie$¢ swoje wynagrodzenie o 10%. Zgodnie z
trescig przedmiotowego aktu prawnego mediator mogl rdwniez wnosi¢ o zwrot wydatkow,

ktore poniost w zwiagzku z prowadzonym postgpowaniem mediacyjnym, takich jak pokrycie

10 Ustawa z 28.07.2005 1. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych (tj. Dz.U.2024.0.959 ze zm.), dalej jako
,k.s.s.c.”

11 Zob. przypis 6.

12 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z 30.11.2005 r. w sprawie wysoko$ci wynagrodzenia i podlegajacych
zwrotowi wydatkow mediatora w postgpowaniu cywilnym (Dz. U. 2005 nr 239 pdz. 2018 ze zm.).



kosztow zawiadomienia stron, zuzytych materialdbw biurowych, wynajmu pomieszczenia
niezbednego do przeprowadzenia posiedzenia mediacyjnego, w wysokosci nie przekraczajacej
50,00 zt za jedno posiedzenie mediacyjne oraz zwrotu kosztéw przejazdu, jezeli prowadzit
mediacje poza miejscem swojego zamieszkania. Przy czym zwrotowi podlegaty jedynie
niezbedne 1 udokumentowane wydatki. Do w/w kwot mediatorzy bedacy podatnikiem VAT
doliczali okre$long ustawowo kwote tego podatku. W praktyce, powyzsze kwoty byly
zwyczajowo pokrywane przez uczestnikoOw postgpowania mediacyjnego w rownych czesciach.
Oznaczato to, ze kazdy z nich ptacil potowg kwoty wynagrodzenia mediatora oraz 1/2 zwrotu
wydatkow mediatora zwigzanych z prowadzeniem mediacji (jezeli w danym sporze
wystepowaty dwie strony).

Biorac pod uwage powyzsze, wynagrodzenie mediatora wynosito np.:

a) 100,00 zt (lub 110,00 zt w przypadku zapoznania si¢ z aktami sprawy) za catos¢
postepowania mediacyjnego w sporze, dla ktérego warto§¢ okreslona zostata na poziomie
10.000,00 z1,

b) 500,00 zt (lub 550,00 zt), w sprawie o wartosci przedmiotu sporu wyrazonej w
kwocie 50.000,00 zt,

¢) 1.000,00 zt (lub 1.100,00 zt), w odniesieniu do postgpowania mediacyjnego, w sporze

na kwote 100.000,00 zt i kazda od niej wyzsza,
- bez wzgledu na liczbg przeprowadzonych posiedzen mediacyjnych. Przy czym kazda ze stron
zobowigzana byta do zaptacenia mediatorowi odpowiednio wynagrodzenia w kwocie 50,00 zt
(55,00 zt), 250,00 zt (275,00 zt), czy 500,00 zt (550,00 zt). Oczywiscie, co zostalo zaznaczone,
mediator mogt domagac si¢ zwrotu poniesionych wydatkow - natomiast w praktyce byly to
niewielkie kwoty.

W sprawach o prawa majatkowe, w ktérych wartosci przedmiotu sporu nie dato si¢
ustali¢ lub w sprawach o prawa niemajatkowe S$rednie wynagrodzenie mediatora (przy
zatozeniu zorganizowania i przeprowadzenia $rednio 3-ech — 4-ech posiedzen mediacyjnych
bez wzgledu na czas trwania kazdego z nich wynosito 110,00 (121,00) zt - 135,00 (148,50) zt,
a wigc po 55,00 zt (60,50 zt) — 67,50 zt (74,25 zt) od strony.

Tak okre§lone honorarium mediatora miato znaczacy wplyw na prowadzenie
postepowan mediacyjnych ze skierowania sagdow. W raporcie koncowym z badania pt.
,Diagnoza stosowania mediacji oraz przyczyn zbyt niskiej w stosunku do oczekiwanej

<4513

popularno$ci mediacji”'”, respondenci — mediatorzy uczestniczacy w nim wskazali, ze

13 Raport Koficowy z badania pt. ,,Diagnoza stanu stosowania mediacji oraz przyczyn zbyt niskiej w stosunku do
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wynagrodzenie jakie przyslugiwato mediatorowi na mocy Rozporzadzenia obowigzujacego w
latach 2005-2016 byto zbyt niskie i przekladalo si¢ na brak prestizu zawodu mediatora, czy
niska motywacj¢ do podnoszenia przez niego kwalifikacji oraz ogélny nikty wplyw na
profesjonalizacje tego zawodu. Co wigcej, mediatorzy podnosili problem niewspdtmiernosci
honorarium do naktadu pracy zwigzanego z prowadzeniem postgpowania mediacyjnego, w
tym: czasu trwania mediacji, liczby zorganizowanych i przeprowadzonych posiedzen
mediacyjnych, charakteru i trudnosci zwigzanych z dang sprawa. Przytoczone uwagi, dotyczyty
zarowno spraw, w ktorych mediatorowi przystugiwato maksymalne wynagrodzenie w kwocie
1.000,00 zi, jak 1 tych, w ktérych wynosito ono 30,00 zt (za calo$¢ postgpowania
mediacyjnego). Taki stan prowadzil czesto do sytuacji, w ktorych prowadzenie mediacji byto,
jezeli w ogdle, traktowane jako zajecie dodatkowe, ktore dawato mediatorowi mozliwo$¢
,dorobienia” (i to wytacznie w sytuacji, gdy sad ,,rozpoznawal” danego mediatora i decydowat
si¢ na kierowanie do niego znacznej liczby spraw). Podobne kwestie byly podnoszone w
odniesieniu do postepowan mediacyjnych prowadzonych w sprawach, w ktérych nie mozna
byto okresli¢ wartosci przedmiotu sporu oraz o prawa niemajatkowe. W tych przypadkach
mediatorzy réwniez wskazywali, Ze stawki wynagrodzenia s3 niewspdotmierne do
zaangazowania mediatora w prowadzone postgpowanie mediacyjne — m.in. ze wzglgdu na fakt,
ze w wiekszosci, tego rodzaju mediacje prowadzone byty w odniesieniu do spraw z zakresu
prawa rodzinnego i opiekunczego, ktore wymagaty (nadal wymagaja) od mediatora
szczegblnego zaangazowania, wiedzy 1 umiejetnosci przy ich prowadzeniu.

Innym problemem podkreslanym przez respondentéw wykonujacych zawdd mediatora
byt sposob rozliczania honorarium i wydatkow zwigzanych z prowadzonym postgpowaniem
mediacyjnym przez strony. Podnoszona argumentacja dotyczyla przede wszystkim dtugosci
czasu oczekiwania na pokrycie kosztéw mediacji i nierzadko braku checi ich uiszczenia przez
strony, co powodowalo przerzucenie trudu egzekucji na mediatora.

We wnioskach z przeprowadzonej diagnozy rekomendowano podniesienie
wynagrodzenie mediatora w sprawach majatkowych z okreslong wartoécig - zar6wno dolnej
jak 1 goérnej granicy oraz wprowadzenia mozliwo$ci samodzielnego ustalania dodatkowego
honorarium w sprawach skomplikowanych np. gospodarczych, o duzej wartosci przedmiotu

sporu. Zalecono réwniez podniesienie stawek w sprawach o prawa majatkowe, bez okres§lone;j

Sprawiedliwo$ci poswigconej mediacji: https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/inne (dostep: 7.07.2024).
Badanie zostato zrealizowane w 2015 r. w ramach projektu: ,,Propagowanie alternatywnych metod rozwigzywania
sporéw”. Program Operacyjny: ,,Budowanie potencjalu instytucjonalnego i wspolpraca w obszarze wymiaru
sprawiedliwoséci/Poprawa skutecznosci wymiaru sprawiedliwosci”, w ramach Norweskiego Mechanizmu
Finansowego 2009-2014, finansowanego ze srodkéw funduszy norweskich oraz srodkéw krajowych.




warto$ci przedmiotu sporu oraz w sprawach niemajatkowych, poprzez uwolnienie ustawowe;j
stawki i wprowadzenie tzw. konkurencji cenowej, przy zalozeniu prawnej regulacji jej wartosci
maksymalnej. Ponadto zaproponowano, aby w odniesieniu do probleméw z egzekwowaniem
naleznos$ci za przeprowadzenie mediacji sagdowej od stron to sad pokrywat jej koszt tj.
wynagrodzenie mediatora 1 zwrot wydatkow zwigzanych z prowadzonym post¢gpowaniem
mediacyjnym.

Cze$¢ rekomendowanych zmian zostata ujeta w Rozporzadzeniu, ktore obowiazuje od
1.07.2016 r., a wigc juz ponad 8 lat. Podobnie jak poprzedni, tak i przedmiotowy akt
wykonawczy okresla wysoko§¢ honorarium mediatora (w tym stalego mediatora), za
prowadzenie mediacji w sprawach cywilnych wszczetych na podstawie skierowania sadu i
wydatki mediatora podlegajace zwrotowi. Jak wskazal projektodawca, celem wprowadzonych
zmian byto zapewnienie wysokiej jakosci ustug mediacyjnych i zagwarantowanie, ze mediacje
ze skierowania sadu beda prowadzone przez wykwalifikowanych mediatoréw; jak réwniez
przyciagnigcie najlepszych specjalistow i sprofesjonalizowanie ushlug mediacyjnych, przy
jednoczesnym zapewnieniu dostepu do nich osobom niezamoznym (zwolnienie od kosztow
sgdowych i pokrycie kosztow mediacji z budzetu panstwa w imieniu zwolnionej strony)'4.

W Rozporzadzeniu ustawodawca zdecydowal si¢ na podniesienie wynagrodzenie
mediatora:

a) jego dolnej (nie mniej niz 150,00 zt) 1 gornej (nie wigcej niz 2.000,00 zt) granicy - w
sprawach majatkowych o okreslonej wartosci przedmiotu sporu, nadal ksztattujac je jako 1%
wartos$ci przedmiotu sporu oraz

b) w sprawach, w ktorych warto$ci przedmiotu sporu nie da si¢ ustali¢ i w sprawach o
prawa niemajatkowe do 150,00 zt za pierwsze posiedzenie mediacyjne i 100,00 zt za kazde
kolejne, przy czym okreslit, ze taczna kwota honorarium nie moze by¢ wyzsza niz 450,00 zt.

Mediator, podobnie jak w poprzednim stanie prawnym, moze wnosi¢ o zwrot
udokumentowanych i niezbednych wydatkow poniesionych, w zwigzku z prowadzeniem
mediacji, w tym tych zwigzanych z pokryciem kosztow wynajmu pomieszczenia niezb¢dnego
do przeprowadzenia posiedzenia mediacyjnego w wysokosci nieprzekraczajacej 70,00 zt (za
jedno); korespondencji, w kwocie nie wyzszej niz 30,00 zt oraz zwrotu kosztéw przejazdow,
jezeli prowadzi mediacj¢ poza swoim miejscem zamieszkania. Do w/w kwot mediator bedacy

ptatnikiem podatku od towarow i ustug dolicza podatek VAT.

14 Uzasadnienie do projektu rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z ... 2016 1., s. 1 -2, dostgpne na stronie
Rzadowego Centrum Legislacji pod adresem:
https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//517/12284602/12348907/dokument227441.pdf (dostep 7.07.2024 r.).




Powyzsze oznacza, ze od 8-miu lat wynagrodzenie mediatora wynosi np.:

a) 150,00 zt za cato$¢ postepowania mediacyjnego w sporze, dla ktoérego wartos¢
okreslona zostata na poziomie 10.000,00 zt (a zatem wzrosto o 50,00 zt — 50%, w poréwnaniu
do poprzedniego stanu prawnego obowigzujacego od 10.12.2005 r. do 30.06.2016),

b) 500,00 zt, w sprawie o warto$ci przedmiotu sporu wyrazonej w kwocie 50.000,00 zt
(co oznacza, ze nie uleglo zmianie w poréwnaniu do poprzedniego stanu prawnego),

c) 1.000,00 zt, w odniesieniu do postgpowania mediacyjnego, w sporze na kwote
100.000,00 zt (a zatem - w przypadku tego typu sporéw - nie uleglo zmianie w poréwnaniu z
poprzednim stanem prawnym),

d) 2.000,00 zt, w sporze na kwote 200.000,00 zt i kazda od niej wyzsza (oznacza to, ze
przepisy Rozporzadzenia wprowadzily zmian¢ i1 wzrost wynagrodzenia o 100% w
przedmiotowych sprawach),

- ponownie, bez wzgledu na liczbg odbytych posiedzen mediacyjnych, czy czas ich trwania.
Przy czym kazda ze stron zobowigzana jest do zaptacenia mediatorowi odpowiednio
wynagrodzenia w kwocie: 75,00 zi, 250,00 zt, 500,00 zt lub 1.000,00 zt.

W sprawach o prawa majatkowe, w ktorych wartosci przedmiotu sporu nie da si¢ ustali¢
lub w sprawach o prawa niemajatkowe S$rednie honorarium mediatora (przy zatozeniu
zorganizowania i przeprowadzenia srednio 4-ech posiedzen mediacyjnych bez wzgledu na czas
trwania kazdego z nich) wynosi 450,00 zi, a wigc 225,00 zt od strony. W sytuacji koniecznosci
zorganizowania kazdego nast¢pnego posiedzenia powyzej 4-ego, mediator nie otrzymuje
dodatkowego wynagrodzenia.

Razem z przedmiotowa zmiang ustawodawca znowelizowal réwniez sposob realizacji
nalezno$ci mediatora za przeprowadzone mediacje sgdowe'®. Zgodnie z przepisem art. 93
k.s.s.c. obowigzujacym w okresie od 2016 r. do 2019 r. nalezno$ci mediatora za
przeprowadzone postgpowanie przyznawatl i ustalat sad lub referendarz sagdowy, na podstawie
jego wniosku, w oparciu o wystawiony rachunek lub fakture. Tak okreslona kwota winna byta
by¢ wyptacona niezwtocznie, ze sSrodkéw Skarbu Panstwa. Wskazane rozwigzanie nie przyjeto
si¢ w praktyce. Dlugi czas oczekiwania przez mediatorOw na wyptate wynagrodzenia i
uznaniowy sposob jego przyznawania oraz rdzna interpretacja w/w przepisow przez sady

skutkowaly zmiang regulacji prawnych w zakresie mediacji'®, ktore miaty m.in. odcigzy¢ sady

15 Ustawa z 10.09.2015 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze wspieraniem polubownych metod
rozwiazywania sporéw (Dz. U. z 2015 r. poz. 1595).

16 Ustawa z 4.07.2019 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych ustaw (Dz. U. z
2019 r. poz. 1469).



od obowigzku ustalania i wyplacania poniesionych kosztéw mediatorowi, a zacheci¢ go do
rozliczania sie¢ ze stronami we wlasnym zakresie. Nowelizacja przepisu art. 183° k.p.c.
pozwalata mediatorowi na pobranie naleznosci za przeprowadzone postgpowanie mediacyjne
od stron. Sad za$ ustalat i przyznawat je tylko wowczas, gdy przynajmniej jedna z nich byta
zwolniona z kosztow sadowych w zakresie obejmujacym nalezno$ci mediatora, a pozostale nie
wyptacily mu przedmiotowych naleznosci w cato$ci. W praktyce oznaczato to, ze w przypadku
nieuregulowania kosztow mediacji (w tym wynagrodzenia) przez niezwolnione z nich strony,
to na mediatorze spoczywat cig¢zar ich odzyskania na drodze odpowiedniego postgpowania
sadowego. Niestety w/w odzyskiwanie kwot rzedu 75,00 zt (1/2 wynagrodzenia mediatora z
sumy 150,00 zt) — 500,00 zt (1/2 wynagrodzenia mediatora z sumy 1.000,00 zl), przy
dodatkowej konieczno$ci ponoszenia kosztow postgpowania nakazowego, a nastgpnie
egzekucyjnego, nie bylo optacalne, co w konsekwencji nierzadko prowadzito do sytuacji, w
ktérych pomimo ustawowego obowigzku wynagradzania mediatoréw za $wiadczone przez nich
ustugi, pracowali oni bezplatnie, ponoszac przy tym koszty.

Taki stan prawny obowigzywal do 30.06.2023 r'”. Ostatnig nowelizacjg ustawodawca,
dostrzegajac w/w problem, zmienit m.in. przedmiotowy przepis art. 183°k.p.c. naktadajac:

a) na mediatora obowigzek pouczenia stron (przed przystapieniem do postgpowania
mediacyjnego) o jego kosztach i sposobie pobrania naleznosci,

b) za$ na sad — powinno$¢ zwrotu kosztow mediacji (wynagrodzenia i poniesionych
wydatkow), w oparciu o wniosek mediatora, jezeli nalezno$¢ z tego tytutu nie zostata mu
wyplacona przez strony.

Co wiecej, zmieniono przepis art. 98! k.p.c., zgodnie z ktorym do niezbednych kosztow
procesu zalicza si¢ koszty mediacji prowadzonej na skutek skierowania przez sad, jednak w
kwocie nie wyzszej niz suma przyshugujacego mediatorowi wynagrodzenia i wydatkow
podlegajacych zwrotowi zawigzanych z prowadzeniem mediacji okreSlonych w
Rozporzadzeniu.

Analiza modyfikacji wprowadzanych przez ustawodawce na przestrzeni lat, w zakresie
wynagrodzenia mediatora w mediacjach sadowych prowadzonych w oparciu o przepisy k.p.c.
prowadzi do wniosku, ze nowelizacja w/w przepisow miala charakter marginalny. Wysoko$¢
wynagrodzenia, pomimo wydania nowego aktu wykonawczego w 2016 r., w sprawach o
mniejszej wartosci przedmiotu sporu zasadniczo nie ulegla zmianie od czasu ich wprowadzenia

tj. od 2005 r. Wzrosta bowiem o 50,00 zt w sprawach, dla ktérych wartos¢ przedmiotu sporu

17 Ustawa z 9.03.2023 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.
U. 22023 1. poz. 614).
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zostata okreslona na poziomie 10.000,00 zt, czy z 1.000,00 zt do max. 2.000,00 zt w sporach
na kwoty powyzej 100.000,00 zi. Nie ulegla jednak modyfikacji w sporach na kwoty pomiedzy
tymi warto$ciami, np. 50.000,00 zt, czy 100.000,00 zt. W sprawach o prawa majatkowe, w
ktorych warto$ci przedmiotu sporu nie da si¢ ustali¢ lub w sprawach o prawa niemajatkowe
$rednie wynagrodzenie mediatora wynagrodzenie rowniez wzrosto nieznacznie do max. kwoty
450,00 zt, przy jednoczesnym ograniczeniu limitu odptatnych posiedzen mediacyjnych w
przedmiotowych sprawach do max. 4-ech. Co warte dostrzezenia, czg$ciej niz wysoko$¢
wynagrodzenia mediatora zmieniano (nie zawsze adekwatnie do potrzeb prowadzacych
postepowania mediacyjne) sposob jego rozliczenia.

Czy zatem ustawodawcy udato si¢ zrealizowac cele postawione sobie wraz z kolejnymi
nowelizacjami w/w przepisow, jakimi bylo m.in. zapewnienie wysokiej jako$ci ustug
mediacyjnych, przyciagnigcie najlepszych specjalistow 1 sprofesjonalizowanie ustug
mediacyjnych? Czy aktualna wysoko$¢ wynagrodzenia mediatora jest adekwatna do
posiadanych przez mediatora doswiadczenia, kompetencji, jako$ci §wiadczonych przez niego
ustug, nakladu pracy, czy chociazby aktualnej sytuacji gospodarczej? Ostatecznie za$ czy
aktualnie obowigzujace przepisy maja charakter regulacji kompleksowej?

Odpowiedzi na powyzsze pytania s3 przeczace, ich uzasadnienie za$ zostato

przedstawione w kolejnej czesci opracowania.

2. OCENA AKTUALNEGO WYNAGRODZENIA MEDIATORA W MEDIACJACH
SADOWYCH, PROWADZONYCH W OPARCIU O PRZEPISY K.P.C. - UWAGI DE
LEGE LATA

Brak realnej aktualizacji Rozporzadzenia odnoszacego si¢ do wysokosci wynagrodzenia
mediatora w sprawach prowadzonych w oparciu o przepisy k.p.c. budzi od lat w srodowisku
mediatoréw wiele kontrowersji. Takze niedawno wprowadzone, a wskazane wyzej zmiany, w
zakresie okreslenia kosztow mediacji i sposobu ich rozliczania wywoluja emocje w kregach
mediacyjnych, chociaz te ostatnie sg jeszcze dos¢ nowe (obowiazuja od roku), zeby moéc mowic
o konkretnej praktyce srodowiska, czy ich interpretacji przez sady.

Argumenty dyskredytujace obowigzujace przepisy w zakresie honorarium, podnoszone
przez mediatoréw sg nastepujace i wskazujg na:'8:

a) nieadekwatno$¢ postanowien Rozporzadzenia do obecnych czasow m.in. poprzez

nieuwzglednienie: wzrostu inflacji, zmian gospodarczych, zmian stawek zwigzanych z

18 Informacje pochodzace z grupy dyskusyjnej na Facebooku: ,,Mediacja dla wszystkich” (dostep: 7.07.2024 r.).
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wynajmem pomieszczen na prowadzenie posiedzen mediacyjnych (takze w zaleznos$ci od ich
lokalizacji);

b) niezasadno$¢ utrzymywania tzw. ,,sztywnych” widetek wynagrodzenia mediatora,
zarowno przy okreslonej wartosci przedmiotu sporu w sprawach majatkowych, jak i przy braku
okreslonej warto$ci przedmiotu sporu lub w sprawach niemajatkowych;

c) brak jasno$ci co do kwestii kontynuowania przez mediatora postgpowania
mediacyjnego w przypadku nieokre$lonej wartosci przedmiotu sporu lub sprawy
niemajatkowej, po wyczerpaniu limitu czterech posiedzen mediacyjnych (kwota 450,00 zt)
przy jednoczesnej deklaracji stron o checi kontynuowania mediacji,

d) brak uwzglednienia naktadu pracy mediatora zwigzanego z prowadzeniem
okreslonego postepowania mediacyjnego m.in. w kwestii: zwigzanej z czasem 1 kosztami tzw.
,premediacji”, czyli kontaktow (telefonicznych, emailowych, listowych) mediatora ze
stronami, w celu umdéwienia posiedzen mediacyjnych; komunikacji ze stronami w trakcie
prowadzenia postgpowania mediacyjnego; zwigzanych z przygotowaniem dokumentacji
mediacyjnej, np. przygotowaniem projektu ugody mediacyjnej;

e) nieuwzglednienie mozliwo$ci podniesienia wynagrodzenia mediatora, w zwigzku z
prowadzeniem przez niego mediacji w sporze o duzej ztozonosci;

f) brak okreslenia/doprecyzowania pojecia (i czasu trwania) ,posiedzenia
mediacyjnego/sesji mediacyjnej” - co jest szczegdlnie istotne w przypadku, w ktorym zgodnie
z przepisami mediatorowi przystuguje zwrot wydatkow za wynajem pomieszczenia
niezbednego do przeprowadzenia postgpowania mediacyjnego, w kwocie nie przekraczajacej
70,00 zt za jedno posiedzenie.

Co wigcej, z doswiadczenia praktycznego autorek wynika, ze czas jaki mediator
przeznacza na przeprowadzenie jednego postgpowania mediacyjnego (bez uwzglednienia
naktadu pracy zwigzanego z podnoszeniem kwalifikacji) wynosi minimum 9 — 13 godzin, na
ktory sktadajg sie:

a) ,,premediacja” (w ramach ktoérej nawigzuje kontakt ze stronami/petnomocnikami
stron, ustala telefonicznie, emailowo, listowanie, czesto kilkukrotnie harmonogram przebiegu
mediacji oraz list¢ 0sob bioracych w niej udziat, nierzadko zapoznaje si¢ rowniez z aktami
sprawy), trwajaca ok. 1- 3 godziny,

b) 3/4 posiedzenia mediacyjne (w trakcie ktorych, prowadzi rozmowy wspdlne i
indywidualne ze stronami sporu), trwajace ok. 1 — 1,5 godziny kazde,

c) kontakt telefoniczny, emailowy pomigdzy prowadzonymi posiedzeniami

mediacyjnymi w danej sprawie (ok. 1 — 2 godziny),
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d) formalne zakonczenie mediacji i: sporzadzenie protokotu, ewentualne sporzadzenie
projektu ugody i/lub uzgodnienie jej ostatecznej tresci, zebranie podpisow pod przedmiotowa
ugoda, przekazanie dokumentow stronom oraz sagdowi, co zajmuje kolejne 2-3 godziny i wiece].

Analiza juz tylko powyzszych argumentéw $rodowiska mediacyjnego i wykazanego
$redniego minimalnego czasu ok. 10 godzin pracy, jakie kazdy mediator musi poswigci¢ na
jedno postepowanie mediacyjne, prowadzi do wniosku, ze aktualnie obowigzujagce w tym
zakresie przepisy nie sg regulacja kompleksowa, bowiem nie uwzgledniaja m.in.: kompetencji
mediatora, nakladu wykonanej przez niego pracy, czy aktualnej sytuacji gospodarczej.
Uwzglednienie chociazby usrednionego czasu pracy mediatora pozwala na wyliczenie, ze w
przypadku postepowania mediacyjnego, w ktorym ze wzgledu na warto$¢ przedmiotu sporu
(lub jej brak) jego honorarium wynosi odpowiednio: 150,00 zt — 450,00 zt — 1.000,00 zt —
2.000,00 zt za cato$¢ postgpowania mediacyjnego, co z kolei oznacza, Ze realna warto$¢ kazdej
godziny zegarowej jego pracy to odpowiednio: 15,00 zt — 45,00 zt — 100,00 zt — 200,00 zt. Dla
przypomnienia warto podkresli¢, ze wraz ze wzrostem warto$ci przedmiotu sporu ro$nie
nierzadko stopien ztozonosci/skomplikowania sprawy, co wptywa na konieczno$¢ zwigkszenia
czasowego zaangazowania mediatora w dane postegpowanie mediacyjne i powoduje spadek
przyjetych warto$ci minimalnych kazdej godziny pracy nawet o potowe. Co wigcej, zgodnie z
powotanymi we wprowadzeniu statystykami opracowywanymi rokrocznie przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci'®, wigkszo$¢ spraw kierowanych do mediacji to te rozpatrywane przez sady
rejonowe (26.452 sprawy w 2023 r. przy 8.023 spraw skierowanych do mediacji przez sady
okrggowe w tym samym okresie czasu), w ktorych warto$¢ przedmiotu sporu nie przekracza
100.000,00 zt (do 30.06.2023 r. byta to wartos¢ do 75.000,00 zt). Oznacza to, ze w mediacjach
sadowych prowadzonych w oparciu o przepisy k.p.c. dominuja wynagrodzenia mediatora
wahajace si¢ w granicach od 150,00 zt (ok. 15,00 zt i mniej za godzine pracy) do 1.000,00 zt
(ok. 100,00 zt i mniej za godzing pracy), przy czym ze wzgledow wskazanych we
wprowadzeniu niniejszego artykutu, autorki pomijaja w tym miejscu analiz¢ problematyki
wydatkéw ponoszonych przez mediatora, a zwigzanych z prowadzeniem postegpowan
mediacyjnych. Poréwnanie wynagrodzenia uslug $§wiadczonych przez mediatoréw w tym
stawki za godzing zegarowa ich pracy z oferowanymi na rynku komercyjnym przez innych
specjalistow (np. psychologoéw, porad/konsultacji prawnych udzielanych przez prawnikow) -
ich wynagrodzeniem, stawka za godzing $wiadczonych ushug (ktéra w zaleznosci od miejsca

$wiadczonych ushug, rodzaju, a takze doswiadczenia i kompetencji specjalisty wynosi min.

19 Zob. przypis 3.
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100,00 zt i wigcej w mniejszych miejscowosciach, w wigkszych miastach za$ zaczyna si¢ od
kwoty 150,00 zt i wigcej), potwierdza tylko, ze praca tych pierwszych nie jest rekompensowana
odpowiednio.

W zaistniatej sytuacji nie pomaga réwniez fakt niejasnosci interpretacyjnych
znowelizowanego ostatnio (w 2023 r.) przepisu art. 98' k.p.c., zgodnie z ktéorym do
niezbednych kosztow procesu zalicza si¢ koszty mediacji prowadzonej na skutek skierowania
przez sad, jednak w kwocie nie wyzszej niz suma przystugujacego mediatorowi wynagrodzenia
1 wydatkow podlegajacych zwrotowi zwigzanych z prowadzeniem mediacji okreslonych w
Rozporzadzeniu.

Czeg$¢ srodowiska mediacyjnego dokonujac wyktadni systemowej wskazanego
przepisu, stoi na stanowisku, ze pozwala on mediatorowi prowadzacemu mediacj¢ sadowa w
oparciu o przepisy k.p.c., na pobranie wynagrodzenia wyzszego (i okreslenie go ze stronami
sporu w umowie o przeprowadzenie mediacji) niz wyrazone w Rozporzadzeniu®®. Cze$¢ za$
(wraz z autorkami niniejszego artykutu) interpretujac 6w przepis, w oparciu o wykladni¢
jezykowa 1 celowosciowa, wskazuje na niemozno$¢ rozliczenia mediacji sadowej poprzez
przyznanie mediatorowi wynagrodzenia wyzszego niz ustalone w powotanym akcie
wykonawczym, wlasnie ze wzgledu na jego brzmienie, brak bezposredniej delegacji ustawowe;j
do wustalania innego niz okreslone w Rozporzadzeniu honorarium mediatora oraz
obowigzywanie  przedmiotowego Rozporzadzenia  okre$lajacego  przedmiotowe
wynagrodzenie?!.

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania wskazujemy, ze marginalne 1 co
przedstawiono wyzej - nieprecyzyjne nowelizacje przepiséw regulujacych kwestie honorarium
mediatora nie spetniajg zaktadanych przez ustawodawce celow. Koncentrujac si¢ wylacznie na
obowigzujacych stawkach wynagrodzenia (pomijajac przy tym brak odpowiednich regulacji
prawnych w zakresie: kompetencji mediatora - uwzgledniajacych przestrzeganie przez niego
okreslonych zasad etyki; zasad odpowiedzialno$ci; czy wprowadzenia obowigzku statego

podnoszenia posiadanych wiedzy i umiejetnosci) nalezy wyraznie podkresli¢, ze ze wzgledu na

20 Zob. m.in.: K. Kurosz, A. Misiak, D. Wojnar, Pienigdze dla mediatoréw, ,,Rzeczpospolita” z 1.08.2023 r.; J.
Switluk [w:] P. Rojek-Socha, O mediacje ma byé latwiej - szykujq sie zmiany w procedurze cywilnej,
www.prawo.pl z 12.11.2002 r.,
https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/mediacja-a-nowelizacja-procedury-cywilnej,517623.html (dostep 8.7.2024
r.); R. Gladysz, Opinia prawna w sprawie wysokosci wynagrodzenia mediatora, opublikowana na Facebooku
Stowarzyszenia ,,Warto mediowa¢” dn. 27.06.2023 r. (dostgp 8.07.2024 r.); wypowiedzi J. Kazmierczaka, J.
Szczepkowskiego pochodzace z grupy dyskusyjnej na Facebooku: ,,Mediacja dla wszystkich” (dostgp: 7.07.2024
r.).

2l Tak np.: P. Marciniak — SSO i Koordynator ds. mediacji w Sadzie Okr¢gowym w Poznaniu, w liScie
skierowanym do mediatorow statych przy Sadzie Okrggowym w Poznaniu z 14.03.2022 r. (sygn. pisma A-0137-
21/22).
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ich dezaktualizacje¢ 1 nieatrakcyjnos$¢ w obecnych warunkach gospodarczych, nie pozwalajg one
na przyciagni¢cie najlepszych specjalistow. Wykonywanie zawodu mediatora, tylko w
nielicznych przypadkach w skali calej Polski, stanowi jedyne lub podstawowe zrodto
utrzymania mediatora; w pozostatych licznych przypadkach —nawet w odniesieniu do wysokiej
klasy specjalistow — jest wylacznie dodatkowym Zrédtem dochodow, co znaczaco wplywa brak
profesjonalizacji uslug mediacyjnych. Wyjsciem z sytuacji jest ponowne - systemowe
uregulowanie kwestii zwigzanych z wykonywaniem zawodu mediatora, w tym problematyki

wynagrodzenia za §wiadczone przez niego ustugi.

3. KONIECZNOSC WPROWADZENIA ZMIAN W REGULCJACH PRAWNYCH
ODNOSZACYCH SIE DO WYNAGRODZENIA MEDIATORA W MEDIACJACH
SADOWYCH, PROWADZONYCH W OPARCIU O PRZEPISY K.P.C. -POSTULATY
DE LEGE FERENDA

W celu kompleksowego uregulowania problematyki wynagrodzenia mediatora i realnej
realizacji przyjmowanych do tej pory (przy tej okazji) przez ustawodawce zalozen;
uwzgledniajac zapewnienie dostepu do polubownych metod rozwigzywania sporow (w tym
mediacji) wszystkim zainteresowanym — takze osobom niezamoznym, postulatéw
formutowanych przez $rodowisko mediacyjne czy aktualnych warunkéw gospodarczych,
autorki proponujg przede wszystkim rozpoczgcie pracy i stworzenie rozwigzania systemowego.
Uregulowanie bowiem wylacznie kwestii honorarium, a zignorowanie innych pojawiajacych
si¢ problemow zwigzanych z wykonywaniem zawodu mediatora ponownie wprowadzi
rozwigzania potowiczne, ktore nie bedg stuzy¢ tak spoleczenstwu korzystajacemu z mediacji,
Panstwu, jak 1 samym mediatorom. Z pewnoscig za$ nie wplynie na profesjonalizacj¢ ustug
mediacyjnych w Polsce i nie przyczyni si¢ do liczby prowadzonych mediacji (w tym mediacji
sadowych).

W pierwszej kolejnosci, ze wzgledu na fakt, ze Rzeczpospolita Polska nalezy do UE,
ale przede wszystkim w zwigzku z korzy$ciami (m.in. niepopetniania btedow poprzednikow) i
mozliwoscig budowania wlasnego systemu w oparciu o dobrze funkcjonujace wzorce, nalezy
przeanalizowa¢ rozwigzania w zakresie systemu wynagradzania mediatorow w innych
panstwach cztonkowskich UE, przy uwzglednieniu jego pozycji prawnej w poszczegdlnych
porzadkach prawnych. Prawdopodobnym jest, ze wyniki tak przeprowadzonych badan,
pozwola na zaproponowanie systemu wynagradzania polskich mediatorow za prowadzenie
mediacji sgdowych, ktory sprawdzit si¢ i dobrze funkcjonuje w Europie, a ktory bedzie mogh

zosta¢ sprawdzony w realiach naszej gospodarki.
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Analiza prawno-poréwnawcza i wyciagnigcie z niej odpowiednich wnioskdéw, nie moze
odby¢ si¢ bez efektywnego uregulowania zawodu mediatora w Polsce. Przystepujac do pracy,
prawodawca winien odpowiedzie¢ na pytania o charakter profesji mediatora (m.in. czy jest
zawodem zaufania publicznego) i sposob w jaki nalezy go unormowacé, aby rzeczywiscie byt
wykonywany przez wysokiej klasy specjalistow, ktorzy wplyna na podniesienie jego prestizu i
na upowszechnienie samej instytucji mediacji. W zwigzku z tym, nalezy rozstrzygnac
zasadnicze kwestie zwigzane z: sformalizowaniem zawodu; forma wspoétdziatania w jego
ramach (np. poprzez ustanowienie samorzadu zawodowego); podzialem na rozne kategorie
(grupy); przyjeciem jednolitych kryteriow przyjmowania do, wykonywania i usuwania z
zawodu wraz z okre§leniem obowigzkowych standardow, zasad etycznych, ktore mediator
zobowigzuje si¢ przestrzega¢; sformulowaniem jednolitych zasad odpowiedzialnosci i
wprowadzeniem obowigzku ubezpieczenia w zwigzku ze $wiadczonymi ustugami; czy
podnoszenia kompetencji.

Co wigcej, przy okazji wprowadzania rozwigzan systemowych, nalezatoby podjaé
odwazne decyzje w zakresie niefunkcjonujacego i1 nieefektywnego Krajowego Rejestru
Mediatorow?2.

Powyzsze dziatania wymagaja jednak od prawodawcy otwarto$ci na wspotprace z
réznymi grupami zawodowymi, elastyczno$ci w podejsciu do proponowanych rozwigzan,
checi 1 podjecia rzeczywistego trudu zbudowania rozwigzania systemowego oraz realnego
zaangazowania si¢ w zrozumienie przedmiotowej problematyki i czasu, a co najwazniejsze
zainwestowania $srodkow finansowych. Autorki wierza jednak, ze legislator chcac uczynié
wymiar sprawiedliwosci wydolnym, zapewni¢ kazdemu obywatelowi faktyczny dostep do
niego (m.in. poprzez udzial w postepowaniach mediacyjnych) i powszechnie wykorzystac
instytucje mediacji do efektywnego rozwigzywania sporéow, zdecyduje si¢ na podjecie tak
okreslonego wyzwania, widzac w nim skuteczne rozwigzanie zwigzane z funkcjonowaniem
sagdownictwa.

Do tego czasu, proponowane s3 nastgpujace rozwigzania w zakresie regulacji prawnych
odnoszacych si¢ do wynagrodzenia mediatora w mediacjach sadowych, prowadzonych w

oparciu o przepisy k.p.c.:

22 Projekt ,,Upowszechnienie alternatywnych metod rozwigzywania sporow poprzez podniesienie kompetencji
mediatorow, utworzenie Krajowego Rejestru Mediatorow (KRM) oraz dziatania informacyjne”,
wspotrealizowany przez Ministerstwo Sprawiedliwosci w latach 2020-2023. Projekt wspotfinansowany ze
srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego, w ramach Programy Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj, w
ramach dziatania 2.17 ,,Skuteczny wymiar sprawiedliwos$ci”. Szerzej na temat projektu zob. strona Projektu:
https://krm.gov.pl/o-projekcie (dostep 7.07.2024 r.).
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a) doprecyzowanie przepisu art. 98! k.p.c. tak aby wyeliminowa¢ watpliwosé
mozliwo$ci dowolnego ustalania honorarium mediatora z tytulu prowadzonej mediacji
sadowej, przy jednoczesnej nowelizacji Rozporzadzenia;

b) pozostawienie przepisu art. 183° k.p.c. pozwalajagcego na zwrot mediatorowi
wynagrodzenia nieuiszczonego przez strony, ze srodkow Skarbu Panstwa;

c¢) zmian¢ Rozporzadzenia i w prowadzenie jednolitych zasad, w tym:

1) zlikwidowanie podzialu wynagrodzen przyznawanych w zaleznosci od
charakteru sprawy spornej (majatkowa o okreslonej lub nieokreslonej wartosci
przedmiotu sporu, niemajatkowa),

i1) wprowadzenie poj¢cia posiedzenia mediacyjnego (prowadzonego tak w
formie stacjonarnej jak i online), przez ktdre nalezy rozumie¢ godzing zegarowa pracy
mediatora ze stronami lub pracy indywidualnej z jedng ze stron,

ii1) wprowadzenie zasady tzw. podwyzki inflacyjnej, czyli corocznej waloryzacji
wynagrodzen okreslonych w Rozporzadzeniu (wysokos$¢ waloryzacji zostataby oparta
o wskaznik inflacji, ktory podaje Gtoéwny Urzad Statystyczny),

iv) przyjecie stawki za ,premediacje” w kwocie 300,00 zt (tj. 150,00 zt od
strony) wyptacanej przez nie w oparciu o rachunek lub fvat wystawiany przez mediatora
po wszczeciu mediacji, ale nie pdzniej niz przed pierwszym posiedzeniem
mediacyjnym, warunkujacym przeprowadzenie postgpowania (przy zalozeniu, ze
dzialania podejmowane przez mediatora w tym zakresie, a opisanej wyzej w niniejszej
publikacji, zajmujg mu min. 1-3 godziny, oznacza to, ze 1 godz. pracy mediatora w
ramach ,,premediacji” to $rednio kwota 100,00 zt za godzing pracy),

v) wprowadzenie stawki rynkowej za godzing zegarowa pracy mediatora, w tym
takze za kazde posiedzenie mediacyjne, na poziomie 150,00 zt — 250,00 zt — 350,00 zt
— 450,00 zt (wysoko$¢ stawki zalezataby od wyksztatcenia — w zakresie mediacji -
mediatora, posiadanych przez niego kompetencji czy do$wiadczenia w prowadzeniu
postepowan mediacyjnych. Przy czym takie okreslenie wynagrodzenia mogloby by¢
czynnikiem motywujacym do podejmowania decyzji o podnoszeniu swoich
kompetencji przez poczatkujacych mediatoroéw),

vi) precyzyjne ustalenie kryteriow w w/w zakresie pozwalajace na przyjecie
przez poszczegolnych mediatorow zaproponowanych stawek; a w zwigzku z tym
przeformulowanie przepisu art. 183° k.p.c. §4, w ktorym mediator miatby nadal
obowigzek pouczenia stron o szacowanych kosztach (na etapie ,,premediacji” powinien

okresli¢ szacowng liczbe godzin - min. i max., ktéore poswigci na przeprowadzenie
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danego postgpowania mediacyjnego i stawke za godzing swojej pracy, wskazang w
Rozporzadzeniu) przed przystgpieniem do postgpowania mediacyjnego i sposobie
pobrania naleznosci.

vii) wprowadzenie wzoru prostego kosztorysu, ktory mediator byltby
zobowigzany dolaczy¢ do protokotu i przedlozy¢ stronom oraz sadowi, przed
wystawienie rachunku lub faktury VAT; a w zwigzku z tym dodanie w art. 183° k.p.c.
§ 5, w ktorym ustawodawca zobowigzatby mediatora do sporzadzenia takiego

dokumentu w oparciu o dostepny wzor, przed pobraniem wynagrodzenia.

WNIOSKI

Autorki zdaja sobie spraw¢ z faktu, ze w trakcie procesu legislacyjnego nad tak
sformutowanymi postulatami prawodawca mierzytby si¢ z wieloma wyzwaniami w tym w
zakresie: przygotowania precyzyjnych kryteriow, w oparciu o ktdre poszczegdlni mediatorzy
przyjeliby zaproponowane w Rozporzadzeniu stawki; opracowania wzoru uproszczonego
kosztorysu; czy oszacowania kosztow wprowadzanych zmian do budzetu Panstwa
(konieczno$¢ wyptacenia mediatorowi wynagrodzenia wg. przyjetych w  nowym
Rozporzadzeniu stawek, w przypadku nieuiszczenia ich przez strony/jedng ze stron sporu).
Jednak wykorzystanie mechanizmu szerokich konsultacji spolecznych i wyjscie z taka
inicjatywa do $rodowiska mediacyjnego z pewnoscig bytoby nie tylko pomocne i efektywne,
ale wplynetoby na ponowne zaistnienie mediacji w przestrzeni publicznej, a co za tym idzie jej
upowszechnienie.

Koncowo, uprawnionym wydaje si¢ by¢ stwierdzenie, ze jedynie uwolnienie stawek za
$wiadczone ustugi mediacyjne i przyjecie wartosci zblizonych do rynkowych, a nastgpnie
rzetelna praca nad systemowym unormowaniem kwestii zawodu mediatora, sprawi ze jego
wynagrodzenie w sporach, w ktorych podstawag do prowadzenia mediacji sg przepisy k.p.c.
zostanie uregulowane kompleksowo, a jego wysokos¢ bedzie adekwatna do posiadanych przez
mediatora do$wiadczenia, kompetencji, jakosci $wiadczonych przez niego ustug, nakladu

wykonywanej pracy oraz aktualnej sytuacji gospodarcze;j.
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