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Rada Miasta Skierniewice

Zawiadomienie o0 wszczeciu postegpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 2 2022 1. poz. 559 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr LI/183/2022 Rady
Miasta Skierniewice z dnia 22 grudnia 2022 r. w sprawie ustalenia regulaminu okreslajacego
wysokos$¢ 1 szczegdlowe warunki przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego
oraz szczegblowe warunki obliczania 1 wyptlacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe 1 godziny doraznych =zastgpstw dla nauczycieli zatrudnionych
w przedszkolach, szkotach i placowkach o$wiatowych, dla ktérych organem prowadzacym
jest Miasto Skierniewice, ktéra wptyneta do Lodzkiego Urzgdu Wojewodzkiego w Lodzi w
dniu 2 stycznia 2023 r.

Uzasadnienie

Watpliwosci organu nadzoru budza regulacje zawarte w § 3 ust. 1 pkt 6 lit. a-d oraz
§ 3ust. 2 pkt 1, 2, 3, 517 zalacznika do przedmiotowej uchwaty. Rada, ustalajac szczegotowe
warunki przyznawania dodatku motywacyjnego, jest obowigzana do kierowania si¢ ogélnymi
warunkami przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego, zawartymi w § 6
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie
wysoko$ci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdlnych
warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za

prace¢ w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 416 z pdzn. zm.). W orzecznictwie
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sadoéw administracyjnych podkresla sie, ze w uchwatach mozna okresli¢ szczegétowe warunki
przyznawania tego dodatku, jednak musza one wynika¢ z ogélnych kryteriow przyjetych
W wymienionym powyzej rozporzadzeniu (wyrok WSA w Krakowie z dnia 9 marca 2010 r.,
sygn. akt III SA/Kr 1007/09). W ocenie organu nadzoru, systematyczne i efektywne
przygotowywanie si¢ do przydzielonych obowigzkow, dbalo$¢ o estetyke 1 sprawnosc
powierzonej bazy dydaktycznej, wzorowe prowadzenie dokumentacji szkolnej, rzetelne
1 terminowe wywigzywanie si¢ z polecen sluzbowych, tworzenie sprzyjajacych warunkéw
do pelnej realizacji zadan dydaktycznych, rzetelne opracowywanie i prawidlowa realizacja
w rozwigzywaniu problemow czy tez efektywno§¢ wypetionych zadan i obowiazkow
zwigzanych z powierzonych stanowiskiem  nalezag do podstawowych obowigzkow
zwigzanych z pracg nauczyciela 1 odpowiednio dyrektora i w zaden sposéb nie wynikajg z
ogolnych warunkéw przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego zawartych w § 6
ww. rozporzadzenia. Tozsame 1 podobne kryteria przyjete w innych regulaminach
wynagradzania nauczycieli byly juz przedmiotem wyrokow judykatury, w ktorych
jednoznacznie rozstrzygni¢to, ze sg to podstawowe obowigzki kazdego nauczyciela 1 nie
wynikaja one z 0golnych warunkoéw przyznawania dodatku motywacyjnego
okreslonych w § 6 rozporzadzenia. W $wietle wymienionych
postanowien regulaminu wynagrodzenia dodatek motywacyjny przystugiwatby za
wykonywanie normalnych obowigzkow nauczyciela co jest sprzeczne z ogélnymi warunkami
przyznawania tego dodatku okre§lonymi w § 6 rozporzadzenia (wyrok WSA
w Lodzi z dnia 4 sierpnia 2020 r., sygn. akt III SA/kLd 135/20, por. wyrok WSA w Lodzi z
dnia 8 stycznia 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 877/19). Przestanka przyznania dodatku
motywacyjnego jest osiggniecie ponadprzeci¢tnych (nadzwyczajnych), W sensie
pozytywnym, efektow w pracy pedagogicznej nauczyciela. Wskazuja na to sformulowania
uzyte w § 6 rozporzadzenia takie jak '"osiggnigcia", "wprowadzenie innowacji
pedagogicznych". "zaangazowanie w realizacj¢ czynnosci i zajec¢" czy "szczegdlnie efektywne
wypetianie zadan i obowigzkéw". Tym samym nalezy przyja¢, ze dodatek motywacyjny
przystuguje za dodatkowe i nadzwyczajne efekty pracy nauczycielskiej, nie za$ za normalne
(standardowe) wykonywanie podstawowych obowigzkéw nauczyciela. W §wietle powyzszego
uprawnionym jest stwierdzenie, ze dodatek motywacyjny przyshuguje nauczycielom
wyrozniajacym si¢ w stosunku do pozostatych nauczycieli osiggnigciami w jakiej$ dziedzinie
badZ zaangazowaniem czy tez wprowadzeniem innowacji (wyrok WSA w Lodzi z dnia 6

pazdziernika 2022 r., sygn. akt III SA/Ld 450/22).



Ponadto, watpliwo$ci organu nadzoru budza takze regulacje zawarte w § 3 ust. 1 pkt 1,
2, 51 6 zalacznika do uchwaty w zakresie wyrazéow: ,,w szczegdlnosci”. W ocenie organu
nadzoru tak przyjeta regulacja tworzy otwarty katalog warunkéw, za ktore nauczyciel moze
otrzymac¢ dodatek motywacyjny, co stanowi niewypelnienie delegacji zawartej w art. 30 ust. 6
pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r. poz. 1762 z p6zn.
zm.). Ustawodawca uzywajac w tym przepisie zwrotu ,,okresla” przesadzit jednoznacznie o
tym, ze rada gminy (art. 91d pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela), a nie jakikolwiek inny organ
ma przesadzi¢ o ksztatcie tych warunkow. Za kompleksowg realizacje tej normy
kompetencyjnej nie moze bowiem zosta¢ uznane ustanowienie w formie katalogu otwartego
zasad przyznawania dodatku motywacyjnego, jako sktadnika wynagrodzenia nauczyciela,
pozwalajace na formutowanie przez podmiot odrgbny od rady dodatkowych jeszcze
warunkow przyznawanie tegoz dodatku, nie ujetych w regulaminie wynagradzania
nauczycieli. Odmienne dzialanie w tym zakresie, w ocenie organu nadzoru, narusza w sposob
istotny norme¢ kompetencyjng, upowazniajaca do podjgcia przedmiotowej uchwaty.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorgczenia niniejszego zawiadomienia,
prosz¢ o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do
Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Piotr Cepa
Radca prawny - Koordynator
Oddzialu nadzoru prawnego
i Wojewoddzkiego Dziennika Urzedowego
w Wydziale Prawnym, Nadzoru
i Kontroli

Do wiadomosci:

Prezydent Miasta Skierniewice



