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WOJEWODA LODZKI

L6dz, 18 sierpnia 2021 .
PNIK-1.4131.623.2021

Rada Gminy w Nowym Kaweczynie

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22021 r. poz. 1372)

stwierdzam niewaznos$¢

pkt 2 w zakresie wyrazu ,,PESEL:” zalacznika do uchwaty Nr XXI111/156/2021 Rady Gminy w
Nowym Kaweczynie z dnia 20 lipca 2021 r. w sprawie ustalenia wzoru wniosku o wyptate

zryczaltowanego dodatku energetycznego.

Uzasadnienie

Rada Gminy w Nowym Kaweczynie podjeta w dniu 20 lipca 2021 r. uchwate
Nr XX111/156/2021 w sprawie ustalenia wzoru wniosku o wyptate zryczattowanego dodatku
energetycznego, ktora wptyneta do organu nadzoru w dniu 28 lipca 2021 r.

W dniu 4 sierpnia 2021 r. zawiadomiono o wszczeciu z urzedu postepowania
nadzorczego okre$lonego w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie gminnym w celu kontroli
legalnosci powyzszej uchwaly. Zastrzezenia organu nadzoru dotyczyly obowigzku podania
numeru PESEL we wzorze wniosku o wyptate zryczattowanego dodatku energetycznego.

Odpowiadajac na uwagi organu nadzoru, Przewodniczacy Rady Gminy w Nowym
Kaweczynie w pisSmie z 9 sierpnia 2021 r., znak: Or.0711.17.2021 przestal wyjasnienia,
z ktorych wynika, ze na najblizsza sesj¢ Rady Gminy zostanie przygotowany projekt uchwaty

z uwzglednieniem uwag wskazanych przez organ nadzoru.
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Pomimo powyzszego oswiadczenia, organ nadzoru uznal za zasadne wydanie
rozstrzygnigcia nadzorczego, z uwagi na wigzacy go termin trzydziestodniowy do wydania
stosownego aktu nadzoru a tym samym wyeliminowanie z obrotu prawnego niezgodnej
z prawem uchwaty.

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Przedmiotowa uchwata zostala podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 5d ust. 2 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo
energetyczne (Dz. U. z 2021 r. poz. 716 z pdzn. zm.) zwanej dalej ustawa.
Organ nadzoru uznal, ze zapisy w pkt 2 zalacznika do przedmiotowej uchwaty w zakresie
wyrazenia "PESEL” w sposob istotny naruszaja prawo.
Stosownie do art. 5d ust. 1 — ust. 3 ustawy, dodatek energetyczny przyznaje wojt, burmistrz lub
prezydent miasta, w drodze decyzji, na wniosek odbiorcy wrazliwego energii elektrycznej. Do
wniosku dolacza si¢ kopie umowy kompleksowej lub umowy sprzedazy energii elektryczne;j.
Rada gminy okre$la, w drodze uchwaty wzor wniosku o wyptate dodatku energetycznego. Dane
osobowe przetwarzane w zakresie niezbednym do wyptacenia dodatku energetycznego
przechowuje si¢ przez okres nie dluzszy niz 5 lat od dnia zaprzestania wyplacania tego dodatku.
Z tresci art. 3 pkt 13c ustawy wynika natomiast, ze odbiorcg wrazliwym energii elektrycznej
jest osoba, ktorej przyznano dodatek mieszkaniowy w rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 21
czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2133 z pdzn. zm.), ktora
jest strong umowy kompleksowej lub umowy sprzedazy energii elektrycznej zawartej
z przedsigbiorstwem energetycznym i zamieszkuje w miejscu dostarczania energii elektryczne;.
Zatem organem uprawnionym do przyznania dodatku energetycznego jest wojt, burmistrz lub
prezydent miasta wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania odbiorcy wrazliwego energii
elektrycznej, do ktérego to miejsca jest dostarczana ww. odbiorcy energia elektryczna. Miejsce
dostarczania energii elektrycznej bedzie wynikato z umowy kompleksowej lub umowy
sprzedazy energii elektrycznej zawartej z przedsigbiorstwem energetycznym, ktorej strong jest
odbiorca wrazliwy energii elektrycznej.
W ocenie organu nadzoru pkt 2 zalacznika do uchwaly w zakresie wyrazenia PESEL jest
sprzeczny z art. 5d ust. 2 w zwigzku z art. 3 pkt 13¢c ustawy. Wymog podania numeru PESEL
nie stanowi bowiem informacji niezbednych do prawidlowego obliczenia wysokosci dodatku
energetycznego, nie wptywa na samo uprawnienie do otrzymania dodatku energetycznego ani
na jego wysokos¢. Jak wskazano powyzej dodatek energetyczny przystuguje osobie, ktorej
przyznano dodatek mieszkaniowy, ktora jest strong umowy kompleksowej lub umowy

sprzedazy energii elektrycznej zawartej z przedsigbiorstwem energetycznym i zamieszkuje w



miejscu dostarczania energii elektrycznej. Wysokos$¢ dodatku energetycznego uzalezniona jest
natomiast od liczby osob tworzacych wraz z wnioskodawcg gospodarstwo domowe, o czym
stanowi tre$¢ art. 5c ust. 3 ustawy a takze art. Sc ust. 4 tej ustawy 1 wydawanego na jego
podstawie przez ministra wlasciwego do spraw energii obwieszczenia w sprawie ustalenia
wysokos$ci dodatku energetycznego na kolejne 12 miesigcy. Wymoég podania numeru PESEL
wnioskodawcy jest zatem nieuprawnionym tworzeniem przez Rad¢ dodatkowych,
nieprzewidzianych ustawowo kryteriow stluzacych do prawidlowego obliczenia wysokosci
dodatku energetycznego. Ponadto wskaza¢ nalezy, ze numer PESEL nie jest niezbednym
elementem pozwalajagcym na weryfikacj¢ miejsca zamieszkania wnioskodawcy, gdyz miejsce
jego zamieszkania bedzie wynika¢ z umowy kompleksowej lub umowy sprzedazy energii
elektrycznej zawartej z przedsigbiorstwem energetycznym, o ktorych mowa w art. 5d ust. 1 zd.
2 ustawy.

Zarowno w doktrynie jak rdwniez w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym
ugruntowat si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym,
zgodnie z ktorym powinny by¢ one interpretowane w sposob S$cisty, literalny. Zakres
umocowania do stanowienia aktow prawnych nizszego rzedu nie moze by¢ interpretowany
rozszerzajaco. Oznacza to, miedzy innymi, ze taki akt nie moze regulowa¢ wskazanych w
ustawie materii w sposdb dowolny, z przekroczeniem zakresu upowaznienia ustawowego, jak
tez nie moze regulowac tego co juz zostalo ustawowo uregulowane. Odstapienie od tej zasady
stanowi istotne naruszenie prawa.

Stosownie do art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym uchwata organu gminy
sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznos$ci uchwaly w catosci lub w czgsci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Nadzor nad dziatalno$cig gminy sprawowany jest wytacznie na podstawie kryterium
zgodnosci z prawem - art. 85 ww. ustawy. Tak wigc, w przypadku istotnego naruszenia prawa,
organ nadzoru jest zobowigzany zgodnie z dyspozycja wynikajaca z art. 91 ust. 1 tej ustawy
orzec o niewaznosci uchwaty w catosci lub w czesci.

Wykazane wyzej uchybienie polegajace na przekroczeniu przez Rade Gminy
w Nowym Kaweczynie upowaznienia wynikajacego z art. 5d ust. 2 w zwigzku z art. 3 pkt 13¢
ustawy, w ocenie organu nadzoru stanowi istotne naruszenie prawa, w zwigzku z czym wydanie
niniejszego rozstrzygnigcia stato si¢ konieczne 1 nalezato orzec jak w sentencji.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu

Administracyjnego w Lodzi (90-434 £6dzZ, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody



Lodzkiego, w terminie 30 dni od dnia jego dorg¢czenia. Skarge wnosi si¢ w dwodch

egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI
Tobiasz Bochenski

Do wiadomosci:

Wojt Gminy Nowy Kaweczyn



