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ŁÓDZKI URZĄD WOJEWÓDZKI 
W ŁODZI

PNIK-I.4131.629.2024 Łódź, 19 sierpnia 2024 r. 

Rada Gminy Mokrsko

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
(Dz. U. z 2024 r. poz. 609 i 721) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. 
Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca 
1990 roku o samorządzie gminnym w celu kontroli legalności uchwały Nr VII/31/24 Rady Gminy 
Mokrsko z dnia 7 sierpnia 2024 r. w sprawie ustalenia zasad wypłaty diet dla przewodniczących 
organów wykonawczych jednostek pomocniczych, która wpłynęła do Łódzkiego Urzędu 
Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 9 sierpnia 2024 r. 

Uzasadnienie

Wątpliwości organu nadzoru budzi § 1 przedmiotowej uchwały, zgodnie z którym ustala  się 
miesięczną dietę dla sołtysów w wysokości 11% najniższego wynagrodzenia brutto. Należy 
podkreślić, że określenie "najniższe wynagrodzenie brutto" nie jest znane polskiemu prawodawstwu, 
a co za tym idzie - adresaci przedmiotowej uchwały nie mogą w sposób jednoznaczny i bez żadnych 
wątpliwości ustalić wysokości diety jaka przysługuje sołtysom w Gminie Mokrsko. Określeniem 
używanym w przepisach prawa powszechnie obowiązującego jest m.in. "minimalne wynagrodzenie 
za pracę", o którym mowa w przepisach ustawy z dnia 10 października 2002 r. o minimalnym 
wynagrodzeniu za pracę (Dz. U. z 2020 r. poz. 2207 z późn. zm), jednakże nie jest to określenie 
tożsame z "najniższe wynagrodzenie brutto".

Organ nadzoru podkreśla, że akty prawa miejscowego (a takim jest przedmiotowa uchwała) 
powinny zawierać normy skonstruowane w sposób precyzyjny i nie budzący wątpliwości dla 
adresatów. Znajduje to odzwierciedlenie w przepisach załącznika do rozporządzenia Prezesa Rady 
Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie „Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. 
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poz. 283), który w § 6 stanowi, że przepisy ustawy redaguje się tak, aby dokładnie i w sposób 
zrozumiały dla adresatów zawartych w nich norm wyrażały intencje prawodawcy. Przepis ten, ze 
względu na treść § 143 „Zasad techniki prawodawczej” stosuje się również do aktów prawa 
miejscowego. W judykaturze wskazuje się, że w demokratycznym państwie prawnym organy 
tworzące system prawa, w tym także prawa miejscowego, mają obowiązek formułowania przepisów 
prawnych w sposób jasny i precyzyjny (wyrok NSA z dnia 21 czerwca 2017 r., sygn. akt II OSK 
991/17). Akty prawa miejscowego, kierowane do ogółu odbiorców, powinny być zredagowane 
w sposób czytelny, zrozumiały i precyzyjny (wyrok WSA w Warszawie z dnia 15 kwietnia 2021 r., 
sygn. akt VIII SA/Wa 240/21). 

Wobec powyższego, w terminie 7 dni od doręczenia niniejszego zawiadomienia, proszę 
o złożenie wyjaśnień w przedmiotowej sprawie. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu 
Wojewódzkiego w Łodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.

 Z up. WOJEWODY ŁÓDZKIEGO

Justyna Szymańska-Chłądzyńska
Dyrektor Wydziału Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomości:

Wójt Gminy Mokrsko
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