UZASADNIENIE

Zarzadzenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie w sprawie
zezwolenia na czynnosci podlegajace zakazom, w stosunku do bobra europejskiego (Castor fiber) —
zwanego dalej ,,bobrem”, wykonuje delegacje zawartg w art. 56a ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody (Dz. U. z 2018 1. poz. 1614, 2244 i 2340). Przepis ten stanowi, ze regionalny
dyrektor ochrony $rodowiska moze zezwoli¢ na obszarze swojego dzialania, na czas okreslony, nie
dhuzszy niz 5 lat, w drodze aktu prawa miejscowego w formie zarzadzenia, m.in. w stosunku do
bobra, na czynnosci podlegajace zakazom okreslonym w art. 52 ust. 1 powyzszej ustawy, oraz
wymienionym w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie ochrony
gatunkowej zwierzat (Dz. U. z 2016 r. poz. 2183).

Bobr europejski zostal wymieniony pod poz. 6 — zalacznika nr 2 rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie ochrony gatunkowej zwierzat i jest gatunkiem
objetym czesciowa ochrong prawng. Obserwowany w ostatnim dziesigcioleciu wzrost dziatalnosci
srodowiskowej bobrow, obok pozytywnych efektow w postaci tworzenia nowych wilgotnych 1
bagiennych siedlisk, a takze matych zbiornikow retencyjnych, przyczynit si¢ réwniez do
powstawania coraz wickszych szkdéd w gospodarce czlowieka. Terenami szczeg6élnie narazonymi
na szkodliwg dziatalno$¢ bobrow sa obszary wokoét ciekéw wodnych 1 wod stojacych, gdzie
zwierze to znajduje dogodne warunki siedliskowe. Stala obecno$¢ wody oraz bazy zerowej w
postaci drzew i krzewéw sg podstawowymi czynnikami warunkujgcymi obecnos¢ tych zwierzat na
opisywanych terenach. Z uwagi na niska aktywno$¢ ludzi, miejsca te stwarzaja doskonate warunki
dla funkcjonowania bobrow. Wyrzadzane szkody dotycza:

- grobli stawowych gdzie bobry kopia nory;

- 1ak i pastwisk ulegajacych degradacji w wyniku dlugotrwalego zalegania wody oraz kopanych nor w

gruncie;

- zgryzanych zadrzewien wzdhuz ciekéw wodnych.

Podobna sytuacja ma miejsce w brzegach ciekdéw wodnych (szczegodlnie na uregulowanych
odcinkach), gdzie uszkodzenie skarp prowadzi do deformacji koryt. Na rzekach bobry budujg tamy,
ktérych celem jest pigtrzenie wody w celu stworzenia odpowiednich dla nich warunkow
siedliskowych. Dziatalno$¢ ta prowadzi do utrudnien w przeptywie wod, zwigkszajac tym samym
zagrozenie podtopieniami. W wyniku bytowania bobréw zagrozone jest takze prawidlowe
funkcjonowanie, a tym samym bezpieczenstwo jazow wodnych, przepustéw, mostow, wiaduktow,
a takze zapor zbiornikow wodnych. Urzadzenia wodne, uszkodzone badz niesprawne wskutek
funkcjonowania bobrow, stanowig zagrozenie dla zdrowia 1 bezpieczenstwa powszechnego, co
wymaga podejmowania przez wiladcicieli 1 zarzadcoOw nieustannych dzialan naprawczych
generujacych wysokie koszty.

Celem niniejszego zarzadzenia jest przede wszystkim ograniczenie szkod wyrzadzanych przez
omawiany gatunek we wspomnianych wczesniej urzadzeniach wodnych, za ktorych stan
odpowiadaja ich wiasciciele, zarzadcy i1 dzierzawcy. Umozliwienie wykonywania czynnosci
zakazanych w stosunku do omawianego gatunku przyczyni si¢ do ograniczenia strat materialnych
spowodowanych zalaniem gruntéw rolnych, bezpiecznego uzytkowania gruntow 1 wypasu zwierzat
gospodarskich na terenach przylegtych do ciekéw wodnych. Podjecie czynnos$ci wskazanych w
zarzadzeniu przyczyni si¢ do ograniczenia szkdd wyrzadzonych przez ten gatunek oraz przetozy sie
na sprawne dziatanie urzadzen wodnych, a tym samym zmniejszenie ryzyka podtopien.

W opracowaniach dotyczacych bobra podaje si¢ teoretyczng wielko$¢ populacji bobra
europejskiego w Polsce zapewniajaca jego zachowanie we wlasciwym stanie ochrony. Wielkos¢
krajowej populacji, stanowigca optymalng ilo§¢ rodzin, gwarantujaca ciaglos¢ reprodukcyjng
populacji, moze wynosi¢ 3529 stanowisk bobrowych. Przyjmujac, ze w Polsce $rednia liczebnos¢
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stanowiska bobréw wynosi okoto 3,7 osobnikoéw, szacunkowa wielko$¢é populacji zapewniajacg jej
stabilno$¢ 1 zachowanie we wlasciwym stanie ochrony mozna okresli¢ na ok. 13 057 osobnikdw.
Opisywany gatunek juz dawno przekroczyt te¢ warto$¢ i wykazuje bardzo silny wzrost populacji.
Wedtug danych GUS w roku 2000 na terenie Polski populacja bobra wynosita 24 464 osobnikéw,
w 2010 r. 68 993 osobnikow, w 2013 r. 96 658 osobnikéw, a w 2018 r. 127 173 osobniki.
Tendencje znacznego wzrostu populacji bobra na terenie wojewddztwa mazowieckiego
potwierdzaja obserwacje wilasne poczynione przez pracownikdw Regionalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska w Warszawie. Doszlo do przegeszczenia populacji, co objawia si¢ zajmowaniem
suboptymalnych siedlisk i dotychczas uwazanych za nieodpowiednie dla egzystencji tego gatunku.
Osobniki zasiedlajg ptytkie rowy melioracyjne, mate oczka wodne wykopane w ogrodach
przydomowych, kanaty przebiegajace wzdluz ruchliwych szlakéw komunikacyjnych czy tez
przydrozne rowy i nasypy.

Brak naturalnych wrogéw dodatkowo skutkuje dalszym wzrostem populacji. Zwierzgta
powoduja obecnie duze straty gospodarcze. Analiza zglaszanych wnioskéw przez poszkodowanych
do oszacowania i wyptaty odszkodowania za szkody powodowane przez bobry potwierdza wzrost
strat gospodarczych. W 2009 roku liczba wyptaconych odszkodowan na terenie wojewddztwa
mazowieckiego wyniosta 297 zgloszen, w 2018 roku osiagneta liczbe 1339 zgtoszen, co daje ponad
czterokrotny przyrost szacowanych zgloszen. Warto§¢ wyptaconych odszkodowan w
analizowanym czasie wzrosta ponad 7,7 razy, tj. od kwoty 855 417,00 zt w 2009 roku do 6 588
673,85 zt w 2018 roku. Sumarycznie w latach 2008 - 2018 Regionalna Dyrekcja Ochrony
Srodowiska w Warszawie wyptacita kwote 39 917 302,27 zt za szkody wyrzadzone przez bobry na
terenie wojewodztwa mazowieckiego. Informacje te $wiadcza o cigglym dynamicznym wzroscie
populacji bobra w wojewodztwie mazowieckim, czego skutkiem jest ilo$¢ wyrzadzanych
szkod w roznych rodzajach mienia.

Warto podkresli¢, iz przeniesienie bobroéw, jak wynika z opracowania ,,Bobr — inZynier
srodowiska” (2013., P. Janiszewski, Daunpol Sp. z 0.0., Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska
w Warszawie) jest mato skuteczne, wigze si¢ z duzymi kosztami przesiedlenia oraz z trudno$cia
znalezienia nowego, dogodnego siedliska dla schwytanych osobnikow. Ten sposob sprawdza si¢
jedynie w indywidualnych przypadkach, a stanowiska z ktérych odlawiane byly bobry sa w
niedtugim czasie zasiedlane przez nowe osobniki z lokalnej populacji. Zastosowanie na szerokg
skale metod minimalizowania szkdd nie jest mozliwe ze wzgledu na wysokie koszty i brak srodkow
finansowych na ten cel. Koszty zastosowania rozwigzan takich jak np. rury przelewowe w tamach i
ich regularnej konserwacji czesto znacznie przekraczajg wartos¢ szkod. W wielu przypadkach
rozwigzania alternatywne do odstrzalu nie s3 mozliwe do zastosowania lub nie przynosza
oczekiwanych skutkow, s3 malo efektywne. Majac na uwadze powyzsze, proponuje si¢ dziatania
kompleksowe — stosowanie rozwigzan minimalizujacych konflikty migdzy bobrem, a cztowiekiem
w miejscach, gdzie jest to mozliwe i1 uzasadnione (réwniez ekonomicznie) oraz likwidacja
stanowisk bobra w miejscach, gdzie ze wzgledu na powodowane dotkliwe szkody zwierzgta te nie
powinny wystepowal. Przyjete dziatania polegajace na odstrzale redukcyjnym nie wykluczaja
stosowania innych dziatan wspomagajacych minimalizowanie uciazliwosci zwigzanych z
wystepowaniem bobrow.

W ciagu kilku ostatnich lat Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Warszawie
podejmowat dziatania zmierzajagce do ograniczenia szkdd powodowanych przez bobry, m.in.
poprzez realizacje projektu pn. Ograniczanie szkod materialnych wyrzgdzanych przez bobry w
gospodarstwach rolnych i lesnych. W ramach projektu grodzono wytypowane dziatki 1
gospodarstwa rolne, na terenie, ktorych w latach poprzednich odnotowano szkody, a w tamy
bobrowe wstawiono rury, ograniczajagc w ten sposob zalewanie przylegtych tak 1 upraw. W latach
2013 - 2018 na terenie wojewodztwa mazowieckiego wykonano zabezpieczenia przed szkodami w
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formie ogrodzen w 45 gospodarstwach. Koszty realizacji tych dziatan wyniosty 183 219,62 zt. Pod
koniec 2019 roku planowana jest kontynuacja dziatan poprzez grodzenie 3 kolejnych gospodarstw,
szacowany koszt realizacji wyniesie okoto 35 000,00 zt.

Od wielu lat Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Warszawie oprocz dziatan
minimalizujagcych prowadzi takze dziatania edukacyjne w zakresie prawnych i technicznych
mozliwosci zabezpieczania gospodarstw przed szkodami wyrzadzanymi przez bobry. Wydany
zostat poradnik Bobr — inzynier srodowiska, w ktorym opisano metody zapobiegania szkodom
wyrzadzanym przez bobry, a takze sposoby zmniejszania negatywnych skutkéw ich dziatalnos$ci.
Poradnik jest systematycznie przekazywany poszkodowanym podczas ogledzin szkod
dokonywanych przez pracownikow RDOS w Warszawie. W latach 2014-2018 Regionalny
Dyrektor Ochrony Srodowiska w Warszawie wydat w stosunku do bobra 718 decyzji na odstgpstwa
od zakazow w tym m.in. niszczenie tam, chwytanie i przenoszenie w inne lokalizacje. Jednak te
wszystkie dziatania nie zatrzymaty tendencji wzrostu populacji bobra w naszym wojewodztwie, a w
rezultacie doszlo do przegeszczenia populacji, co objawia si¢ zajmowaniem przez osobniki tego
gatunku siedlisk jeszcze do niedawna uznawanych za nieodpowiednie, tj. ptytkie rowy
melioracyjne, mate oczka wodne, przydrozne rowy. W niniejszej sprawie brak jest rozwigzan
alternatywnych w stosunku do celu jaki zalozono. Rozwigzania alternatywne, takie jak np.
przemieszczenie lub niszczenie tam, nor, zeremi bobréw nie prowadza do trwalego rozwigzania
problemu. Ponadto w przypadku bobra, ktéry jest objety czgsciowa ochrong gatunkowa dopuszcza
si¢ mozliwo$¢ redukcji populacji co wynika z definicji ochrony gatunkowej zawartej w art. 5 pkt 4
ustawy o ochronie przyrody, ktora brzmi ,,ochrona czesciowa — ochrong gatunkow roslin, zwierzqt i
grzybow dopuszczajgcqg mozliwosé redukcji liczebnosci populacji oraz pozyskiwania osobnikow
tych gatunkow lub ich czesci”.

W konteks$cie powyzszego, eliminacja bobréw w ilosci wskazanej niniejszym zarzadzeniem
tj. 575 osobnikow bedzie skutkowac ograniczeniem populacji gatunku maksymalnie o ok. 3,54 %
populacji tego gatunku na terenie wojewodztwa mazowieckiego. Wszystkie przygotowane przez
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie, projekty zarzadzen zezwalajacych na
odstrzatl dotyczg maksymalnie 1465 osobnikéw w przeciagu 3 lat, co stanowi 9 % populacji tego
gatunku na terenie wojewodztwa mazowieckiego. Sredni przyrost naturalny populacji bobra w
latach 2010-2015 wg danych dotyczacych liczebno$ci bobra podawanych przez GUS wynosi okoto
10 % rocznie. Wielko$¢ odstrzatu bobra jest, zatem zblizona do $redniej wielko$ci przyrostu
naturalnego populacji w wojewddztwie mazowieckim. Uwzgledniajac fakt, ze zezwolenie dotyczy
liczby osobnikdw mozliwych do odstrzalu w 3 letnim okresie obowigzywania zarzadzenia,
rzeczywista roczna wielko§¢ odstrzatu bobra bedzie nizsza od $redniej wielko$ci przyrostu
naturalnego populacji. Ponadto, warto réwniez mie¢ na uwadze, ze wlasciwy stan ochrony musi
by¢ zachowany w regionie biogeograficznym w skali catego kraju. W zwigzku z powyzszym nie
wystepuje zagrozenie nawet, jesli dojdzie do obnizenia liczebnos$ci lokalnej populacji. Tym samym
wydawane zarzadzenia nie stwarzajg ryzyka pogorszenia stanu ochrony w skali kraju.

Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze w dniu 10 listopada 2019 r. wygaslo Zarzadzenie
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie z dnia 26 pazdziernika 2016 r. w
sprawie wydania zezwolenia na czynno$ci podlegajace zakazom w stosunku do bobra
europejskiego (Castor fiber), (Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 9144) . Zarzadzenie to umozliwiato odstrzat
640 osobnikow bobra w ciggu trzech lat na terenie Zarzadu Okrgegowego Polskiego Zwigzku
Lowieckiego w Ciechanowie. Na podstawie tego zarzadzenia do konca 2018 roku dokonano
odstrzatu 30 osobnikow bobra, co stanowi 4,69% wszystkich mozliwych do odstrzatu osobnikéw.

Ograniczenie populacji bobrow w gminach wskazanych w niniejszym zarzadzeniu nie
wptynie rdwniez znaczaco negatywnie na cele ochrony obszaréw Natura 2000, poniewaz miejsca
wskazane do wykonania czynno$ci zakazanych (zabijania) w zarzadzeniu potozone sg poza
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granicami obszarow Natura 2000, w ktorych bobr jest przedmiotem ochrony. Regionalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska w Warszawie przygotowujac projekt zarzadzenia zezwalajacego na odstrzat
bobra dokonat szczegdtowej analizy jego wplywu na obszary Natura 2000. Nalezy réwniez mie¢ na
uwadze, ze zarzadzenie nie obejmuje rozbiodrki tam, w zwigzku, z czym obecny stan siedlisk po
odstrzale bobrow zostanie utrzymany, tym samym wplyw na inne gatunki i1 siedliska bedace
przedmiotem ochrony nie bedzie znaczacy. Monitoring stanu populacji prowadzony bedzie w
ujeciu rocznym przez Polski Zwigzek Lowiecki, tak wigc bedzie mozliwe coroczne analizowanie
zmian liczebno$¢ populacji i podejmowanie wtasciwych decyzji dotyczacych kontynuowania badz
zaprzestania odstrzatu.

Biorac pod uwage powyzsze zostang zachowane warunki okre§lone w art. 56a ust. 2 pkt 2
ustawy o ochronie przyrody.

Projekt przedmiotowego zarzadzenia zostal udostepniony spotecznos$ci lokalnej w dniach 24
pazdziernika — 12 listopada 2019 r., poprzez wywieszenie w siedzibie Regionalnej Dyrekcji
Ochrony Srodowiska w Warszawie, w siedzibie Wydziatu Spraw Terenowych w Ciechanowie oraz
na stronie internetowej Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Warszawie. W wyznaczonym
terminie do niniejszego projektu nie wptynety zadne uwagi i wnioski.

Projekt przedmiotowego zarzadzenia zostal pozytywnie zaopiniowany przez Regionalng
Rade¢ Ochrony Przyrody w Warszawie.

Projekt niniejszego zarzadzenia uzyskat uzgodnienie Wojewody Mazowieckiego.

Wejscie w zycie niniejszego zarzadzenia nie spowoduje dodatkowych obcigzen dla budzetu
Panstwa, moze natomiast wplynaé¢ korzystnie, m.in. poprzez zmniejszenie wysokosci naktadéw na
utrzymanie, remonty i zabezpieczenie urzadzen istotnych dla zapewnienia bezpieczenstwa
przeciwpowodziowego oraz zmniejszenie wysokosci wyplacanych odszkodowan.
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Ocena Skutkow Regulacji (OSR)

1. Cel wprowadzenia zarzadzenia.

Celem wprowadzenia zarzadzenia jest wypelnienie delegacji ustawowej zawartej w art. 56a ust. 1
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2018 r. poz. 1614, z pdzn. zm.),
zgodnie z ktora, regionalny dyrektor ochrony $rodowiska moze zezwoli¢ na obszarze swojego
dziatania, na czas okreslony, nie dtuzszy niz 5 lat, w drodze aktu prawa miejscowego w formie
zarzadzenia, na czynnosci podlegajace zakazom w stosunku do bobra europejskiego, jezeli
czynnos$ci, ktorych dotyczy zarzadzenie, nie sa szkodliwe dla zachowania we wtasciwym stanie
ochrony dziko wystepujacych populacji gatunku objetego zarzadzeniem oraz lezy to w interesie
zdrowia lub bezpieczenstwa powszechnego lub wynika to z konieczno$ci ograniczenia powaznych
szkod w odniesieniu do upraw rolnych, inwentarza zywego, lasow, rybostanu, wody lub innych
rodzajow mienia. Przewiduje si¢, ze realizacja niniejszego zarzadzenia ustabilizuje si¢ stan
populacji bobra europejskiego i dzigki temu ograniczy szkody wyrzadzane przez ten gatunek.

2. Podmioty, na ktére oddzialuje akt normatywny. Projekt zarzadzenia bedzie oddziatywat:
1) na Regionalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska w Warszawie;
2) na Zarzad Okrggowy Polskiego Zwigzku Lowieckiego, na terenie ktorego znajdujg si¢
obwody lowieckie wymienione w regulacji;
3) jako powszechnie obowigzujacy akt prawa miejscowego na wszystkie podmioty, ktore
znajduja si¢ lub znajda w zasiegu terytorialnym objetym jego regulacja;

3. Konsultacje.

Projekt zarzadzenia jako akt prawa miejscowego podlega na podstawie art. 59 ust. 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2019 r. poz.
1464) uzgodnieniu z Wojewoda Mazowieckim.

4. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzet
jednostek samorzadu terytorialnego.
Regulacja nie spowoduje dodatkowych obcigzen dla budzetu Panstwa, moze natomiast wplynac
korzystnie na budzet Panstwa, w szczegolno$ci dzigki zmniejszeniu wysoko$ci nakladow na
utrzymanie, remonty 1 zabezpieczenie urzadzen istotnych dla zapewnienia bezpieczenstwa
przeciwpowodziowego oraz zmniejszeniu wysokosci wyptacanych odszkodowan.

5. Wplyw regulacji na rynek pracy.
Projektowana regulacja nie bedzie miata wpltywu na rynek pracy.

6. Wplyw regulacji na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym na
funkcjonowanie przedsi¢biorstw.
Projektowana regulacja nie b¢dzie miata wplywu na konkurencyjno$¢ wewnetrzng 1 zewnetrzng
gospodarki.

7. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwdj regionalny.
Projektowana regulacja nie ma wptywu na sytuacj¢ i rozwoj regionalny.

8. Ocena pod wzgledem zgodnosci z prawem Unii Europejskiej.
Regulacja objeta przedmiotowym zarzadzeniem jest objeta prawem UE. Teren objety zrzadzeniem
potozony jest w granicach obszaru Natura 2000 Doliny Wkry 1 Mtawki PLB140008, jednak bobr
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europejski nie jest przedmiotem ochrony w ww. obszarze. Niniejsze zarzadzenie jest zgodne z
prawem Unii Europejskiej.
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