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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/19/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2018 r. Rozliczenie wykonania budzetu
panstwa

Ministerstwo Finansow, ul. Swietokrzyska 12, 00-916 Warszawa

Teresa Czerwiriska — Minister Finansow od 9 stycznia 2018 r.!

Wezesniej funkcje te petnit Mateusz Morawiecki — Minister Rozwoju i Finanséw —
od dnia 28 wrze$nia 2016 r.2 do dnia 9 stycznia 2018 r.3

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament BudZetu i Finanséw

1. Agnieszka  Krasowska, gtowny  specjalista  kontroli  parstwowej,
upowaznienie do kontroli nr KBF/43/2019 z dnia 23 kwietnia 2019 .
2. Adam Durski, gtéwny specijalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr KBF/42/2019 z dnia 23 kwietnia 2019 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

l. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny prawidlowosci sporzadzenia sprawozdania
z wykonania ustawy budzetowej za rok 2018.

Ocenie podlegaty:

— rzetelnoS¢ przeniesienia danych sprawozdawczych do systemu ewidencii
stanowigcej podstawe do sporzadzenia przez Ministerstwo Finansow
sprawozdania z wykonania ustawy budZetowej za rok 2018,

—  kompletnos¢ tego sprawozdania. ‘

Podstawa sformufowania oceny byly w szczegolnosci nastepujace dziatania

kontrolne:

— analiza pordwnawcza danych za rok 2018 ze sprawozdan z wykonania planu
dochodéw budzetowych (Rb-27) i sprawozdan z wykonania planu wydatkow
budzetu paristwa (Rb-28) opracowanych przez dysponentdw czesci
budzetowych z kwotami dochodow i wydatkéw budZetu panstwa ujetych
w ewidencji Ministerstwa Finansow,

— poréwnanie danych ze sprawozdania z wykonania ustawy budzetowej za rok
2018 z informacjami zawartymi w sprawozdaniach z wykonania, okrelonych

! Postanowienie Prezydenta RP z dnia 9 stycznia 2018 r. nr 1131.2.2018 o zmianie w skladzie
Rady Ministrow (M.P. poz. 29).

2 Postanowienie nr 1131.17.2016 Prezydenta RP z dnia 28 wrzesnia 2016 r. o zmianie
w skiadzie Rady Ministrow (M.P. poz. 942).

3 Postanowienie Prezydenta RP z dnia 9 stycznia 2018 r. nr 1131.1.2018 o zmianie w skiadzie
Rady Ministrow (M.P. poz. 28).

4 DzU.z2017 r. poz. 524.



w ustawie budzetowej na dany rok budzetowy, planéw finansowych
panstwowych funduszy celowych, agencji wykonawczych, instytuciji gospodarki
budzetowej oraz panistwowych oséb prawnych, o ktérych mowa w art. 9 pkt 14
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych’® (dalej: ustawie
o finansach publicznych),

— kontrola zgodnosci tresci sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za rok
2018 z wymogami okre$lonymi w art. 182 ustawy o finansach publicznych.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci V — Wyniki kontroli.

lIl. Charakterystyka kontrolowanej dziatalnosci

Minister Finansow okre$la, w drodze rozporzadzenia, rodzaje, formy, terminy
i sposoby sporzadzania sprawozdan w szczegodlnoSci z wykonania planow
finansowych jednostek budZetowych, paristwowych funduszy celowych, agencii
wykonawczych, instytucji gospodarki budzetowej, a takze sprawozdan z wykonania
planow finansowych w ukiadzie zadaniowym.

Podstawa sporzadzenia sprawozdania z wykonania ustawy budZetowej sg miedzy

innymi;

— taczne sprawozdania z wykonania budzetu panstwa sporzadzane przez
dysponentéw czeSci budzetowych;

— sprawozdania dysponentéw panstwowych funduszy celowych;

— sprawozdania dyrektoréw instytuciji gospodarki budzetowe;;

— sprawozdania organéw wykonawczych agencji wykonawczych:

— informacje o wykonaniu planéw finansowych parnstwowych osob prawnych,
o ktorych mowa w art. 9 pkt 14 ustawy o finansach publicznych.

IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® rzetelnos¢ i kompletnosé
sporzadzenia Sprawozdania z wykonania budzetu parstwa za okres
od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r.

Wtoku opisanych powyzej dziatan kontrolnych we wszystkich obszarach
wymienionych przy opisie celu i zakresu kontroli nie wykryto nieprawidtowosci.

Dane przedstawione w sprawozdaniach dysponentéw czesci budzetowych
w zakresie dochodow i wydatkow budzetu paristwa zostaty w prawidtowych kwotach
przeniesione do ewidencji stanowigcej podstawe sporzadzenia Sprawozdania
Z wykonania budZetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r.

Kwoty ujete w sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa byly zgodne z kwotami
wykazanymi w sprawozdaniach z wykonania plandéw finansowych parstwowych
funduszy celowych, instytucji gospodarki budzetowej, agencji wykonawczych
i panstwowych os6b prawnych, o ktérych mowa w art. 9 pkt 14 ustawy o finansach
publicznych.

Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2018 r. zawieralo elementy, okre$lone w art. 182 ustawy o finansach publicznych.

5 Dz.U.z 2019 poz. 869.

& W kontroli wykonania budzetu parstwa w 2018 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly speinione kryteria ani dla oceny
pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene opisowa.
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Opis stanu
faktycznego

V.  Wyniki kontroli

1. Rzetelno$¢ i kompletnosé sprawozdania z wykonania ustawy budzetowej

Na podstawie analizy danych zawartych w Sprawozdaniu z wykonania budzetu
panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r. Tom | i Il wraz z Oméwieniem,
Informacjg o wykonaniu wydatkéw w ukfadzie zadaniowym w 2018 r. oraz
Informacjq o wykonaniu  budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
przygotowanym przez Ministra Finanséw i przekazanym ~Radzie Ministréw,
stwierdzono, Zze zostato ono sporzadzone w sposéb rzetelny i zawiera wszystkie
elementy okreslone w art. 182 ustawy o finansach publicznych.

Sprawozdanie zawiera miedzy innymi informacje o wydatkach, ktére nie wygasty
z uptywem roku budzetowego. W informaciji tej nie przedstawiono ostatecznych
danych o wykonaniu wydatkéw niewygasajacych zuwagi na fakt, ze w ustawie
z dnia 6 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o szczegdinych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2018 r.7 dla dwoch zadan przewidziano termin
realizacji do 31 grudnia 2019 r., przypadajacy po dacie sporzadzenia sprawozdania.
Wydatki w czeSci 57 — Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego na ,Realizacje
zadah w ramach Programu Pozamilitamych przygotowarn  Obronnych
Rzeczypospolite] Polskiej w latach 2017-2026" w wysokosci 12,0 min zt zostaly
poniesione w pierwszym kwartale 2019 r., za$ $rodki na wydatki w ramach zadania
,Dofinansowanie Funduszu Drég Samorzadowych” w wysokosci 1 100,0 min z
pozostaty na wyodrebnionym rachunku wydatkéw centralnego rachunku biezacego
budZetu paristwa, wtasciwym dla $rodkow na wydatki niewygasajace.

(dowdd: akta kontroli str. 12, 22-34, 213-215, 258-260)
2. Wykonanie budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich

Badanie zgodnosci danych ujetych w bazie dochodéw i wydatkéw budzetu panstwa
z maja 2019 r. oraz danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych za rok
2018 z wykonania planéw dochodéw budzetowych (Rb-27) oraz z wykonania planu
wydatkéw budZetu paristwa (Rb-28) wybranych losowo 16 czesci sposrod 157,
ktérych dysponenci zlozyli sprawozdania w zakresie dochodow iflub wydatkow
budzetu panstwa, nie wykazato rozbieznosci. Ponadto kwoty dochoddéw i wydatkow
ujete w powyzszych sprawozdaniach byly zgodne z kwotami wykazanymi
w sprawozdaniach za rok 2018 o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych
panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23).

(dowdd: akta kontroli str. 35-59)

Dochody budzetu panstwa w 2018 r. wyniosty 380 048,1 min zt i stanowity 106,8%
prognozy okre$lonej w ustawie budzetowej na rok 2018%. W poréwnaniu
do dochoddw uzyskanych w 2017 r. dochody te byly wyzsze o 296334 min z,
tj. 0 8,5%.

Dochody podatkowe zrealizowano w kwocie 349353,8 min 2z, . wyZzszej
od planowanej o 17 681,2 min zt (0 5,3%). Na wyzsze od prognozy wykonanie tych
dochodow wplynelo gtéwnie wyzsze wykonanie dochodéw z podatku od towaréw
iustug 0 89471 min #, tj. 0 5,4% i podatku dochodowego od oséb fizycznych
04 058,7 min Z, tj. o 7,3%. Wyzsza od prognozy byta takze realizacja dochodéw
w podatku dochodowym od osob prawnych (o0 6,9%), podatku akcyzowym (o 3,0%)
i podatku od wydobycia niektorych kopalin (o 30,9%). Nieco ponizej prognozy

7 Dz U. poz. 2383.
8  Ustawa budzetowa na 2018 r. z dnia 11 stycznia 2018 r. (Dz. U. poz. 291).
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zrealizowano dochody z podatku od gier (0 0,6%) i podatku od niektorych instytucii
finansowych (0 1,3%).

W porédwnaniu do wykonania 2017 r. dochody podatkowe byly wyzsze
0 34 096,4 min zt (0 10,8%), w tym: z podatku od towaréw i ustug o 18 145,9 min z
(0 11,6%), podatku dochodowego od oséb fizycznych o 6 889,9 min zt (0 13,1%),
a podatku dochodowego od 0séb prawnych o 4 882,4 min zt (0 16,4%).

Dochody niepodatkowe wyniosty 28 887,9 min zt i byly wyzsze od planowanych
069792 min z (o 31,9%). Wyzsze od prognozy wykonanie dochodéw
niepodatkowych wynikato gtownie zuzyskania wyzszych od zaktadanych,
0 3436,4 min zt (0203,6%), wptywdw z handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych.

W 2018 r. dochody niepodatkowe byly nizsze 0 4 783,8 min zt (0 14,2%) niz w roku
poprzednim, w kiorym wystapita wysoka wptata z zysku Narodowego Banku
Polskiego za 2016 r. (8 740,39 min zi). W 2018 r. dochody z tytutu wptaty z zysku
banku centralnego nie wystapity.

Dochody budZetu parfistwa pochodzace z Unii Europejskiej i innych Zrodet
niepodlegajace zwrotowi wyniosty 1 806,4 min zt i od zaplanowanych w ustawie
budzetowej byty nizsze o 317,7 min zt (0 15,0%), a od wykonanych w 2017 r.
wyzsze 0 320,8 min zt (0 21,6%).

W strukturze zrealizowanych dochodéw w 2018 r. najwigkszy udziat mialy dochody
podatkowe (91,9%). W odniesieniu do roku 2017 udziat ten zwiekszyt sie o 2 punkty
procentowe. Dochody niepodatkowe stanowity 7,6% dochodéw budZetu parstwa
i w poréwnaniu do 2017 r. udziat ten zmniejszyt sie o 2 punkty procentowe.

(dowod: akta kontroli str. 216-221)

Wydatki budzetu panistwa w 2018 r. wyniosly 390 454,3 min zi° i stanowity 98,3%
limitu okreslonego w ustawie budzetowej na rok 2018. W poréwnaniu do wykonania
w 2017 r.'® byly wyzsze o 146859 min z, tj. o 3,9%. Najwigkszy udziat
w wydatkach budzetu panstwa mialy wydatki w grupach ekonomicznych dotacje
i subwencije — 54,1% i wydatki biezace jednostek budzetowych — 18,5%.

Deficyt budzetu panstwa wyniost 10406,2 min 2z}, tj. 25,1% limitu okreslonego
w ustawie budzetowej na rok 2018 (41 492,0 min zf).

Dochody budzetu s$rodkéw europejskich w 2018 r. zrealizowano w kwocie
63 328,2 min Z, co stanowito 97,8% planu. Wydatki budZetu $rodkéw europejskich
wyniosty 668528 min z i byly nizsze od planu w ustawie budzetowej
0 13390,2 min zt (0 16,7%). Wykonany deficyt budzetu $rodkéw europejskich
w kwocie 35246 min z stanowit 22,8% limitu z ustawy budzetowej
(15 460,2 min zt).

(dowdd: akta kontroli str. 60-102, 116-139)

 ‘tacznie z wydatkami, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Rady Ministrdw z dnia 14 grudnia
2018 r. w sprawie wydatkéw budzetu panstwa, kiére w roku 2018 nie wygasaja z uptywem roku
budzetowego (Dz. U. poz. 2346), oraz w ustawie z dnia 6 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy
0 szczegolnych rozwigzaniach sluzacych realizacji ustawy budzetowe] na rok 2018
(Dz.U. poz. 2383), w tacznej kwocie 5 117,4 min zt.

10 tgcznie z wydatkami, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 21 grudnia
2017 r. w sprawie wydatkdw budZetu panstwa, ktére w 2017 r. nie wygasajq z uplywem roku
budzetowego (Dz.U. poz. 2426}, w kwocie 1 296,6 min zt.
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3. Realizacja planéw finansowych panstwowych funduszy celowych, agenciji
wykonawczych, instytucji gospodarki budzetowej i panstwowych osob
prawnych, o ktérych mowa w art. 9 pkt 14 ustawy o finansach publicznych

W zatgczniku nr 13 do ustawy budzetowej na rok 2018 zostaly okreslone plany
finansowe 27 panstwowych funduszy celowych. Na koniec 2018 r. funkcjonowato
29 panstwowych funduszy celowych (o dwa wiecej niz na koniec 2017 r.). Z dniem
1 stycznia 2018 r. zlikwidowano Fundusz Kredytu Technologicznego natomiast
w trakcie 2018 r. powotano Narodowy Fundusz Ochrony Zabytkow, Fundusz
Niskoemisyjnego Transportu oraz Fundusz Drég Samorzadowych.

W 2018 r. przychody parstwowych funduszy celowych wyniosty 286 967,8 min z
ibyly wyzsze o 1,8% od planu po zmianach i jednocze$nie o 5,9% nizsze
od wykonanych w 2017 r."! Dotacje z budzetu panstwa lub budZetu Srodkow
europejskich wyniosty 55 368,6 min zt i byly 0 9,2% nizsze niz w 2017 r. W facznej
kwocie przychodéw funduszy dotacje te stanowily 19,3% (w 2017 r. — 20,0%).
Koszty panstwowych funduszy celowych wyniosty 271 482,6 min 24, tj. 97,8% planu
po zmianach i 104,1% wykonania w roku 2017.

W zafgczniku nr 11 do ustawy budzetowej na rok 2018 zostaly zamieszczone plany
finansowe 9 agencji wykonawczych. W wystgpieniu pokontrolnym uwzgledniono
rowniez wykonanie planu finansowego agencji wykonawczej powotanej na mocy
ustawy z dnia 15 wrzesnia 2017 r. o Narodowym Instytucie Wolnosci — Centrum
Rozwoju Spofeczefistwa Obywatelskiego!2. Na koniec 2018 r. funkcjonowalo
10 agencji wykonawczych (jedna wigcej niz na koniec 2017 r.).

Agencje wykonawcze uzyskaty przychody w kwocie 8 836,4 min zt (86,2% planu
~ po zmianach). W poréwnaniu do wykonania w 2017 r. przychody byly wyzsze
04,5%. Dotacje budzetu panstwa lub budzetu $rodkéw europejskich wyniosty
6503,2 min z} i byly 0 12,7% wyzsze niz w 2017 r. Koszty agencji wykonawczych
wyniosty 8 513,1 min zt, co stanowito 83,9% planu po zmianach i 110,1% wykonania
roku poprzedniego. Wynik finansowy brutto agencji wykonawczych wyniost
323,3 min zt i byt ponad trzykrotnie wyzszy od planowanego (stanowit 326,0% planu
po zmianach).

W zataczniku nr 12 do ustawy budzetowej na rok 2018 zostaly zamieszczone plany
finansowe 14 instytucji gospodarki budzetowej. Instytucije gospodarki budzetowej
zrealizowaly przychody w kwocie 1073,5 min z, tj. wyZszej od planu po zmianach
0 2,4% i osiagnietej w 2017 r. 0 15,8%. W 2018 r. dotacje z budzetu paristwa
wyniosty 151,8 min zt i stanowity 14,1% przychodéw (w 2017 r. — 11,4%). Koszty
wyniosty 1 050,9 min z, j. stanowily 99,8% planu po zmianach oraz 115,0% kwoty
zrealizowanej w roku poprzednim. Wynik finansowy brutto instytucji gospodarki
budzetowej byt dodatni i wyniést 22,6 min zt (w 2017 r. — 13,3 min zi).

W zalgczniku nr 14 do ustawy budzetowej na rok 2018 zostaly zamieszczone plany
finansowe 57 panstwowych oséb prawnych, w tym 16 wojewodzkich o$rodkow
doradztwa roiniczego, ktdre uzyskaly status pafstwowych o0sdb prawnych
na podstawie ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r o zmianie ustawy o jednostkach
doradztwa rolniczego'3. Status panstwowej osoby prawnej na podstawie art. 239
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo Wodne uzyskato w 2018 r. takze Parstwowe
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie. W ustawie budzetowej na rok 2018 nie ujeto

" Dane dotyczace wysokosci przychodow, kosztow i dotacji za rok 2017 przyjeto zgodnie
z ustaleniami kontroli wykonania budzetu paristwa za rok 2017 r., przeprowadzonej w 2018 r.

2 DzU.z2018r., poz. 1813.

13 Dz.U. poz. 1176.

"% Dz.U.z2018r. poz. 2268, ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

Prawo zgloszenia
zastrzezen

planéw finansowych Krajowego Zasobu Nieruchomo$ci, Narodowej Agencii
Wymiany Akademickiej, Polskiego Instytutu Ekonomicznego, Instytutu Europy
Srodkowej oraz Instytutu Wspdtpracy Polsko-Wegierskiej im. Wactawa Felczaka,
gdyz jednostki te zostaly utworzone w okresie uniemozZliwiajgcym ujecie ich plandw
finansowych wtej ustawie. Lacznie w wystapieniu pokontrolnym uwzgledniono
wykonanie planéw finansowych 62 paristwowych oséb prawnych.

Panstwowe osoby prawne, o ktérych mowa w art. 9 pkt 14 ustawy o finansach
publicznych uzyskaly przychody w kwocie 9 936,7 min zt. Byly one 0 2,1% nizsze
od planu po zmianach i o 18,0% wyzsze od osigagnigtych w 2017 r. Dotacje
z budzetu paristwa wyniosty 1 168,3 min zt i byly blisko czterokrotnie!s wyzsze niz
w2017 r. W 2018 r. dotacje budzetu parstwa byty zrodtem 11,8% przychodow
panstwowych osob prawnych (w 2017 r. — 3,6%). Koszty wyniosty 8 649,1 min z,
ti. 84,4% planu po zmianach i 123,2% wykonania w 2017 r. Pafistwowe osoby
prawne osiagnely dodatni wynik finansowy brutto wkwocie 1287,6 min z,
tj. 0 108,6 min zt (0 7,8%) nizszej niz w 2017 r.

Badanie zgodno$ci danych's ujetych w sprawozdaniach z wykonania plandw
finansowych poszczegbinych funduszy celowych, agencji wykonawczych, instytucii
gospodarki budzetowej i panstwowych oséb prawnych z danymi wykazanymi
w sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa przekazanymi Radzie Ministrow
przez Ministra Finansdw nie wykazato rozbieznosci.

(dowéd: akta kontroli str. 33-34, plik 1 3, 242-257)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

VI. Uwagii wnioski

Przedstawiajac powyzszg oceng wynikajaca z ustaler kontroli, Najwyzsza lzba
Kontroli nie formutuje uwag i wnioskéw pokontrolnych.

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostafo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej |zby Kontroli.

Warszawa, dnia OY czerwca 2019 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Krzysztof Kwiatkowski

15 Stanowily 385,7% kwoty dotacji przekazanych z budzetu w 2017 r.

6 W przypadku panstwowych funduszy celowych — przychoddw, kosztéw, stanu na poczatek
i na koniec roku, agencji wykonawczych instytucji gospodarki budzetowej i paristwowych oséb
prawnych — przychodow, kosztéw, wyniku brutto i wyniku netto.
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