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Sprawozdanie z realizacji zadann Komitetu Audytu
dla dziatéw administracji rzgdowej — sprawy zagraniczne i cztonkostwo
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, kierowanych
przez Ministra Spraw Zagranicznych w 2013 roku

l. Czes¢ wstepna
1. Sktad Komitetu Audytu

Komitet Audytu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych zostat powotany zarzgdzeniem Nr 6
Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 23 lutego 2010 r. w sprawie Komitetu Audytu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych. W roku 2013, w zwigzku ze zmiang
Przewodniczgcego Komitetu Audytu nastagpita 4 nowelizacja ww. zarzadzenia.

Zgodnie z zarzgdzeniem nr 16 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 5 sierpnia 2013 roku
zmieniajgcym zarzqdzenie w sprawie Komitetu Audytu w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych, sktad Komitetu Audytu przedstawia sie nastepujgco:

1. Przewodniczgcy Komitetu — Artur Nowak — Far, Podsekretarz stanu w MSZ;
2. Cztonkowie niezalezni:

= Grzegorz Gotebiowski,

= Piotr Rozwadowski,

= Matgorzata Tarnowska,

= Jacek Tarnowski.

2. Regulamin organizacyjny Komitetu Audytu

Regulamin organizacyjny Komitetu Audytu zostat wprowadzony decyzjg nr 24 Ministra
Spraw Zagranicznych z dnia 8 marca w sprawie nadania regulaminu Komitetowi Audytu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych i stanowi zatgcznik ww. decyzji. W trakcie roku
sprawozdawczego regulamin nie ulegt zmianie.



3. Posiedzenia Komitetu Audytu w 2013 roku
W roku 2013 odbyty sie cztery posiedzenia Komitetu Audytu w nastepujacych terminach:

® 19 marca2013r.,,
= 3 kwietnia 2013 r.,
= 18 wrzesnia 2013 r.,
= 13 listopada 2013 r.

4. Uczestnictwo poszczegblnych cztonkéw w posiedzeniach Komitetu Audytu

W 2013 roku w wiekszosci posiedzern Cztonkowie Komitetu uczestniczyli w petnym
sktadzie, z wyjatkiem jednego posiedzenia w Ill kwartale 2013 r. Ponadto w posiedzeniach
Komitetu Audytu udziat brali: kierownik komorki audytu, audytorzy wewnetrzni
oraz zaproszone osoby: Petnomocnik Ministra ds. Kontroli Zarzadczej iProcedur
Antykorupcyjnych, przedstawiciele komérek organizacyjnych MSZ oraz przedstawiciele
Wojskowego Biura Emerytalnego.

W posiedzeniach Komitetu Audytu w dniach: 19 marca, 3 kwietnia, 13 listopada 2013roku
uczestniczyli:

= Przewodniczacy Komitetu
= Cztonkowie niezalezni:
pan Grzegorz Gotebiowski,
pan Piotr Rozwadowski,
pani Matgorzata Tarnowska,
pan Jacek Tarnowski,

z wyjatkiem posiedzenia w dniu 18 wrzesnia 2013 r., w ktérym nie uczestniczyt Pan Piotr
Rozwadowski.

Z posiedzer Komitetu sporzadzane byly protokoty, podpisywane przez Przewodniczacego
i Cztonkéw Komitetu Audytu, a nastepnie przekazywane Ministrowi Spraw Zagranicznych.

5. Wynagrodzenia wyptacane cztonkom Komitetu Audytu w 2013 roku

taczna kwota wyptacanych wynagrodzen cztonkom Komitetu Audytu w 2013 roku wynosi:
52 825,05 PLN PLN.

Il. Dziatania Komitetu Audytu

Celem Komitetu Audytu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych jest doradztwo $wiadczone
na rzecz Ministra w zakresie zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej
i efektywnej kontroli zarzadczej oraz skutecznego audytu wewngtrznego w kierowanych
przez Ministra dziatach — sprawy zagraniczne i cztonkowsko Rzeczypospolitej w Unii
Europejskiej. W trakcie roku sprawozdawczego Komitet podejmowat szereg dziatan w celu
realizacji swoich ustawowych zadan.



1. Sygnalizowanie istotnych ryzyk i stabosci kontroli zarzadczej w dziatalnosci dziatow

W zwigzku z przygotowywaniem oceny stanu funkcjonowania kontroli zarzagdczej w MSZ
Komitet Audytu przygotowat opinie na temat projektu oswiadczenia Ministra SZ za rok
2012.

Cztonkowie KA w swojej opinii:

» stwierdzili, ze rekomendujg podpisanie przez Ministra SZ przygotowanego projektu
oswiadczenia o stanie kontroli zarzgdczej, w ktérym stwierdza sie, ze w kierowanych
przez Ministra SZ dziatach administracji rzadowej w 2012 roku w ograniczonym
stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza;
zwrdcili uwage, ze ocena funkcjonowania kontroli zarzadczej jak i przyczyny oceny
nie ulegty zmianie w poréwnaniu do lat: 2010 i 2011. Wyrazili swoje zaniepokojenie
przedtuzajgcym sie procesem niwelowania stwierdzonych stabosci, a jednoczesnie
stwierdzili, ze liczg na realizacje i wdrozenie zaplanowanych dziatan naprawczych
w 2013 roku.

2. Proponowanie usprawnief, w zwigzku ze zidentyfikowanymi ryzykami i stabosciami
kontroli zarzadczej

W zwigzku z uwagami cztonkéw Komitetu Audytu dotyczacymi przedtuzajgcego sie
procesu wdrozenia systemu zarzadzania ryzykiem, z inicjatywy Przewodniczacego
oraz Cztonkéw Komitetu Audytu, do udziatu w Posiedzeniach Komitetu Audytu w 2013 r.
dwukrotnie  zaproszono  Petnomocnika ds. Kontroli ~ Zarzadczej i  Procedur
Antykorupcyjnych (ustanowiony zarzqdzeniem nr 15 Ministra SZ z dnia 1.06.2012 r.
w sprawie ustanowienia zadar i Petnomocnika Ministra Spraw Zagranicznych ds. Kontroli
Zarzqdczej i Procedur Antykorupcyjnych), w celu wyjasniania aktualnej sytuacji dotyczacej
wdrozenia zarzgdzania ryzykiem oraz funkcjonowania systemu kontroli zarzgdczej w MSZ.

W trakcie Il posiedzenia w 2013 r., Komitet Audytu zwrdcit uwage na powtarzajgce sie
w o$wiadczeniu o stanie kontroli zarzadczej, zapisy dotyczace wdrazania zarzadzania
ryzykiem i brak wyjasnienn dotyczacych ciggtej nowelizacji zarzgdzenia nr 42 Ministra SZ
zdnia 15 listopada 2011 roku w sprawie zasad zarzgdzania ryzykiem w dziatach
administracji rzgdowej kierowanych przez Ministra.

Komitet Audytu zwrdcit rGwniez uwage na nastepujace kwestie:

konieczno$¢ poprawy wiarygodnosci i przejrzystosci materiatow przekazywanych
Kierownictwu MSZ i Komitetowi Audytu, na potrzeby opiniowania projektu
os$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej;

» uwzglednienie zarzadzania ryzykiem w systemie zarzadzania;

» wilasciwg identyfikacje proceséw, oséb odpowiedzialnych za wykonanie zadan i ich
rozliczanie, w tym za wdrazanie dziatan usprawniajacych;
potrzebe monitorowania wykonania dziatann usprawniajgcych i informacje zwrotng
o stopniu realizacji poszczegélnych etapédw w procesie zarzadczym.



Komitet Audytu jednak pozytywnie ocenit - w poréwnaniu z rokiem poprzednim -
prezentowane przez Petnomocnika Ministra SZ ds. Kontroli Zarzadczej i Procedur
Antykorupcyjnych podczas spotkania informacje.

W celu zapoznania sie z do$wiadczeniami innego urzedu w zakresie systemu kontroli
zarzadczej Komitet Audytu na |l Posiedzenie KA dodatkowo zaprosit osoby spoza MSZ,
ktére wykonujg analogiczne zadania w Wojskowym Biurze Emerytalnym. W ich
prezentacji przedstawione zostaty rozwigzania stosowane w zakresie zarzgdzania
ryzykiem, zadania Zespotu ds. kontroli zarzadczej w Wojskowym Biurze Emerytalnym
orazrola audytu wewnetrznego w systemie kontroli zarzadczej Wojskowego Biura
Emerytalnego.

Prezentacja i przekazane doswiadczenia pracownikéw WBE byty przede wszystkim
pomocne W wypracowywaniu przysztych rozwigzan w MSZ, dla tych pracownikéw
komérki wtasciwej ds. systemu kontroli zarzagdczej, ktérzy wzieli udziat w tym spotkaniu.

W trakcie IV Posiedzenia Komitetu Audytu, na prosbe jego cztonkéw, Petnomocnik
ds. Kontroli Zarzadczej i Procedur Antykorupcyjnych przedstawit informacje dotyczaca
postepu prac w zakresie zarzgdzania ryzykiem, w tym wykonania zobowigzan zawartych
w ,,Planie wdrozenia $rodkéw zaradczych i usprawniajgcych kontrole zarzgdczag w MSZ
w 2013 roku”. W wyniku zaproponowanych docelowych rozwigzan / stworzenia modelu
zarzadzania ryzykiem w MSZ, Komitet Audytu zwrdcit uwage, aby w przyjetych
rozwigzaniach:

» skoncentrowad sie na gtéwnych celach budzetowych, politycznych i gtéwnych celach
Ministra Spraw Zagranicznych;

» zaangazowac uzytkownikdw w projektowanie systemu zarzadzania ryzykiem, w tym
zapewni¢ odpowiednig wiedze dot. praktycznych zasad jego obstugi.

Ponadto, Przewodniczgcy Komitetu Audytu w trakcie Il Posiedzenia KA podnidst kwestig
przydatnosci wynikéw kontroli zewnetrznych przeprowadzanych przez Najwyzszg lzbg
Kontroli i wykorzystywania ich do wypracowywania systemowych wnioskéw stuzacych
poprawie funkcjonowania roznych obszaréw dziatalnosci MSZ.

Komitet Audytu zwrdcit sie do komorki witasciwej ds. kontroli zewnetrznych z prosba
o przygotowanie informacji zawierajacej opis proceséw dotyczacych przebiegu kontroli
NIK w MSZ oraz sposobu wykorzystywania wynikow kontroli i zaleceri NIK w dziataniach
MSZ.

W 2013 roku Komitet Audytu nie wydat formalnej opinii do dokumentu pt.: ,,Plan srodkow
zaradczych i usprawniajacych kontrole zarzadcza w MSZ w 2013 roku”, w zwigzku ze
zmiang Przewodniczacego Komitetu Audytu. Zgodnie z zarzgdzeniem nr 32 Ministra 5Z
z dnia 4.09.2012 w sprawie systemu oceny i usprawniania kontroli zarzqgdczej w dziatach
administracji rzgdowej kierowanych przez Ministra Spraw Zagranicznych: ..”komorka
wfasciwa w sprawach koordynacji kontroli zarzqdczej projekt planu wdrozenia srodkow
zaradczych i usprawniajgcych przekazuje do konsultacji Przewodniczqgcemu Komitetu
Audytu”.



3. Dokonywanie oceny dziatalnosci audytu wewnetrznego oraz monitorowanie
efektywnosci pracy audytu wewnetrznego, w tym przegladu wynikéw wewnetrznych
i zewnetrznych ocen pracy audytu wewnetrznego

Oceny dziatalno$ci audytu wewnetrznego cztonkowie dokonywali na podstawie informacji
przekazywanych przez Kierownika komdrki audytu na posiedzeniach w 2013 roku.
Omawiane byty biezgce prace audytu, realizowane zadania audytowe orazzmiany
kadrowe w komadrce audytu jak i zmiany organizacyjne w MSZ.

Komitet Audytu pozytywnie ocenia dziatalno$¢ audytu wewnetrznego, w tym czynnosci
jakie wykonuje w ramach obstugi organizacyjno — merytorycznej Komitetu. Cztonkowie
Komitetu audytu otrzymujg niezbedne materialy i dokumenty oraz na biezgco
informowani sg o zmianach wewnetrznych przepiséw, istotnych dla realizowanych zadan
Komitetu Audytu. W wyniku dobrze ocenionej pracy audytu wewnetrznego, Cztonkowie
Komitetu Audytu poparli wniosek o przyznanie nagréd specjalnych Ministra SZ
dla Komorki audytu wewnetrznego.

4. Wyznaczanie priorytetow do planow audytu wewnetrznego

Zgodnie z obowigzkiem wynikajagcym z art. 289 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych, w oparciu o przeprowadzong przez Komdrke audytu analize ryzyka, Komitet
Audytu uchwatg nr 1/2013 wyznaczyt priorytety do rocznego planu audytu na rok 2014
oraz uchwatg nr 2/2013 wyznaczyt priorytety do strategicznego planu audytu
wewnetrznego w Ministerstwie Spraw Zagranicznych na lata 2014 — 2017.

Najwazniejsze obszary, ktére zdaniem Komitetu Audytu, powinny zosta¢ objete audytem
w 2014 roku to:

1. IT,
2. Dyplomacja Ekonomiczna,
3. Wspotpraca z Polonig

Na lata 2014 — 2017 Komitet Audytu wyznaczyt nastepujgce obszary, ktére powinny
zosta¢ uwzglednione w planowaniu strategicznym:

1. Bezpieczenstwo,
2. Zarzadzenie i organizacja.

Ponadto, Komitet Audytu wyznaczyt priorytety do Planu audytu na 2014 rok w Polskim
Instytucie Spraw Miedzynarodowych - jednostce organizacyjnej nadzorowanej przez
Ministra Spraw Zagranicznej oraz zapoznat sie z Planem audytu na 2014 rok w Polskim
Instytucie Spraw Miedzynarodowych.



5. Przeglad wynikéw audytu wewnetrznego oraz monitorowania ich wdrozenia

W trakcie roku sprawozdawczego Komitet Audytu byt na biezgco informowany
o realizowanych zadaniach audytowych i dziatalnosci audytu wewnetrznego. Wyniki
audytu byly omawiane podczas posiedzenn Komitetu Audytu. Cztonkowie Komitetu
dokonywali przegladu oraz analizy Raportow o stanie realizacji zalecern audytowych,
przygotowanych przez komérke audytu wewnetrznego dla Ministra Spraw Zagranicznych.
W ocenie cztonkéw KA ww. raport stanowi dobre Zrédto wiedzy na temat monitoringu
realizacji zalecen audytowych oraz ich wdrazania.

6. Przeglad sprawozdan z wykonania planu audytu oraz z oceny kontroli zarzadczej

Cztonkowie Komitetu dokonali przeglagdu dokumentéw sprawozdawczych: Informacji
o realizacji zadan z zakresu audytu wewnetrznego w 2013 roku oraz Sprawozdania
z wykonania planu audytu w roku 2013. Ponadto zapoznali sie z trescig oswiadczenia
o stanie kontroli zarzadczej Ministra SZ za rok 2012, Sprawozdaniem z wykonania Planu
wdrozenia $rodkéw zaradczych i usprawniajgcych kontrole zarzadczg w MSZ w 2012 r.
oraz Planem $rodkéw zaradczych i usprawniajacych kontrole zarzadczg w MSZ w 2013
roku. Na Posiedzeniach Komitetu Audytu prowadzona byta dyskusja na temat wskazanych
staboéci kontroli oraz realizowanych dziataniach w 2013 roku. Jej zasadniczym celem byta
poprawa i usprawnienie kontroli zarzadcze;j.

7. Pozostata dziatalno$¢ Komitetu Audytu

Komitet Audytu na biezgco zapoznawat sie z materiatami i informacjami zamieszczanymi
na stronie internetowej Ministerstwa Finansow dotyczacymi dziatalnosci audytu
wewnetrznego oraz systemu kontroli zarzagdcze;j.

Komitet Audytu podjat rowniez nastepujace dziatania:

Zainicjowaf spotkanie z udziatem Petnomocnika Ministra SZ ds. Kontroli Zarzgdczej
i Procedur Antykorupcyjnych.

» W listopadzie 2013 r. Komitet Audytu przeprowadzit samooceng, ktérej celem byto
wykazanie, w jaki sposéb dziatalnos¢ Komitetu jest postrzegana przez osoby w nim
zasiadajace.

» W ramach wspoétpracy Ministerstwa Finansow z komitetami Audytu w jednostkach
sektora finanséw publicznych w dniu 5 czerwca 2013 r. odbyto sie spotkanie dla
przedstawicieli Komitetéw audytu powotanych przez ministréw kierujgcych dziatem,
w ktérym udziat wziagt Pan Grzegorz Gotebiowski, niezalezny cztonek KA.

» W zwigzku z przyjetym priorytetami obszaréw audytu na 2014 oraz informacjami
z MSZ o intensyfikacji dziatann zwigzanych z dyplomacjg ekonomiczng Pan Grzegorz
Gotebiowski spotkat sie z Paniag Ambasador Katarzyng Skérzyriska — dyrektorem
Polskiego Instytutu Dyplomacji i rozmawiat o dziataniach Instytutu w zakresie
dyplomacji ekonomicznej.



1.

2.

11l. Wnioski

Whioski w zakresie funkcjonowania kontroli zarzadczej i audytu wewnetrznego

Sprawne funkcjonowanie kontroli zarzadczej jest ciggle ograniczone, przede
wszystkim przez niefunkcjonujacy kompleksowo i niewdrozony system zarzadzania
ryzykiem. Bolgczka audytu wewnetrznego jest duza rotacja pracownikow.
Dostrzegalne jest rowniez niewykorzystywanie petni mozliwosci ptyngcych
z dysponowania komoérka audytu wewnetrznego. Wiedza, ktérg dysponuja
audytorzy, a takze wnioski i rekomendacje formutowane po przeprowadzonych
zadaniach audytowych moglyby lepiej stuzy¢ MSZ, podobnie jak wyniki kontroli
zewnetrznych.

Whioski o charakterze systemowym

Potrzebne jest ciggte dgzenie do zwiekszenia swiadomosci w kierownictwie réznych
szczebli w MSZ roli audytu wewnetrznego, ktory swiadczy przeciez ustugi dodajace
wartos$¢ organizacji i dla tej organizacji;

nalezy to traktowac jako istotny czynnik zwiekszajagcy mozliwos¢ samodoskonalenia
MSZ;

tak samo nalezy traktowa¢ wnioski z kontroli zewnetrznych i audytow
wewnetrznych.

Przewodniczgcy Komitetu Audytu:

y
ll

Artur Nowak - Far

Warszawa, 11 lutego 2014 r.






