LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

L6dz, 18 pazdziernika 2021 r.
PNIK-1.4131.761.2021
Rada Miasta

Skierniewice

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1372) w zwiazku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z p6zn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczgte zostato z urzedu postgpowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XXXV/95/2021 Rady Miasta Skierniewice
z dnia 30 wrze$nia 2021 r. w sprawie ustalenia na rok 2022 wysokosci oplat za usuwanie
1 przechowywanie pojazdow usunigtych z drég na parkingu strzezonym oraz kosztow
powstatych w wyniku wydania dyspozycji usuni¢cia a nastgpnie odstgpienia od jego
usunigcia, ktora wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu
11 pazdziernika 2021 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr XXXV/95/2021 Rady Miasta Skierniewice z dnia
30 wrzesnia 2021 r. w sprawie ustalenia na rok 2022 wysoko$ci oplat za usuwanie
1 przechowywanie pojazdow usunigetych z drég na parkingu strzezonym oraz kosztow
powstatych w wyniku wydania dyspozycji usuniecia a nast¢pnie odstgpienia od jego
usunigcia, organ nadzoru powzial watpliwosci, co do jej zgodnosci z prawem.

Przedmiotowa uchwata podj¢ta zostata na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 920 z pdzn. zm.) oraz
art. 130a ust. 6 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2021 r.
poz. 450 z pdzn. zm.), zwanej dalej ustawa, w zwigzku z obwieszczeniem Ministra Finansow,

Funduszy 1 Polityki Regionalnej z dnia 29 lipca 2021 r. w sprawie ogloszenia obowigzujacych
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w 2022 r. maksymalnych stawek optat za usuni¢cie pojazdu z drogi i jego parkowanie
na parkingu strzezonym (M. P. z 2021 r. poz. 721).

W judykaturze przyjmuje si¢, ze przestanki uksztattowania zakresu obowigzku
ponoszenia optat za dokonane usunigcie pojazdu z drogi i jego parkowanie na parkingu
strzezonym, powinny by¢ uzasadnione. W wyroku z dnia 27 lipca 2021 r., sygn. akt I OSK
1797/19 NSA podkreslit, ze obowigzek dziatania organu witadzy publicznej na podstawie
prawa, w potaczeniu z zasadg zaufania do panstwa (art. 7 i 2 Konstytucji RP), stwarza po
stronie organu wiladzy publicznej obowiazek uzasadniania swoich rozstrzygni¢¢. Obowigzek
uzasadniania uchwal rady gminy, powiatu, czy sejmiku jest tez elementem zasady jawnosci
dziatania wtadzy publicznej. W powotanym wyroku Sad orzekt, ze obowiazek sporzadzenia
uzasadnienia do aktu prawa miejscowego wynika nie tylko z dyspozycji przepisow § 131
ust. 1 w zwigzku z § 143 zalgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 1. poz. 283), ale
rowniez z faktu, ze uzasadnienie takie warunkuje kontrol¢ sprawowang przez organy nadzoru
oraz sady administracyjne. Organ nadzoru ma bowiem prawo bada¢ powody oraz znaé
motywy, jakimi kierowata si¢ jednostka samorzadu terytorialnego przy podejmowaniu
uchwaty. W przedmiotowej sprawie uchwata Nr XXXV/95/2021 Rady Miasta
Skierniewickiego przestana zostala bez wymaganego uzasadnienia, co narusza wskazane
wyzej przepisy oraz uniemozliwia organowi nadzoru ocen¢ przestanek podjgcia tej uchwaty
1 ustalenia, czy Rada Miasta uchwalita okreslone w uchwale stawki po przeprowadzeniu
wnikliwej kalkulacji uzasadniajacej ich ustalenie.

Ponadto zastrzezenia organu nadzoru dotycza tresci § 1 ust. 2 uchwaty, w ktéorym Rada
postanowita, ze optate nalicza si¢ za kazda rozpoczeta dobe przechowywania pojazdu
na parkingu strzezonym. Zapis ten w zakresie wyrazu ,rozpoczeta”® przekracza granice
upowaznienia ustawowego okreslonego w art. 130a ust. 6 ustawy i stanowi nieuprawniong
modyfikacje¢ przepisu ustawy. Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia
29 maja 2019 r., sygn. akt IIT SA/Ld 296/19 orzekl, ze w uprawnieniach organu nie miesci si¢
mozliwos¢ modyfikacji, czy doprecyzowania pojecia ,.kazda doba”, uzytego w ustawie, a
wiec czy chodzi o dobe rozpoczeta, czy peina.

Dodatkowo, w ocenie organu nadzoru utrata mocy obowigzujacej uchwaty
Nr XXV/107/2020 z dnia 26 listopada 2020 r. nast¢puje z mocy prawa, po uplywie roku,
na ktory zostata podjeta. Rada nie byla zatem wiladna regulowa¢ kwestii utraty mocy
obowigzujace] powyzszej uchwaty, poniewaz zagadnienie to reguluje wprost powotany

art. 130a ust. 6 ustawy. Regulacja § 3 omawianej uchwaly jest zatem normatywnie zbe¢dna.



Wobec powyzszego, w terminie do dnia 26 pazdziernika 2021 r., prosz¢ o zlozenie
wyjasnien w przedmiotowej sprawie oraz przestanie uzasadnienia do powyzej uchwaty.
Powyzsze nalezy przesta¢ do Loddzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi na adres

Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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