WOJEWODA LODZKI
1.6dz, 22 marca 2022 r.
PNIK-1.4131.257.2022

Rada Miejska w Glownie

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22022 r. poz. 559 1 583)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaly Nr LVI/409/22 Rady Miejskiej w Glownie z dnia 9 lutego 2022 r. w sprawie

Regulaminu dostarczania wody i1 odprowadzania $ciekéw na terenie Gminy Miasta Glowno.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Glownie na sesji w dniu 9 lutego 2022 r. podjela uchwate
Nr LV1/409/22 w sprawie Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania §ciekéw na terenie
Gminy Miasta Glowno. Uchwala ta zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu
21 lutego 2022 r.

W toku kontroli legalnoéci przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, ze
narusza ona obowigzujgce przepisy prawa i przedstawit swoje zastrzezenia w uzasadnieniu do
zawiadomienia z 3 marca 2022 r. znak: PNIK-1.4131.257.2022.

W odpowiedzi na powyzsze zawiadomienie, pismem z 9 marca 2022 r., znak:
BRM.0711.8.2022 Wiceprzewodniczaca Rady Miejskiej w Glownie poinformowala, Ze na
najblizszej sesji podjeta zostanie uchwata w sprawie przekazania projektu regulaminu
dostarczania wody 1 odprowadzania $ciekow na terenie Gminy Miasta Glowno do organu
regulacyjnego. Ponadto, Wiceprzewodniczaca wskazata, ze w projekcie zostang uwzglednione
uwagi wyrazone przez organ nadzoru.

Mimo powyzszego o$wiadczenia organ nadzoru uznatl za zasadne wydanie
rozstrzygniecia nadzorczego, z uwagi na wigzacy go termin trzydziestodniowy do wydania

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 £.6dzZ, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https:/www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda £.6dzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzedowych. Masz prawo do dostepu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https:/www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.



http://www.lodzkie.eu/
http://www.lodzkie.eu/

stosownego aktu nadzoru, a tym samym wyeliminowania z obrotu prawnego niezgodnej
z prawem uchwaty.

Organ nadzoru przedstawia nast¢pujace stanowisko w sprawie.

Podstawe podjecia uchwaty Nr LVI/409/22 Rady Miejskiej w Glownie stanowit art. 18
ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 7 czerwca 2001
1. 0 zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢ 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekéow (Dz. U. z 2020 .
poz. 2028) zwanej dalej ,,u.z.z.w.0.8.”.
Zgodnie z tre$cig art. 19 ust. 5 u.z.z.w.0.§. regulamin dostarczania wody i odprowadzania
sciekow okresla prawa 1 obowigzki przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz
odbiorcoOw ushug, w tym:
1) minimalny poziom ushig $§wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-

kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody i odprowadzania $ciekow;

2) warunki i tryb zawierania umow z odbiorcami ustug;

3) sposoOb rozliczen w oparciu o ceny i stawki optat ustalone w taryfach;

4) warunki przytaczania do sieci;

5) warunki techniczne okreslajace mozliwosci dostegpu do ushug wodociggowo-
kanalizacyjnych;

6) sposob dokonywania przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne odbioru

wykonanego przytacza;

7) sposdb postepowania w przypadku niedotrzymania cigglosci ustug i odpowiednich

parametréw dostarczanej wody 1 wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej $ciekow;

8) standardy obstugi odbiorcow ustug, w tym sposoby zatatwiania reklamacji oraz

wymiany informacji dotyczacych w szczego6lnosci zakidcen w dostawie wody i

odprowadzaniu $ciekow;

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

Uzyty przez ustawodawce zwrot ,,okresla” oznacza, ze wskazane tym przepisem elementy

stanowig obligatoryjne i niezbedne minimum, ktdére musi zosta¢ zawarte w regulaminie.

Niewypelnienie  delegacji  ustawowej  uznawane jest, tak w  orzecznictwie

sadowoadministracyjnym, jak i w literaturze przedmiotu, za istotne naruszenie prawa.
Uchybienie wymogom zawarcia pelnej regulacji, przez brak zawarcia w tresci uchwaty

chociazby jednego z elementéw obligatoryjnych, skutkuje bezwzgledng niewaznoscia calej

uchwaly, co ma miejsce w niniejszej sprawie (por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 15 maja

2014 r., sygn. akt II SA/GI 1777/13; wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 12 grudnia 2012 r.,



sygn., akt IV SA/Wr 567/12; wyrok WSA w Gdansku z dnia 9 maja 2012 r., sygn. akt II
SA/Gd 120/12).

Jednoczesénie, dokonujac analizy przepisu art. 19 ust. 5 u.z.z.w.0.§., nie mozna mie¢
watpliwosci, ze regulamin dostarczania wody i odprowadzania §ciekow na terenie gminy nie
powinien wykracza¢ poza materi¢ przewidziang w tymze artykule. Przepis ten stanowi
bowiem delegacje ustawowa dla wydania aktu prawa nizszej rangi, $cisle okreslajac zakres
spraw, ktore moga by¢ przedmiotem unormowania uchwatly rady gminy. Nie daje on
natomiast radzie gminy prawa do podejmowania regulacji w inny, niz wskazany przez
ustawodawce sposob.

Majac powyzsze na uwadze, w ocenie organu nadzoru regulamin dostarczania wody
1 odprowadzania $ciekéw stanowiacy zatacznik do uchwaty Nr LVI/409/22 Rady Miejskiej w
Glownie z dnia 9 lutego 2022 r. (zwany dalej regulaminem) narusza prawo w sposob istotny.

W § 4 regulaminu Rada nie okres$lita parametréw jakoSci dopuszczalnego poziomu
zanieczyszczeh ~wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej S$ciekéw przedsigbiorstwa
wodociggowo — kanalizacyjnego. W ocenie organu nadzoru parametry w tym zakresie
powinny by¢ w regulaminie skonkretyzowane. Zatem zapis § 4 regulaminu nie wypetnia
tresci delegacji ustawowej z art. 19 ust. 5 pkt 1 u.z.z.w.0.$. Powotany przepis naktada na rade
gminy obowigzek okreslenia minimalnego poziomu ustug $wiadczonych przez
przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne takze w zakresie jakosci odprowadzanych
sciekéw. Zgodnie z ugruntowanym juz orzecznictwem sgdowoadministracyjnym, pod
pojeciem "minimalny poziom ustug" nalezy rozumie¢ konkretne parametry tych ushlug.
Regulamin winien okresla¢ co najmniej minimalne ci$nienie wody, minimalng ilo$¢
dostarczanej wody, minimalng ilo$¢ odprowadzanych $ciekow, jak rowniez minimalng jako$¢
dostarczanej wody i odprowadzanych s$ciekdw (por. wyrok WSA w Szczecinie z dnia 21
czerwca 2018 r., sygn. akt II SA/Sz 308/18).

Tym samym wskazana powyzej nieprawidtowos$¢, polegajaca na niewypetnieniu
delegacji ustawowej, uznawana jest za istotne naruszenie prawa, co skutkuje stwierdzeniem
niewaznosci uchwaty w catosci.

Dodatkowo, regulamin dostarczania wody 1 odprowadzania $ciekdéw, zawiera
naruszenia prawa innego rodzaju.

W § 7 ust. 1 regulaminu Rada postanowita, ze ,,Zasady rozliczen za zaopatrzenie
w wode 1 odprowadzanie $ciekéw prowadzonych przez Przedsigbiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne z odbiorcami ustug s3 prowadzone wylacznie w oparciu o ceny i stawki optat

okreslone w ogloszonych taryfach”. W ocenie organu nadzoru taki zapis stanowi powtorzenie



1 niedozwolong modyfikacje przepisow ustawowych. Zgodnie z treScig art. 26 ust. 1
u.z.z.w.0.$. rozliczenia za zbiorowe zaopatrzenie w wode 1 zbiorowe odprowadzanie Sciekow
sa prowadzone przez przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne z odbiorcami ushug na
podstawie okreslonych w taryfach cen i stawek optat oraz ilo$ci dostarczonej wody
1 odprowadzonych $ciekow.

W orzecznictwie ugruntowal si¢ poglad, ze akty prawa miejscowego nie moga zawieraé
powtdrzen ustawowych ani tez ich modyfikowaé lub uzupethiaé, gdyz jest to niezgodne
z zasadami prawidtowej legislacji. Rada gminy nie moze jeszcze raz normowacé materii
uregulowanych w obowigzujacych ustawach. Powtérzony przepis ustawy bedzie
interpretowany w kontek$cie uchwaty, w ktorej go powtdrzono, co moze w istocie prowadzié
do catkowitej lub czgsciowej zmiany intencji prawodawcy. W sytuacji gdy w jednym akcie
nastgpuje pomieszanie materii ustawowej i tej, ktorg winien normowac regulamin w granicach
ustanowionego upowaznienia ustawowego, dochodzi do obnizenia rangi przepisow
ustawowych do rangi przepisow prawa miejscowego. Ponadto porzadek prawny narusza
modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt wykonawczy nizszego rzedu — co
dopuszczalne jest tylko w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia (por. m.in.
wyrok NSA z 5 kwietnia 2013 r., IT GSK 2114/11). Uchwala organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego, bedaca aktem prawa miejscowego, jest jednoczesnie zrodlem
powszechnie obowigzujacego prawa na obszarze danej jednostki terytorialnej, musi wigc
respektowa¢ unormowania zawarte w aktach prawnych wyzszego rzedu (por. wyrok NSA z 8
kwietnia 2008 r., I OSK 370/07; wyrok WSA we Wroctawiu z 14 lipca 2011 r., Il SA/Wr
300/11). Stanowisko to znajduje dodatkowe oparcie w tresci § 137 zalacznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283) stosowanego do aktéw prawa miejscowego na
mocy § 143, zgodnie z ktérym w uchwale (tu: w akcie prawa miejscowego) nie
powtarza si¢ przepisOw ustaw oraz przepiséw innych aktéw normatywnych. Naruszenie tej
zasady techniki prawodawczej w konsekwencji prowadzi do nieuprawnionego wejscia
prawodawcy miejscowego w sferge kompetencji zastrzezonych wytacznie dla ustawodawcy, co
moze wywola¢ u adresatow norm wadliwe przekonanie, ze transponowane na grunt lokalny
normy prawa powszechnie obowigzujacego, sa jedynie normami prawa miejscowego, ktore
wiaza wylacznie na obszarze wlasciwosci lokalnego prawodawcy. Ponadto nalezy zauwazy¢,
ze unikanie powtorzen stanowi 0 przejrzystosci systemu prawa.
Natomiast ich wprowadzenie moze by¢ przyczyng niejasnosci interpretacyjnych, gdyz

powtdrzone ustawowo zdefiniowane pojecie mogloby by¢ odmiennie zinterpretowane niz



pojecie zawarte w ustawie (por. wyroki NSA: z 21 czerwca 2017 r., Il OSK 991/07; z 2
grudnia 2020 r., II OSK 2068/20). Powtdérzenie zapisu ustawowego w akcie prawa
miejscowego jest — co do zasady — niedopuszczalne. Konsekwencja dokonania takiego
powtdrzenia jest wystapienie przestanki istotnego naruszenia prawa (tak np. NSA w wyroku
z 25 lipca 2019 r., I OSK 1782/18). W akcie prawa miejscowego, a takim jest zaskarzony
regulamin dostarczania wody 1 odprowadzania $ciekow (art. 19 ust. 4 u.z.z.w.), zamieszcza si¢
tylko przepisy regulujace sprawy przekazane do unormowania w upowaznieniu ustawowym
1 nie powtarza si¢ w tym akcie przepisow ustaw, czy rozporzadzen. Celem aktu prawa
miejscowego nie jest informowanie jego adresatdow o réznych regulacjach obowigzujacego
prawa, lecz normatywne regulowanie okreslonej materii (problematyki) w zakresie
niewykraczajacym poza ustanowiong delegacj¢ ustawowg (por. wyrok NSA z 2 grudnia 2020
r., [ OSK 2068/20).

Majac na uwadze, ze przedmiotowy regulamin nie wypetnia zakresu upowaznienia
wynikajacego z art. 19 ust. 5 pkt 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
1 odprowadzaniu $ciekow, stwierdzenie w catos$ci niewaznosci uchwaly Nr LVI/409/22 Rady
Miejskiej w Glownie z dnia 9 lutego 2022 r. w sprawie Regulaminu dostarczania wody i
odprowadzania $ciekow na terenie Gminy Miasta Gtowno jest uzasadnione.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zostaé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 £6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody
Lodzkiego, w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Tobiasz Bochenski

Do wiadomosci:
Burmistrz Glowna




