Warszawa, dnial/, listopada 2024 r.

REGIONALNY DYREKTOR
OCHRONY SRODOWISKA
W WARSZAWIE

WOOS-11.420.108.2021.AG.40
POSTANOWIENIE

Na podstawie art. 108 § 1 i 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. 2 2024 r. poz. 572, zwanej dalej ,,Kpa”), po rozpatrzeniu wniosku z dnia 08 pazdziernika 2024 r.
(data dorgczenia do tutejszego organu: 17 pazdziernika 2024 r.), znak: L. dz, Mosty 2024/10/00144,
Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad, reprezentowanego przez pelnomocnika — Pana

postanawiam

nada¢ rygor natychmiastowej wykonalnosci decyzji Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Warszawie z dnia 2 pazdziernika 2024 r., znak: WOOS-11.420.108.2021.AG.34, o srodowiskowych
uwarunkowaniach dla przedsiewzigcia pn.: Budowa drogi ekspresowej S19 na odcinku gramica
wojewddztwa podlaskiego — Losice — granica wojewddztwa lubelskiego.

UZASADNIENIE

W dniu 2 pazdziernika 2024 r. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Warszawie (zwany dalej
»Regionalnym Dyrektorem”) wydat decyzj¢ o $rodowiskowych uwarunkowaniach, znak:
WOOS-11.420.108.2021.AG.34 (zwang dalej ,,decyzja”), dla ww. przedsigwzigcia.

Whioskiem z dnia 08 pazdziernika 2024 r. (data doreczenia do tutejszego organu: 17 pazdziernika 2024 r.),
inwestor wystgpil do Regionalnego Dyrektora o nadanie decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci.
Whioskodawca uzasadnit swoja prosbe w nastepujacy sposob.

Realizacja drogi ekspresowej S-19 na odcinku Biatystok — Lublin zostata ujeta w projekcie rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie unijnych wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskie;j
sieci transportowej i oznaczona jako sie¢ kompleksowa TEN-T. Powyzsze ma przetozenie w Dokumencie
Implementacyjnym do Strategii Rozwoju Transportu do 2020 r. (z perspektywa do 2030 r.) opracowanym
przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju w pazdzierniku 2014 r.

Planowana inwestycja jest jednym z etapéw budowy drogi ekspresowej S19, ktéra w przysziosci bedzie
stanowifa na terenie Polski cz¢s¢ miedzynarodowego szlaku Via Carpatia, faczacego Litwe, Polske,
Stowacj¢, Wegry, Rumunie, Bulgarie oraz Grecje. Droga ekspresowa S19 o przebiegu: (Grodno) granica
panstwa — Kuznica — Sokétka — Korycin — Knyszyn — Dobrzyniewo Duze — Choroszcz — Siemiatycze —
Lublin — Nisko — Rzeszéw — Barwinek — granica panstwa (Preszow) ujeta jest w zalaczniku do
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2004 r. w sprawie sieci autostrad i drég ekspresowych
(Dz. U. Nr 128 poz.1334, ze zm.) oraz w zatagczniku nr 1 do uchwaly Rady Ministréw z dnia 8 wrzesnia
2015 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwa ,,Program Budowy Drég Krajowych
na lata 2014 — 2023 (z perspektywa do 2025 r.)”.

W wyniku realizacji przedmiotowej inwestycji zostanie wyeliminowany ruch pieszy z odcinka drogi
krajowej nr 19, zmniejszy si¢ krgtos¢ drogi oraz dostosowane zostang promienie lukéw poziomych
i pionowych do parametréw drogi ekspresowej. Przyjete rozwiazania projektowe zapewnia przejgcie
ruchu z trasy gléwnej i zmniejszenie natezenia ruchu na sieci drog lokalnych, co przyczyni si¢ do
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poprawy stanu bezpieczefistwa na sieci drog w obszarze wplywu realizowanej inwestycji. Poprawa
stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego wzgledem stanu istniejgcego poprzez przeniesienie ruchu
tranzytowego i ciezkiego z obszaréw zabudowy w celu ochrony zdrowia i zycia ludzkiego jest waznym
interesem spotecznym.

Planowane zamierzenie inwestycyjne przyczyni si¢ do polepszenia jakosci Zycia oraz komfortu podrézy
lokalne;j spoiecznosm Poprawa doste;pnosm komunlkacyjnej przyspieszy rozwoj terenow przylegtych oraz
sprawne i bezpieczne powigzanie regionu z krajowym i migdzynarodowym systemem transportowym.

Ponadto, sprawna realizacja inwestycji zapewniajacej kontynuacje budowy trasy S-19 lezy w dobrze
pojetym interesie spotecznym i gospodarczym. Pozyskanie $rodkéw finansowych na realizacje
przedmiotowej inwestycji uzaleznione jest od terminowosci wykonania dokumentacji projektowej
i uzyskania niezbednych pozwolen.

Nadanie rygoru natychmiastowej wykonalnosci niniejszej decyzji bgdzie umozliwialo inwestorowi
ubieganie si¢ o uzyskanie dalszych decyzji administracyjnych niezbednych dla procesu inwestycyjnego
oraz bedzie miato pozytywny wplyw na terminowos$¢ realizacji inwestycji, co lezy zaréwno w interesie
spotecznym, jak i waznym interesie strony.

Bioragc powyzsze pod uwage, po przeanalizowaniu przedstawionych argumentow wskazujacych na
wazny interes spoleczny oraz wazny interes strony, organ uznal wniosek za zasadny i nadal decyzji
rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Zgodnie z art. 108 § 2 Kpa rygor natychmiastowej wykonalnosci moze by¢ nadany decyzji réwniez
po jej wydaniu. Przestanki do nadania rygoru natychmiastowej wykonalnosci zostaly okreslone
w art. 108 § 1 Kpa i sg to: ochrona zdrowia lub zycia ludzkiego, zabezpieczenie gospodarstwa
narodowego przed cigzkimi stratami badz tez inny interes spoleczny lub wyjatkowo wazny interes
strony.

Dopuszczalno$¢ nadawana rygoru natychmiastowej wykonalnosci decyzjom o $rodowiskowych
uwarunkowaniach potwierdzona jest aktualnym orzecznictwem sadoéw administracyjnych i Naczelnego
Sadu Administracyjnego. Wskazuje sie, Zze mozna w odniesieniu do nieostatecznej decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach zaopatrzonej w rygor natychmiastowej wykonalnosci mowic
o mozliwosci jej wykonania w znaczeniu szerokim, co nalezy utozsamia¢ z mocg prawng pozwalajacg na
wywolywanie wszystkich skutkéw zwigzanych z jej pozostawaniem w obrocie prawnym i wywolywaniem
skutkéw prawnych (np. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 18 maja 2016 r., sygn. akt
IT OSK 1066/15, LEX nr 2108434, Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 23 czerwca 2021 r.,
sygn. akt III OSK 3704/21, LEX nr 3196480).

W opinii organu, nowe zorganizowanie i usprawnienie uktadu komunikacyjnego w przedmiotowym
rejonie oraz zapewnienie rozwigzan chronigcych $rodowisko, w tym zycie i zdrowie mieszkafncéw
terendw sasiadujacych z planowang inwestycja uzasadnia interes spoleczny. Ponadto inwestycja
wplynie na skrécenie czasu przejazdu, eliminacje zatoréw drogowych, zmniejszenie niekorzystnej
emisji spalin i hatasu drogowego, zmniejszenie ilosci wypadkéw drogowych oraz, biorge pod uwage
inne zrealizowane juz inwestycje, w znaczgcym stopniu przyczyni si¢ do rozwoju gospodarczego
terenéw, przez ktdére bedzie przebiegad.

Przedmiotowa droga, przejmujac duzy i rosngcy systematycznie potok ruchu tranzytowego z drég
lokalnych, zwigkszy bezpieczenistwo ruchu kolowego, transportu samochodowego i pieszych na
odcinkach istniejacych drdg, odcigzanych przez projektowang droge ekspresowg oraz drég do niej
poprzecznych.

Planowane przedsigwzigcie obejmuje budowe drogi ekspresowej S-19, majacej znaczenie panstwowe
i migdzynarodowe. Znaczenie migdzynarodowe drogi ekspresowej S19 wynika z zatacznika nr I Mapy
sieci kompleksowej, rozszerzonej sieci bazowej i sieci bazowej do rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady 2024/1679 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie unijnych wytycznych
dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej zmieniajagcego rozporzadzenia (UE)
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2021/1153 i (UE) nr 913/2010 oraz uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 1315/2013. Z powyzszego
zatacznika wynika ze droga ekspresowa S19 zostala zakwalifikowana do sieci kompleksowej
transeuropejsklej sieci transportowej (TEN-T) — z zalozeniem powstania do 2050 r. — stuzacej do
zapewmenla dostqpnosm i taczno$ci wszystkich regionow Unii Europejskiej przy jednoczesnym
wzmacnianiu spdjnosci spotecznej i gospodarczej pomigdzy nimi.

W ocenie Regionalnego Dyrektora w analizowanej sprawie zasadne jest nadanie rygoru
natychmiastowej wykonalnosci decyzji, ze wzgledu na interes spoteczny rozumiany jako realizacja
inwestycji celu publicznego. Analizowane zamierzenie inwestycyjne stanowi inwestycje celu
publicznego w rozumieniu art. 2 ust. 5 ustawy z dnia z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130) i art. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1145). Zgodnie z wyrokiem Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2007 r., sygn. akt: [V Sa/Wa 2037/06 pojecie celu
publicznego, oznacza cel dotyczacy ogdtu ludzi, shuzacy ogdtowi, przeznaczony (dostepny) dla
wszystkich. Zatem przedmiotowa inwestycja miesci si¢ w granicach interesu spolecznego.

Odnoszac si¢ do kwestii posiadania przez wnioskodawce waznego interesu wlasnego, zauwazy¢ nalezy,
ze we wniosku o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach wskazat on, ze inwestycja
bedzie finansowana ze Srodkow unijnych. W przypadku op6znienia w realizacji projektu istnieje ryzyko
nieuzyskania dofinansowania dla przedmiotowego zamierzenia inwestycyjnego. Sprawne i mozliwie
szybkie zrealizowanie planowanego przedsiewziecia, w sytuacji koniecznosci funkcjonalnego
powigzania go z innymi ciggami komunikacyjnymi stuzy realizacji waznego interesu strony. Zwloka
w wykonaniu powotanej wyzej decyzji, w okolicznosciach tej sprawy, zagraza dobrom chronionym —
w tym interesowi spotecznemu i wyjgtkowo waznemu interesowi inwestora. Decyzja podlega
natychmiastowemu wykonaniu.

POUCZENIE

W oparciu o art. 108 § 2 Kpa na niniejsze postanowienie stuzy zazalenie do Generalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska za po$rednictwem Regionalnego Dyrektora w terminie 7 dni od daty jego
dorgczenia.

Przed uplywem biegu terminu do wniesienia zazZalenia strona moze zrzec si¢ prawa do wniesienia
zazalenia wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat postanowienie.

Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej o$wiadczenia o zrzeczeniu sie; prawa do
whniesienia zazalenia przez ostatnlq ze stron postgpowania, postanowienie staje si¢ ostateczne
i prawomocne. il
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Otrzymuja:
1. ” pelnomocnik Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad
osty Katowice sp. z 0.0.
ul. Rolna 12
40-555 Katowice;
2.  Strony postepowania zgodnie z art. 49 Kpa;
3. aa



