
Wymagania hurtowe 
i rekomendacje 

Prezesa UKE dla Sieci 
KPO/FERC



Departament Regulacji

DOSTĘP HURTOWY – INFORMACJE WSTĘPNE
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Obowiązek zapewnienia 
dostępu hurtowego

Rodzaje dostępu 
hurtowego

Zasady dostępu 
hurtowego

• Art. 52 ust. 8 GBER

• §5 ust. 6 Rozporządzenia 
Ministra Cyfryzacji –
Krajowy Plan Odbudowy i 
Zwiększania Odporności

• §5 ust. 6 Rozporządzenia 
Ministra Cyfryzacji 
Fundusze Europejskie na 
Rozwój Cyfrowy 2021–
2027

• §5 ust. 1 pkt 11 Umów o 
dofinansowanie

• Pkt 2.1 ppkt 2 Wymagań 
dla Sieci KPO/FERC

• Art. 27 ust. 1 ustawy o 
wspieraniu rozwoju

• Aktywny dostęp hurtowy 
– co najmniej 10 lat od 
dnia zakończenia 
projektu

• Pasywny dostęp hurtowy 
(dostęp do infrastruktury 
szerokopasmowej) – cały 
cykl życia (okres 
eksploatacji) danych 
elementów

• Wymagania dla Sieci 
KPO/FERC

• Rekomendacje w zakresie 
dostępu do sieci 
KPO/FERC

• Możliwie najszerszy 
dostęp hurtowy

• Sprawiedliwe i 
niedyskryminujące 
warunki

• Skuteczny dostęp 
hurtowy
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WYMAGANIA DLA SIECI KPO/FERC (WYMAGANIA)
ZAGADNIENIA OGÓLNE

Źródło: UKE

1
Wymagania obejmują infrastrukturę telekomunikacyjną Sieci KPO/FERC stanowiącą funkcjonalną całość oraz 
wszystkie elementy tej infrastruktury, którymi dysponuje OSD, a które są niezbędne do świadczenia usług

2
Publikacja oferty na ogólnodostępnym portalu www OSD co najmniej 30 dni przed rozpoczęciem świadczenia 
usług

3
Wprowadzenie zmian pozacenowych do oferty - publikacja oferty następuje najpóźniej 90 dni przed rozpoczęciem 
świadczenia usług

4
Obowiązek udostępniania na portalu www OSD wszelkich informacji dotyczących infrastruktury 
telekomunikacyjnej Sieci KPO/FERC, niezbędnych do zapewnienia dostępu do usług hurtowych na sprawiedliwych 
i niedyskryminujących warunkach

5
Relacja Beneficjent – OSD - podmiot nabywający prawa do tej infrastruktury traktowany jest jak OSD w zakresie 
spełniania Wymagań. Jednocześnie odpowiedzialność za osiągnięcie celów oraz wskaźników zapisanych w 
umowie o dofinansowanie spoczywa na Beneficjencie
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WYMAGANIA DLA SIECI KPO/FERC
USTALANIE TREŚCI OFERTY Z PREZESEM UKE 
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Przedstawienie Prezesowi UKE projektu oferty wraz z uzasadnieniem
oraz dokumentacją źródłową na co najmniej 3 miesiące przed jej 
opublikowaniem

Ocena kompletności wniosku – 14 dni

Ocena merytoryczna wniosku. Możliwość wezwania OSD do 
przedłożenia dodatkowych dokumentów, informacji lub wyjaśnień 
(zawieszenie biegu terminu na zgłoszenie uwag przez Prezesa UKE. 
Konsultacje (14 dni)

Możliwość zgłoszenia uwag przez Prezesa UKE

Zobowiązanie OSD do dostosowania projektu oferty do zastrzeżeń i 
uwag Prezesa UKE (przed publikacją) + przekazanie opublikowanej 
wersji oferty Prezesowi UKE i CPPC (5 DR)
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OPINIOWANIE WNIOSKÓW O ZATWIERDZENIE OFERTY HURTOWEJ/ZMIANY

Źródło: UKE

Ocena formalna 
wniosku

Ocena merytoryczna 
wniosku

• kompletność wniosku m.in.:

‒ załączniki, charakter wniosku (akceptacja oferty 

czy zmiana oferty hurtowej)

‒ pełnomocnictwa/opłaty

‒ wersja edytowalna z zaznaczonymi zmianami

‒ wersja jawna/uzasadnienie dla zastosowania 

klauzuli tajemnicy przedsiębiorstwa

‒ planowany termin publikacji oferty hurtowej

• ocena projektu oferty m.in. w oparciu o przepisy prawa, 

zasady dostępu, rekomendacje Prezesa UKE oraz 

zgłoszone w ramach konsultacji stanowiska

• analiza uzasadnienia do proponowanych opłat oraz 

postanowień 

• porównanie do rozwiązań stosowanych na rynku

• analiza dodatkowych wyjaśnień od OSD

• porównanie wnioskowanych zmian z załączonym 

projektem
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Rekomendacje dla Sieci KPO/FERC
NAJWAŻNIEJSZE OBSZARY 

Źródło: UKE

1 Zakres usług hurtowych (usługi aktywne i pasywne) oraz szczegółowy opis poszczególnych usług

2
Szczegółowy wykaz informacji udostępnianych przez OSD na rzecz OK (lista PA, dane dotyczące infrastruktury 
telekomunikacyjnej)

3 Warunki wprowadzania promocji w zakresie usług hurtowych

4 Mechanizm umożliwiający dostosowanie umów zawartych z OK do zmian wprowadzonych do oferty hurtowej
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Rekomendacje dla Sieci KPO/FERC
NAJWAŻNIEJSZE OBSZARY 

Źródło: UKE

5 Publikacja wskaźników związanych z dostępem hurtowym (OK w sieci, zamówienia, wywiad techniczny, awarie)

6
Realizacja zamówień (również w przypadku zmiany dostawcy), kary umowne, system komunikacyjny

7
Kary umowne, bonifikaty, zabezpieczenia i opłaty – metodologia określania/weryfikacji opłat jest zgodna z 
aktualną wersją GBER

8
Przyłącza i asysta techniczna – podstawowe aspekty w zakresie budowy/udostępniania przyłącza oraz instalacji 
CPE/wyposażenia dodatkowego
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DOSTĘP HURTOWY W POPC I KPO/FERC
NAJWAŻNIEJSZE RÓŻNICE

Źródło: UKE

POPC

Brak konsultacji z rynkiem w ramach procesu akceptacji 
przez Prezesa UKE oferty/zmiany w ofercie hurtowej

Brak postanowień dot. przyłącza, asysty technicznej, 
dostosowania umów z OK do zmian oferty hurtowej

Brak postanowień dot. publikacji wskaźników związanych 
z dostępem hurtowym

Zdefiniowano Operatora hurtowego

KPO/FERC

Obowiązkowe konsultacje z rynkiem jako element 
procesu akceptacji przez Prezesa UKE oferty/zmiany w 
ofercie hurtowej

Określone zostały podstawowe zagadnienia związane z 
przyłączem, asystą techniczną, dostosowaniem umów z 
OK do zmian oferty hurtowej

Wskazane zostały zagadnienia dot. publikacji i 
przekazania Prezesowi UKE wskaźników dostępu 
hurtowego

Zdefiniowano Operatora świadczącego usługi wyłącznie 
hurtowe
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DOSTĘP HURTOWY W POPC I KPO/FERC
NAJWAŻNIEJSZE RÓŻNICE
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POPC

Określono szczegółowo metodykę 
określania/weryfikacji opłat

Szczegółowe zasady dot. rozliczeń

SK oparty na e-mail (I konkurs POPC), publikacja 
informacji przez OSD poprzez SK

Obowiązek oferowania usługi BSA na poziomach 
Ethernet i IP Niezarządzany (I konkurs POPC)

KPO/FERC

W zakresie ustalania i weryfikacji opłat zastosowano 
odwołanie do aktualnej wersji GBER

Ogólne zasady dot. rozliczeń

SK wykracza poza e-mail, duże znaczenie stron www 
OSD w zakresie publikacji informacji przez OSD

Obowiązek oferowania usługi BSA na poziomie 
Ethernet
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DOSTĘP HURTOWY W POPC I KPO/FERC
NAJWAŻNIEJSZE RÓŻNICE

Źródło: UKE

POPC

Szczegółowe zasady dostępu hurtowego zostały określone w 
Wymaganiach NGA-POPC (I konkurs POPC) lub 
rekomendacjach Prezesa UKE (II, III i IV konkurs POPC)

KPO/FERC

Szczegółowe zasady dostępu hurtowego określone zostały w 
rekomendacjach Prezesa UKE, które uwzględniane są w 
procesie akceptacji oferty hurtowej/zmiany oferty hurtowej

Inne różnice – w Wymaganiach dookreślono kwestie związane z publikacją/obowiązywaniem oferty hurtowej. 
W Rekomendacjach KPO/FERC doprecyzowano kwestie: wykorzystania przez OK pojedynczej usługi BSA, 
rezerwacji zasobów sieci, naliczania opłat za energię elektryczną
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UPRAWNIENIA PREZESA UKE
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Prezes UKE

Kontrola ex ante
ofert

Monitorowanie 
działalności 

beneficjenta/OSD

Rozstrzyganie 
sporów 

międzyoperatorskich

Negocjacje
Wniosek do Prezesa 

UKE

Konsultacje

Decyzja
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NA CO NALEŻY ZWRÓCIĆ UWAGĘ
BRAKI WE WNIOSKACH

Źródło: UKE

1 Niekompletny projekt oferty (brak załączników)

2
Różnice (o charakterze merytorycznym) pomiędzy wnioskiem OSD a projektem oferty hurtowej 

3
Niewskazanie przez OSD jego statusu (czy OSD świadczy usługi detaliczne samodzielnie lub poprzez spółki będące 
w stosunku zależności) w kontekście proponowanych opłat za usługi hurtowe

4
Brak uzasadnienia do proponowanych opłat lub innych niż opłaty wartości (np. wysokość kar 
umownych)

5
Brak uzasadnienia do postanowień oferty/wprowadzonych zmian, wykraczających poza 
rekomendacje Prezesa UKE
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NA CO NALEŻY ZWRÓCIĆ UWAGĘ
DZIAŁANIA OSD WYDŁUŻAJĄCE PROCES AKCEPTACJI
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1 Opóźnienia w odbieraniu korespondencji z UKE

2 Opóźnienia w udzielaniu odpowiedzi – prośby o przedłużenie terminu

4 Kwestionowanie zasadności wezwań UKE

3 Udzielanie niepełnych odpowiedzi – konieczność ponownych wezwań
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