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Rada Gminy Brzeziny

Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22021 1., poz. 1372 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z p6zn. zm.).

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postgpowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnos$ci uchwalty Nr XL1/250/2021 Rady Gminy Brzeziny z dnia
28 pazdziernika 2021 r. w sprawie przyjecia Programu wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na
rok 2022, ktéra wplyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi w dniu 8 listopada
2021 r.

Uzasadnienie

W art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie (Dz. U. z 2020 r., poz. 1057 z p6zn. zm.) - zwanej ustawg, ustawodawca
okreslit obowigzkowe elementy, ktore powinien zawiera¢ roczny program wspotpracy

z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.

Majac na uwadze powyzszy przepis, organu nadzoru przedstawia =zastrzezenia do

nastepujacych postanowien zalgcznika do uchwaty:

1) w Rozdziale 3 ust. 1 zalacznika do uchwaly Rada przyjeta, ze wspotpraca Gminy
z organizacjami odbywac si¢ bedzie na zasadach: pomocniczo$ci, suwerennos$ci, partnerstwa,

efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnosci.
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Majac na uwadze wyrok WSA w Lodzi z dnia 4 grudnia 2020 r., sygn. akt IIT SA/Ld 591/20
oraz wyrok z dnia 28 pazdziernika 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 429/20 nalezy stwierdzic,
ze Rada nie ma uprawnienia do powielania uregulowan juz zawartych w art. 5 ust. 3 ustawy,
ponadto nie ma kompetencji do definiowania zasad zawartych w art. 5 ust. 3 ustawy.
W kontekécie tych orzeczen nalezy uzna¢, ze Rada nie ma roéwniez uprawnienia do
stanowienia zapisu zawartego w Rozdziale 1 ust. 4 pkt 4 zalgcznika do uchwaty, bowiem

definicja dotacji zawarta jest w art. 2 ustawy;

2) w Rozdziale 6 ust. 2 zalacznika do uchwaly Rada przyjeta zapis, ze lista zagadnien
wymienionych w pkt 1 nie jest katalogiem zamknigtym i nie wylacza mozliwos$ci powierzenia
innych zadan publicznych pozostajacych w zakresie zadan gminy.

Zgodnie z art. 5a ust. 4 pkt 5 ustawy Rada zostala zobowigzana do okreslenia
w podejmowanym programie priorytetowych zadan publicznych - tj. zadan publicznych, ktére
beda realizowane w danym roku. Rada, kierujac si¢ wytycznymi zawartymi w tresci
udzielonego jej upowaznienia do podjecia uchwaty, powinna uregulowa¢ w sposédb
kompleksowy i precyzyjny materi¢ podlegajaca regulacji, w tym rowniez okresli¢ katalog
zadan publicznych, o ktorych mowa w art. 5a ust. 4 pkt 5 ustawy. Katalog zadan powinien
by¢ sformutowany w ten sposob, aby podmioty zamierzajace podja¢ wspdlprace z jednostka
samorzadu terytorialnego (uczestnicy programu), nie miaty watpliwosci, jakie zadania gmina
uznata za priorytetowe zadania publiczne przeznaczone do zrealizowania w ramach
wspotpracy w danym roku. Zatem konieczne jest, aby zadania te na obszarze wlasciwosci

danej jednostki samorzadu okreslone byly w programie w formie katalogu zamknigtego;

3) w Rozdziale 10 ust. 1 zalgcznika do uchwaty Rada wskazata, ze Wojt Gminy nie pdzniej
niz do 31 maja kazdego roku jest obowigzany przedlozy¢ Radzie Gminy sprawozdanie

z realizacji Programu Wspotpracy za rok poprzedni.

Przyjeta przez Rad¢ regulacja prawna stanowi bezpo$rednig ingerencj¢ w materi¢ juz
uregulowang w art. 5a ust. 3 ustawy, a ustawodawca wyklucza doprecyzowanie tych kwestii
oraz jakakolwiek modyfikacje, czy tez powielanie tych przepisow w akcie lokalnym. Zatem
przytoczony zapis Programu stanowi przekroczenie przez Rade granic upowaznienia
ustawowego, co jest istotnym naruszeniem prawa (Wyrok Naczelnego Sadu

Administracyjnego z dnia 12 pazdziernika 2017 r., sygn. akt I OSK 2687/16);

4) w Rozdziale 12 ust. 2 zalagcznika do uchwaly Rada postanowita, ze komisje konkursowa

powotuje Wojt Gminy Brzeziny.



Zobowiazanie Wojta Gminy do powotania komisji konkursowej stanowi naruszenie art. 5a
ust. 4 ustawy, z uwagi na przekroczenie delegacji zawartej w tym przepisie. Ustawodawca nie
przyznat radzie kompetencji do stanowienia w tym zakresie, (poglad taki wyrazit WSA
w Lodzi w wyroku z dnia 4 grudnia 2020 r., sygn. akt IIT SA/L.d 591/20 oraz w wyroku z dnia
28 pazdziernika 2020 r., sygn. akt IIT SA/L.d 429/20). Ponadto organ nadzoru zwraca uwagg,
ze w art.15 ust. 2a ustawy, ustawodawca wprost wskazal podmiot, ktéry powotuje komisje
konkursowa, zatem brak podstaw prawnych do stanowienia przepisOw w materii, ktora zostata

juz uregulowana;

5) w Rozdziale 12 ust. 3 zatacznika do uchwaty Rada przyjeta zapis, ze komisja pracuje na

posiedzeniu zamknigtym bez udziatu oferentow.

Takie postanowienie jest w sprzecznosci z celami wspotpracy, ktéra odbywa si¢ na zasadach
pomocniczosci, suwerenno$ci stron, partnerstwa, efektywno$ci, uczciwej konkurencji
i jawnosci (wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 23 lipca 2014 r., sygn. akt III SA/Wr 175/14,
wyrok WSA w Lodzi z III SA/Lu 943/12 dnia 10 listopada 2020 r., sygn. akt III SA/ L.d
360/20);

6) w Rozdziale 12 ust. 7 zalacznika do uchwaly Rada postanowita, ze protokél wraz
z propozycja wyboru oferty i propozycja przyznania kwoty dotacji na realizacj¢ zadania

publicznego niezwlocznie przedktada si¢ Wojtowi Gminy.

Nalezy przede wszystkim zwroci¢ uwage, ze z tresci art. 15 ust. 1 ustawy, wynika w sposob
bezposredni, 1z oferty rozpatruje organ administracji publicznej. Zadaniem powotanej przez
ten organ komisji konkursowej jest natomiast wytacznie opiniowanie zlozonych ofert, a wigc
wsparcie organu samorzadu terytorialnego w dokonaniu wyboru, co wprost wynika art. 15
ust. 2a ustawy. Brak zatem podstaw prawnych do przypisywania komisji konkursowe;j
jakichkolwiek kompetencji odnos$nie propozycji wyboru oferty. Zapis taki przekracza

delegacj¢ ustawowa zawartg w art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy.

Podobne zastrzezenie dotyczy propozycji przyznania kwoty dotacji. Na podstawie art. 5a ust.
4 pkt 11 ustawy Rada zostata upowazniona do okre$lenia trybu powolywania i zasad dziatania
komisji konkursowej do opiniowania ofert w otwartych konkursach a nie ma zadnych

uprawnien w zakresie chociazby proponowania wysokosci dotacji;

7) w Rozdziale 13 ust. 5 zalacznika do uchwaty Rada przyjeta, ze program ma charakter
otwarty. Wojt Gminy Brzeziny moze na podstawie wlasnego rozeznania potrzeb lokalnych lub
na wniosek organizacji pozarzadowych okresli¢ nowe zadania dotyczace realizacji Programu

na zasadach okreslonych w uchwale lub odrebnych przepisach.



Organ nadzoru zwraca uwage, ze caty program (tj. zagadnienia w nim zawarte) musi miec¢
charakter zamkniety. Zatem, zdaniem organu nadzoru, Rada nie moze postanowi¢, ze program
ma charakter otwarty, z bowiem jak juz wczesniej zostato wskazane podmioty zamierzajgce
podja¢ wspolprace z jednostka samorzadu terytorialnego nie moga mie¢ watpliwosci, co do
tresci programu jak i form wspolpracy.

Wobec powyzszego, prosze o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia 3

grudnia 2021 r. Wyjas$nienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi
na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Szymanska-Chlgdzynska
Zastepca Dyrektora Wydziatlu
Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci
Wojt Gminy Brzeziny



