Warszawa, 07 wrzesnia 2022 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI
WNP-P.4131.19.2022

Rada Gminy Bulkowo

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z
2022 r. poz. 559)

stwierdzam niewaznosc¢

Uchwaty Nr 283/XLV/22 Rady Gminy Bulkowo z dnia 23 sierpnia 2022 r. w sprawie
zwolnienia w roku szkolnym 2022/2023 Dyrektora Szkoty Podstawowej im. Armii Krajowej w
Blichowie z obowigzku realizacji tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajeé

dydaktycznych, wychowawczych i opiekuriczych.

Uzasadnienie

Przedmiotowag Uchwatg Rada Gminy Bulkowo zwolnita (§ 1), wskazanego imiennie,
Dyrektora Szkoty Podstawowej, z obowigzku realizacji tygodniowego obowigzkowego
wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych w roku szkolnym
2022/2023. Z uzasadnienia do Uchwaty wynika, ze zwolnienie nastgpito na wniosek Dyrektora,
z powodu przewidywanego zmniejszenia liczby oddziatéw w szkole z 12 na 11 ,co na
podstawie odrebnych przepisow skutkuje brakiem mozliwosci powotania funkgcji
wicedyrektora”. Rada uznata wniosek Dyrektora za zasadny ze wzgledu na ,coraz wiekszy
zakres zadan wykonywanych przez dyrektora w potaczeniu z brakiem wicedyrektora i stanem
zdrowia”. Zgodnie z trescig § 3, Uchwata ,,wchodzi w zycie z dniem 1 wrzes$nia 2022 r.”.

Jako podstawe prawng Uchwaty wskazano art. 42 ust. 6 i 7 pkt 2 w zwigzku z art. 91 d
pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r., poz. 1762 ze zm.).



Zgodnie z art. 42 ust. 6 KN, dyrektorowi i wicedyrektorowi szkoty oraz nauczycielowi
petnigcemu inne stanowisko kierownicze w szkole, a takze nauczycielowi, ktéry obowigzki
kierownicze petni w zastepstwie nauczyciela, ktéremu powierzono stanowisko kierownicze,
obniza sie tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zaje¢ w zaleznosci od wielkosci i typu
szkoty oraz warunkow pracy lub zwalnia sie ich od obowigzku realizacji zaje¢, o ktérych mowa
w ust. 3. Na podstawie art. 47 ust. 7 pkt 2 KN organ prowadzacy, ktérym w Swietle art. 91 d
pkt 1 KN jest rada gminy, okresla zasady udzielania i rozmiar obnizek, o ktdrych mowa w ust.
6 oraz przyznaje zwolnienia od obowigzku realizacji zaje¢, o ktérych mowa w ust. 3. Natomiast
art. 42 ust. 3 KN odnosi sie do tygodniowego, obowigzkowego wymiaru godzin zajeé
dydaktycznych, wychowawczych i opiekuniczych, prowadzonych bezposrednio z uczniami lub
wychowankami albo na ich rzecz.

Uchwaty podejmowane na podstawie art. 42 ust. 7 pkt 2 KN sg aktami prawa
miejscowego i powinny okresla¢ ogdlne warunki udzielania obnizek badZ zwolnien od
obowigzku realizacji zaje¢, jednakowe dla oséb okreslonych w art. 42 ust. 6, we wszystkich
placéwkach spetniajgcych okreslone kryteria i przy uwzglednieniu przestanek zakreslonych w
tym przepisie, tj. wielkosci i typu szkoty oraz warunkéw pracy; ,(...) taka uchwata nie moze
wiec nosi¢ znamion aktu o charakterze indywidualnym, tj. wskazywac konkretnego dyrektora
szkoty. ,Indywidualizacja” uchwaty nastepuje przez jej wykonanie, ktore nalezy do wdéjta”
(wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim, Il SA/Go 1011/09).

Rada gminy nie posiada zatem kompetencji do indywidualnego zwolnienia dyrektora
konkretnej placowki od obowigzku realizacji tygodniowego wymiaru zajec.

W jednolitym, w tym zakresie, orzecznictwie sadéw administracyjnych podnosi sie, ze
przyznanie zwolnienia od obowigzku realizacji zaje¢ dyrektorowi konkretnej placéwki narusza
zasade réwnosci. Mogtoby bowiem dojs¢ do sytuacji, w ktérej pomimo tozsamych warunkdw
pracy, wielkosci i typu szkoty w odniesieniu do kilku placowek ze zwolnienia korzystatby
wytgcznie dyrektor jednej z nich (tak przyktadowo: WSA w Olsztynie Il SA/OI1 1116/19, WSA w
Gorzowie Wielkopolskim Il SA/Go 82/21, Il SA/Go 96/21, NSA IlIl OSK 5192/22, Il OSK
5218/22).

Wskazac nalezy, ze Rada Gminy Bulkowo, na tej samej sesji w dniu 23 sierpnia 2022 r.,
podjeta Uchwate Nr 284/XLV/22 w sprawie zasad udzielania i rozmiaru znizek tygodniowego,
obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycielom, ktérym powierzono stanowisko
kierownicze oraz w sprawie okreslenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajeé
niektérych nauczycieli, obowigzujgcych w szkotach i placéwkach oswiatowych prowadzonych
przez Gmine Bulkowo. W § 2 ust. 1 tej Uchwaty obnizono wymiar tygodniowych

obowigzkowych zaje¢: dla dyrektora szkoty liczgcej do 12 oddziatéw — do 6 godzin, dla



dyrektora szkoty liczacej od 13 oddziatéw — do 3 godzin; jednoczesnie Uchwata nie okresla
sytuacji, w ktérych zwalnia sie dyrektora z obowigzku realizacji zaje¢, np. z powodu braku
wicedyrektora w szkotach liczagcych mniej niz 12 oddziatéw.

Majac powyzsze na uwadze, organ nadzoru stwierdzit, ze kwestionowana Uchwata

zostata podjeta bez podstawy prawnej, nalezato zatem stwierdzi¢ jej niewaznos¢ w catosci.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje Gminie skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie, wnoszona za posrednictwem Wojewody
Mazowieckiego, w terminie 30 dni od daty doreczenia rozstrzygniecia.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze, z dniem jego doreczenia, wstrzymuje

wykonanie uchwaty w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci.

Konstanty Radziwitt
Wojewoda Mazowiecki

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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