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WOJEWODA LODZKI
1.6dz, 10 wrzesnia 2021 r.
ZRPS-1.431.9.2021
Pan

Arkadiusz Nita

Dyrektor

Powiatowej Placowki Opiekunczo-
Wychowawczej ,,Palacyk”
Mroczkow Goscinny 1

26 — 300 Opoczno

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 122 w zwigzku z art. 186 pkt 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej!, w Powiatowej Placowce Opiekunczo-
Wychowawczej ,,Patacyk” (Mroczkow Goscinny 1, 26 — 300 Opoczno?), w dniach 24 - 25 maja
2021 r., przeprowadzona zostala kontrola w zakresie oceny realizacji standardu opieki
1 wychowania oraz zgodnosci zatrudnienia pracownikow jednostek organizacyjnych wspierania
rodziny 1 systemu pieczy zastepczej z wymaganymi kwalifikacjami. Kontrolg objeto okres
od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 r.

Kontrolg w trybie zwyklym, zgodnie z upowaznieniami wydanymi przez Pania
Matgorzate Pyke — Zastgpce Dyrektora Wydzialu Rodziny i Polityki Spotecznej? £.odzkiego
Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi, dziatajaca z upowaznienia Wojewody Lodzkiego,
przeprowadzili pracownicy Oddziatu do Spraw Rodziny Wydzialu Rodziny i1 Polityki
Spotecznej*:

1. Milena Herman - starszy specjalista (inspektor kierujacy zespolem inspektoréw),
upowaznienie Nr 27/2021 z 13 maja 2021 r.;
2. Michat Nester - starszy specjalista (cztonek zespolu inspektorow), upowaznienie

Nr 29/2021 z 13 maja 2021 r.;

1 (Dz. U. z 2020 r. poz. 821 ze zm.), dalej: ustawa.

2 Dalej: Placowka.

3 Do 31 maja 2021 r. Wydziat Zdrowia, Rodziny i Polityki Spotecznej - Zarzadzenie Nr 134/2021 Wojewody Lodzkiego z dnia
28 maja 2021r.

4 Do 31 maja 2021 r. Wydziat Zdrowia, Rodziny i Polityki Spotecznej - Zarzadzenie Nr 134/2021 Wojewody Lodzkiego z dnia
28 maja 2021r.
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3. Malgorzata Pytko - zastgpca kierownika Oddziatu’ (cztonek zespotu inspektorow),
upowaznienie Nr 26/2021 z 19 maja 2021 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje Dyrektora Placowki petnit Pan Arkadiusz Nita®
zatrudniony na tym stanowisku od 4 listopada 2019 r.

W toku kontroli zbadano dokumenty dot. zakresu kontroli oraz przyjeto wyjasnienia dot.
tematyki objetej kontrolg. Na podstawie przedtozonych dokumentow i1 zlozonych wyjasnien
ustalono, co nastepuje.

Placowka jest jednostka organizacyjng Powiatu Opoczynskiego, utworzong
1 pazdziernika 2019 r., dziatajgcg na podstawie statutu’ oraz regulaminu organizacyjnego®.
Zezwolenie na jej prowadzenie, Powiat Opoczynski, otrzymatl na czas nieokreslony
na podstawie decyzji Wojewody Lodzkiego z 15 stycznia 2020 r.° Placowka przeznaczona jest
dla 14 dzieci i posiada typ socjalizacyjny. W okresie objetym kontrola do Placowki przyjeto
17 matoletnich. We wszystkich przypadkach dzieci umieszczano na podstawie postanowienia
sadu i1 skierowania Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Opocznie.

Wedlug stanu na 31 grudnia 2020 r. taczna liczba dzieci umieszczonych w Placowce
(16 wychowankow) przekroczyta dopuszczalny limit wychowankéw okreslony w art. 95 ust. 3
ustawy. Powodem powyzszej sytuacji bylo przyjecie w pazdzierniku 2020 r., w trybie
zarzadzen tymczasowych na czas do prawomocnego zakonczenia postepowania 4 osobowego
rodzefistwa. W zwigzku z tym do Wojewody Lodzkiego!® skierowano wniosek o wydanie
zezwolenia na umieszczenie dzieci w okresie trwajacej epidemii Covid-19.

W okresie objetym kontrolg, jak wynika z ewidencji'l, do Placowki przyjeto 5 dzieci
ponizej 10. roku zycia. Ich umieszczenie spetniato przestanki art. 95 ust. 2 ustawy i dotyczyto
wyjatkowej sytuacji, ktorg reguluje cyt. przepis ustawy (przyjecie rodzenstwa).

(dowod: akta kontroli, str. 1-93; 823-824; 864)

()]

Do 30 czerwca 2021 r. p.o. Zastgpcy Kierownika.

6 Uchwata Nr 45/126/19 Zarzadu Powiatu Opoczynskiego z dnia 28 pazdziernika 2019 r. oraz Uchwata Nr 69/230/20 Zarzadu Powiatu
Opoczynskiego z dnia 28 kwietnia 2020 r., akta kontroli str. 80 — 82.

7 Uchwata nr X/66/19 Rady Powiatu Opoczynskiego z dnia 26 czerwca 2019 r. w sprawie utworzenia placowek opiekunczo-
wychowawczych prowadzonych przez Powiat Opoczynski oraz nadania im statutow, zmieniona Uchwata Nr XIV/121/19 Rady Powiatu
Opoczynskiego z dnia 28 listopada 2019 r., akta kontroli str. 51 - 54.

8 Uchwata Nr 72/238/20 Zarzadu Powiatu Opoczynskiego z dnia 21 maja 2020 r. w sprawie przyjecia regulaminu organizacyjnego
Powiatowej Placowki Opiekunczo-Wychowawczej ,,Patacyk” w Mroczkowie Goscinnym, akta kontroli str. 61 - 78.

9 Znak: ZRPS.1.9423.8.2019, akta kontroli str. 55 — 56.

10 Pismo Dyrektora PCPR w Opocznie z 21 pazdziernika 2020 r. znak:PCPR.DPZ.2.0711.32.2020, akta kontroli str. 456 - 461.

11  Akta kontroli str. 182 -186.
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I. Opis stanu faktycznego — ustalenia kontroli

Weryfikacji poddano przestrzeganie standardu opieki i wychowania oraz zgodnos$¢

zatrudniania pracownikOw z wymaganymi kwalifikacjami. Na podstawie o$wiadczenia

Dyrektora Placowki!? ustalono, ze:

Placéwka zapewniala dzieciom wymagany standard ustug, z zastrzezeniem lit. g),

okreslony w § 18 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 22 grudnia

2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej'3 w zakresie :

a)

b)

2)

wyzywienia dostosowanego do potrzeb rozwojowych, kulturowych, religijnych i stanu
zdrowia oraz calodobowego dostgpu do podstawowych produktéw zywnos$ciowych
1 napojow;

wyposazenia w odziez, obuwie, bielizng 1 inne przedmioty osobistego uzytku, stosownie
do wieku i indywidualnych potrzeb, zabawki odpowiednie do wieku rozwojowego;
dostegpu do nauki, zaje¢ pozalekcyjnych, rekreacyjno-sportowych, zajgc
wychowawczych, kompensacyjnych, terapeutycznych i rewalidacyjnych;

zaopatrzenia w podreczniki, pomoce i przybory szkolne;

pomocy w nauce, w szczegolnosci przy odrabianiu zadan domowych oraz w miarg
potrzeby udziat w zajeciach wyréwnawczych;

dostepu do opieki zdrowotnej 1 zaopatrzenia w produkty lecznicze;

dysponowania co miesigc przez dzieci wlasng kwotg pieni¢zng. Za nieprawidtowe uznano
zapisy regulaminu przyznawania i wyplaty kieszonkowego!4. Zgodnie z § 18 ust. 1 pkt 8
rozporzadzenia, wysokos¢ kwoty pieni¢znej do wilasnego dysponowania przez dzieci
winna wynosi¢ nie mniej niz 1% 1 nie wigcej niz 8% kwoty odpowiadajacej kwocie,
o ktorej mowa w art. 80 ust. 1 pkt 2 ustawy. Od 1 czerwca 2018 r. wysoko$¢ kwoty!>,
o ktorej mowa w przywotanym artykule wynosi 1052 zt. Powyzsze stanowi podstawe
do ustalenia wysokosci kieszonkowego, a zatem w 2020 r. kwota pieni¢zna winna wynosié¢
od 10,52 zt do 84,16 zt. Z przedstawionych dokumentéw potwierdzajacych wyptate
kieszonkowego wynika, ze wyptacana dzieciom kwota byla niepoprawnie ustalona

1 niezgodna z obowigzujacymi przepisami. Majac na uwadze, ze kwoty kieszonkowego

12
13
14

15

Wyjasnienia z 18 maja 2021 r.,znak: PPOWPM.5.05.2021; akta kontroli, str. 35 i str. 488-506.
(Dz. U. Nr 292, poz. 1720), dalej rozporzadzenie.

Zarzadzenie nr 17/2020 z 6 kwietnia 2020 r. Dyrektora Placowki w sprawie regulaminu przyznawania kieszonkowego wychowankom
Placowki, akta kontroli str. 524 -564.
Obwieszczenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 23 marca 2018 r. w sprawie wysokosci kwot $wiadczen

przystugujacych rodzinie zastgpczej i prowadzacemu rodzinny dom dziecka oraz wysokosci pomocy dla osoby usamodzielnianej
(M.P. z 2018 r. poz. 326).
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wynosity od 10,00 zt do 80,00 zl, co narusza § 18 ust. 1 pkt 8 rozporzadzenia i stanowi
nieprawidlowos¢.

(dowad: akta kontroli str.51-161; 173-186; 488-564)

W trakcie czynno$ci kontrolnych weryfikowano warunki lokalowe. Ustalono,
ze Placéwka zapewnia odpowiednie warunki bytowe zgodnie z przepisami § 18 ust. 3 pkt 1- 4
rozporzadzenia. Usytuowana jest w budynku wolnostojacym, trzykondygnacyjnym
(2 kondygnacje nadziemne i 1 podziemna) polozonym na terenie zabytkowego parku
dworskiego. Pokoje mieszkalne dzieci nie byly wigksze niz 5-osobowe, wlasciwie o§wietlone,
0 powierzchni zapewniajgcej przechowywanie rzeczy osobistych 1 swobodne korzystanie
z wyposazenia. Sposrod osmiu pokoi, cztery posiadaty tazienke z toaleta z miejscem do prania
1 suszenia rzeczy osobistych. Odrebne pomieszczenie do prania i suszenia (poscieli, recznikow,
odziezy i bielizny dzieci) znajdowato si¢ w podziemnej czesci budynku. Placowka, ponadto
posiadata kuchnig, jadalni¢, szatnig, wyposazone pomieszczenie do zajg¢ sportowych,
wydzielony pok6j do nauki wyposazony w 8 stanowisk komputerowych oraz pomieszczenia
dla pracownikow administracyjnych.

W celu poprawy porzadku i1 bezpieczenstwa osdb przebywajacych w Placowce,
a takze ochrony mienia, w obiekcie zainstalowano calodobowy monitoring wizyjny, ktory
obejmuje czgs$¢ podziemna, parter, pierwsze pietro, gldwne wejscie oraz teren wokot budynku.
Zasigg monitoringu nie obejmuje pokoi mieszkalnych dzieci i pomieszczen higieniczno-
sanitarnych. O jego stosowaniu poinformowano osoby przebywajace w Placéwce.

Podczas weryfikacji warunkéw bytowych stwierdzono, ze dla dwojga dzieci w wieku
4 — 5 lat, nie zapewniono t6zka do spania odpowiedniego dla potrzeb 1 wieku matoletnich.
Dzieci spaly na migkkich, rozktadanych fotelikach, pelnigcych funkcje lezaczka, puty, zabawki
a nie stabilnego 16zka do spania. Dyrektorowi Placowki wskazano, ze najmtodszym dzieciom
nalezy niezwlocznie zapewni¢ odpowiednie warunki do wypoczynku nocnego. Ww. w pismie
z 8 czerwca 2021 r.'¢ wyjasnil, ze zostaly podjete starania, by do kornca przysztego tygodnia
zakupic dwa dodatkowe tozka oraz dokonac zmian w ulokowaniu dzieci.

Powyzsze pozwala stwierdzi¢, ze standardy bytowe zapewniane przez Placowke
sa odpowiednie i zgodne z wymaganiami okreslonymi w § 18 ust. 3 rozporzadzenia,
z zastrzezeniem niedostosowania dla 2 najmlodszych dzieci w wieku 4-5 lat odpowiedniego

t6zka do wypoczynku nocnego.

16  Wyjasnienia z 8.06.2021; znak: PPOWPM.1.06.2021, akta kontroli, str. 492.
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(dowod: akta kontroli str. 162-173; 202; 204; 491-492; 812 - 822)

Zgodnos¢ zatrudnienia pracownikéw Placowki z wymaganymi kwalifikacjami ustalono
na podstawie wszystkich 15 0so6b pracujacych z dzie¢mi, zatrudnionych w okresie objetym
kontrola tj. 12 wychowawcow, 2 psychologoéw oraz 1 opiekuna dziecigcego. W oparciu o wglad
do dokumentacji pracowniczej ustalono, ze wszyscy pracownicy objeci postepowaniem
kontrolnym posiadali odpowiednie wyksztalcenie, o jakim mowa w art. 98 ust. 1 pkt 1 - 5
ustawy.

W udostepnionych aktach osobowych brakowalo o$wiadczen, o ktéorych mowa
w art. 98 ust. 3 pkt 1 — 3 ustawy, potwierdzajacych fakt, ze w placowce opiekunczo-
wychowawczej z dzieCmi moze pracowacé osoba, ktora nie jest i nie byla pozbawiona wiadzy
rodzicielskiej oraz wtadza rodzicielska nie jest jej zawieszona ani ograniczona; wypetnia
obowigzek alimentacyjny w przypadku gdy taki obowigzek w stosunku do niej wynika z tytulu
egzekucyjnego; nie byla skazana prawomocnym wyrokiem za umyslne przestepstwo
lub umyslne przestgpstwo skarbowe. Dyrektor Placowki w pismie z 8 czerwca 2021 r.
nie wyjasnit powodu braku przedmiotowych oswiadczen!”. Ich brak stanowi nieprawidtowo$é
i naruszenie art. 98 ust. 3 pkt 1 — 3 ustawy.

W dokumentacji pracowniczej kontrolowanych oséb (100%) brakowato réwniez
informacji, o ktorej mowa w art. 21 ustawy z 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom
przestepczosdcia na tle seksualnym!® tj. wygenerowanego wydruku z Rejestru Sprawcow
Przestepstw na Tle Seksualnym!®. Zgodnie z ww. przepisem, przed nawigzaniem z osobg
stosunku pracy lub przed dopuszczeniem osoby do innej dzialalno$ci zwigzanej
z wychowaniem, edukacja, wypoczynkiem, leczeniem maloletnich lub z opiekg nad nimi
pracodawcy lub inni organizatorzy w zakresie takiej dziatalno$ci sa obowigzani do uzyskania
informacji, czy dane tej osoby figuruja w RSTPS z dostgpem ograniczonym. Spetienie tego
obowigzku jest konieczne i dotyczy osob zatrudnionych po 1 pazdziernika 2017 r. Z powodu
naruszenia przepisOw ustawy o przeciwdziatlaniu = zagrozeniom = przestgpczoscia
na tle seksualnym, nie uznaje si¢ za zasadne wyjasnien ztozonych przez Dyrektora Placowki
w pisSmie z 8 czerwca 2021 r. Placowka posiada oswiadczenia pracownikow zatrudnionych
w 2020 r. pracujgcych bezposSrednio z dziecmi, iz nie figurujg w bazie danych Rejestru

Sprawcow  Przestgpstw na Tle Seksualnym. Zaswiadczenia zostaly podpisane przez

17  Akta kontroli str. 37- 42 i 217.
18 Ustawa z 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscia na tle seksualnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 152).

19  Dalej: RSTPS.
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pracownikow, lecz nie zostaly wlgczone do akt osobowych przez kadrowq zatrudniong
w 2020 r. Oswiadczenia znajdowaty si¢ w pokoju wychowawcy.?°
Doda¢ trzeba, ze informacje o dopelnieniu obowigzku wynikajacego z RSTPS 1 weryfikacji
wszystkich zatrudnionych o0sob, Dyrektor Placowki przedtozyt do todzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w Lodzi 29 lipca 2021 r.%!

Szczegblowy stan zabezpieczenia kadrowego i zatrudnienia w Placowce w okresie

objetym kontrolag wedlug stanu na 1 kwietnia, 1 lipca i 1 grudnia 2020 r. przedstawia tabela.

Wymiar Wymiar etatu Wymiar etatu
Lp Stanowisko etatu lub Liczba lub liczba Liczba lub liczba Liczba
liczba 0s6b godzin pracy 0sOb godzin pracy 0sOb
godzin pracy | 1.04.2020r. | w przypadku | 1.07.2020r. | w przypadku | 1.12.2020r.
w przypadku Zleceniob. Zleceniob.
Zleceniob. 1.07.2020r. 1.12.2020
1.04.2020r.
1 Dyrektor 1 1 1 1 1 1
2 Psycholog 0,5 1 0,5 1 0,5 1
3 Pedagog 0 0 0 0 0 0
4 Pracownik 0 0 0 0 0 0
socjalny
5 Wychowawca 8 8 7 7 8 8
6 Kucharz 157,5h 1 172,5h 1 165 h 1
7 | Gléwna ksiegowa
(wtym 0,5 1 0 0 0 0
pracownik kadr)
8 | Gtowna ksiggowa 0 0 0,5 1 0,5 1
9 Pracownik ds. 0 0 24 h 1 27h 1
kadr
10 Pracownik 1 1 1 1 1 1
gospodarczy
11 Pomoc 0 0 0 0 144 1
wychowawcy

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych PPOW Patacyk w Mroczkowie Goscinnym

Ze wzgledu na fakt, ze w Placowce przebywaja dzieci wymagajace stosowania

specjalnych metod wychowawczych, specjalistycznej terapii oraz wyréwnywania opoznien
rozwojowych 1 edukacyjnych, a Placowka oprécz psychologa zatrudnionego w wymiarze
0,5 etatu?? nie zatrudnia pedagoga, pracownika socjalnego, terapeuty badz innego specjalisty
do pracy z dzieémi, w toku czynnosci kontrolnych skierowano zapytanie?* do Dyrektora
Placowki, czy ustalone stosunku

zabezpieczenie kadrowe jest wystarczajace w

20  Wyjasénienia z 8.06.2021 r., akta kontroli, str. 217.
21  Wyjasnienia z 29.07.2021 ., akta kontroli, str. 826-863.
22 M.W w okresie od 09.03.2020 r. do 31.05.2020 r., KD od 8.06.2020 r. do chwili obecnej. Akta kontroli str. 307 — 314.

23 Akta kontroli str. 37-41 (pismo z dnia 31 maja 2021 r.).
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do wystepujacych potrzeb i problemow. W udzielonych wyjasnieniach podano , ze planuje sie

zatrudnienie od m-ca wrzesnia 2021 r. psychologa na caly etat (...)**

(dowod: akta kontroli str. 187-401; 825-863).

Dalszym czynnosciom kontrolnym poddano dziatalno$¢ zespotu do spraw okresowej

oceny sytuacji dziecka, formutowanie pisemnych wnioskow dotyczacych zasadnosci dalszego

pobytu matoletnich w Placowce, a takze prawidlowo$¢ prowadzenia indywidualnej

dokumentacji dziecka szczegdélowo okre§lonej w rozporzadzeniu. W oparciu o analizg

zgromadzonych dowodow i uzyskanych wyjasnien ustalono:

Ocena zasadno$ci dalszego pobytu dziecka w Placowce dokonywana byla
na posiedzeniach Zespolu ds. okresowej oceny sytuacji dziecka®, 20 maja 2020 r.
oraz 22 pazdziernika 2020 r. z zachowaniem terminu wskazanego w art. 138 ust. 1
ustawy. Posiedzenia Zespotu byly protokotowane, podpisywane przez Dyrektora
Placowki 1 dotyczyty dzieci w stosunku do ktorych istnial obowigzek
dokonania przedmiotowej oceny. Ze wzgledu na ogloszony stan epidemii w zwigzku
z zakazeniami wirusem SARS-CoV-22¢, drugie posiedzenie Zespotu odbyto sie w trybie
zdalnym.

W sklad Zespolu wchodzily osoby wskazane w art. 137 ust.l pkt. 1- 6 ustawy
tj. Dyrektor Placowki, psycholog, wychowawca kierujacy procesem wychowawczym
dziecka, przedstawiciel organizatora rodzinnej pieczy zastepczej, osrodka adopcyjnego.
W zalezno$ci od indywidualnej sytuacji dziecka zapraszano réwniez inne osoby.

W przypadku 2 wychowankéw, po dokonaniu okresowej oceny 20 maja 2020 r.,
nie sporzadzono pisemnych wnioskéw dotyczacych zasadnosci dalszego pobytu
dziecka w Placowce 1 tym samym nie przekazano ich do wtasciwego sadu w mysl art.
138 ust. 2 ustawy. Nastgpstwem posiedzenia Zespotu winno by¢ sporzadzenie
dokumentu zawierajagcego wszystkie informacje pozwalajace na okre$lenie sytuacji
dziecka i sformutowanie wniosku co do zasadnosci dalszego pobytu w Placowce. Istota
wniosku jest poinformowanie sadu o tym, czy konieczny jest dalszy pobyt dziecka
w placowce, czy tez niezbgdne byloby podjecie dziatan zmierzajacych do innego

uregulowania jego sytuacji przez powr6t do rodziny biologicznej, czy umieszczenie

24
25
26

Wyjasnienia z 8 czerwca 2021 r., akta kontroli, str. 205.

Dalej ,,Zespot”.

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii

(Dz.U. z 2020r. poz.491).
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w rodzinnej pieczy zastepczej?’. Brak sporzadzenia i przestania przedmiotowego
wniosku stanowi nieprawidlowos$¢ i naruszenie art. 138 ust.2 ustawy. W odniesieniu
do pozostalych 10 wychowankdéw, ktérych sytuacje analizowano na posiedzeniu
Zespolu 22 pazdziernika 2020 r., wnioski dotyczace zasadno$ci dalszego pobytu
w Placowce sformulowano na pisSmie?®. Nie przedstawiono jednak dowodu

potwierdzajacego ich ztozenie lub doreczenie do sadu.

Ponadto, weryfikujac sytuacj¢ prawng 4 osobowego rodzenstwa, ustalono, ze zgodnie
z art. 100 ust. 4 ustawy, Dyrektor Placowki nie zgtosit do wlasciwego osrodka adopcyjnego
informacji o przebywajacych w Placowce dzieciach z uregulowang sytuacja prawng, w celu
poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajacych. Z odpowiedzi udzielonej pismem
z 29 czerwca 2021 r.?° wynika, ze ww. nie dopehil powyzszego obowigzku i nie przekazat
do Regionalnego Os$rodka Adopcyjnego w todzi z filia w Piotrkowie Trybunalskim
przedmiotowego zgloszenia. Do przedtozonych wyjasnien Dyrektor Placowki zalaczyl kopie
pism opiekuna prawnego, ktory nie wyrazit zgody na poszukiwanie dla matoletnich rodziny
przysposabiajgcej’’. Brak dopetlnienia obowigzku przez Dyrektora Placowki uznaé nalezy
za nieprawidtowo$¢ 1 naruszenie art. 100 ust. 4 ustawy.

Przywolane powyzej unormowanie ma istotne znaczenie praktyczne, poniewaz naktada
na dyrektora placowki obowigzek poinformowania osrodka adopcyjnego o tym, ze dziecko
przebywajace w placowce ma uregulowang sytuacje prawng tzn. rodzice dziecka zostali
pozbawieni praw rodzicielskich. Tylko taka okoliczno$¢ bedzie uprawniala uruchomienie
postepowania adopcyjnego, ktére pozwoli na nowo uregulowaé sytuacje formalnoprawng
dziecka. Wystepujace w analizowanym przepisie pojecie informacji nalezy rozumied
jak dokument, z ktorego bedzie wynikato, ze dziecko ma uregulowana sytuacje¢ prawna.
Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z tym unormowaniem dyrektor placowki przygotowuje i zglasza
samg informacj¢, zatem musi ona obja¢ dane dziecka, jak rdwniez w tej informacji powinny
znajdowac si¢ podstawowe dane dotyczace uregulowania sytuacji prawnej dziecka. Oznacza to,

ze informacja ta przygotowywana jest w formie pisemnej i jest czynnoscig materialno-

27  Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Komentarz. Stanistaw Nitecki, Aleksandra Wilk, Wolters Kluwer Polska,
2016.

28  Pismo Dyrektora Placéwki z 16 listopada 2020 r., (znak: PPOWPM.2.11.2020 i PPOWPM.3.11.2020) oraz pismo z 26 listopada
2020 r. (znak: PPOWPM.7.11.2020).Akta kontroli str. 466 — 469.

29  Znak: PPOWPM.11.06.2021.

30  Akta kontroli str. 484 — 487.
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techniczng podejmowang przez wskazanego dyrektora. Jej adresatem jest osrodek adopcyjny,

a w zasadzie kierownik, ktory bedzie odbierat przekazang informacje 3!.

(Dowod: akta kontroli str. 402-487 )

Prawidlowos¢  prowadzenia dokumentacji dziecka wymaganej przepisami
rozporzadzenia w zakresie sporzadzania diagnozy psychofizycznej, opracowywania planow
pomocy dziecku, prowadzenia karty pobytu, arkuszy badan i obserwacji psychologicznych oraz
kart udzialu w zaje¢ciach prowadzonych przez psychologa weryfikowano na probie 7 losowo
wybranych wychowankow. Ustalono:

1. Diagnozy psychofizyczne®? sporzadzal psycholog zatrudniony w Placowce.
W 6 przypadkach dokument nie uwzglednial analizy mocnych stron dziecka wymagane;j
§14 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia. W 4 przypadkach nie zawieral analizy przyczyn kryzysu
w rodzinie oraz wplywu tego kryzysu na rozwoj dziecka wynikajacej z regulacji § 14 ust. 3
pkt 2 rozporzadzenia.

2. Plany pomocy dziecku3? opracowano zgodnie z wymogami § 15 ust. 4 rozporzadzenia.
We wszystkich badanych przypadkach, okres na jaki je przygotowano, obejmowat 2 lub 3
miesigce pobytu dziecka w placowce. Nie modyfikowano planu pomocy dziecku w zwigzku
ze zmieniajgcyg si¢ sytuacja dziecka lub jego rodziny tylko tworzono nowy plan. Zgodnie
z przepisami plan pomocy dziecku jest modyfikowany, nie rzadziej niz co pét roku. Nadto
we wszystkich analizowanych planach pomocy dziecku, niepoprawnie wyznaczono
1 sformulowano cel pracy z dzieckiem, ktory jednoznacznie reguluje § 15 ust. 3 pkt 2
rozporzadzenia. Powyzsze stanowi nieprawidtowo$¢ i narusza zapisy §15 ust.5 oraz
§ 15 ust. 3 pkt 2 rozporzadzenia.

3. Karty pobytu dziecka’* we wszystkich badanych przypadkach nazwa dokumentu byta
niezgodna z §17 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia, a nazwy jej poszczegdlnych elementow
sktadowych wskazanych w pkt 2 lit. a-e § 17 ust. 1 rozporzadzenia zostaly zmodyfikowane.
Karty pobytu uzupetliano co miesigc, zarowno w przypadku dziecka umieszczonego
na miejscu socjalizacyjnym, jak i interwencyjnym. § 17 ust. 4 pkt 1 rozporzadzenia
wyraznie stanowi, ze karte pobytu dziecka uzupetnia si¢ nie rzadziej niz co 2 tygodnie

w przypadku dziecka umieszczonego w placowce opiekunczo-wychowawczej typu

31 Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Komentarz. Stanistaw Nitecki, Aleksandra Wilk, Wolters Kluwer Polska,
2016.

32 Akta kontroli str. 565-605.
33 Akta kontroli str. 683 — 754.

34 Akta kontroli str. 606-682 i 810-811.
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interwencyjnego albo w interwencyjnym osrodku preadopcyjnym. W przypadku
pozostatych form instytucjonalnej pieczy zastepczej, kart¢ uzupelnia si¢ co miesigc.
W sytuacji 3 matoletnich przyjetych do Placéwki na podstawie postanowienia sadu
wydanego w trybie zarzadzen tymczasowych na czas prawomocnego zakonczenia
postepowania w sprawie, karty pobytu dziecka uzupeiniano co miesigc, niezgodnie
z § 17 ust. 4 pkt 1 rozporzadzenia, co stanowi nieprawidtowos$¢ i naruszenie wskazanego
zapisu rozporzadzenia.

4. Karty udzialu w zajeciach prowadzonych przez psychologa3’ zostaly sporzadzone
oddzielnie dla kazdego wychowanka przez psychologa zatrudnionego od 8 czerwca 2020 r.
Dokumenty posiadaty forme tabeli, zawierajacej imi¢ i nazwisko dziecka, numer karty,
datg, zachowanie, rodzaj zajg¢, uwagi, oraz podpis (osoby wypeltniajacej/przeprowadzajacej
zajgcia), nie uwzglednialy opisu przebiegu zaj¢¢, co naklada wymodg § 17 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia Nie okazano dokumentacji, ktora winien prowadzi¢ psycholog zatrudniony
w Placowce okresie od 9 marca do 31 maja 2020 r.

5. Arkusze badan i obserwacji psychologicznych i pedagogicznych3® nazwa badanego
dokumentu Karta obserwacji zachowania byta niezgodna z § 17 ust. 1 pkt 4
rozporzadzenia, co nalezy uzna¢ za uchybienie. Nie okazano dokumentacji, ktorg winien
prowadzi¢ psycholog zatrudniony w Placowce okresie od 9 marca do 31 maja 2020 r.

(dowdd: akta kontroli, str. 565-808; 810-811)

Na podstawie dokonanych wustalen kontroli wydaje si¢ ocen¢ pozytywna
z nieprawidlowosciami.3” Stwierdzone nieprawidtowosci mogly wptynaé na obnizenie
standardow opieki 1 wychowania, jakie powinna wypetnia¢ Powiatowa Placowka Opiekunczo-
Wychowawcza ,Patacyk” w Mroczkowie Goscinnym. Ich przyczyng moglo by¢
nieprzestrzeganie i btedna interpretacja przepiséw ustawy. Za stwierdzone nieprawidtowosci

uznaje si¢ Dyrektora Placowki.
Wobec stwierdzonych podczas kontroli nieprawidlowosci zalecam:

1. Uzyska¢ od pracownikow Placowki brakujace oswiadczenia, o ktorych mowa w art. 98

ust. 3 pkt 1 — 4 ustawy i wlaczy¢ je do akt osobowych pracownikow.

35  Akta kontroli str. 755-759; 772-776; 789-790.
36  Akta kontroli str. 760-762; 777-783; 794-796; 799-808.

37  Skala ocen: pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowosciami, negatywna.
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2. Kwote pieniezng do wlasnego dysponowania przez dzieci, o ktérej mowa w § 18 ust. 1
pkt 8 rozporzadzenia wyptaca¢ zgodnie z wysokos$cig okreslong w art. 80 ust. 1 pkt 2
ustawy.

3. Zglosi¢ informacje o przebywajacych w Placéwce dzieciach z uregulowang sytuacja
prawng do wlasciwego osrodka adopcyjnego w celu poszukiwania dla nich rodzin
przysposabiajacych zgodnie z art. 100 ust. 4 ustawy.

4. Wnioski dotyczace zasadno$ci dalszego pobytu dziecka w Placowce przesylaé
bez zbednej zwloki w formie pisemnej (za potwierdzeniem odbioru) do wlasciwego
sadu zgodnie z art. 138 ust. 2 ustawy.

5. Dzieciom przebywajagcym w Placéwce bedacym w wieku przedszkolnym zapewnic
odpowiednie t6zka dostosowane do potrzeb 1 wieku matoletnich.

6. W diagnozie psychofizycznej dziecka uwzglednia¢ wszystkie jej elementy sktadowe
wymienione w § 14 ust. 3 14 rozporzadzenia.

7. Plany pomocy dziecku modyfikowa¢ w zalezno$ci od zmieniajacej si¢ sytuacji dziecka,
nie rzadziej niz co pot roku, niezwlocznie po powzigciu informacji o waznych
wydarzeniach, po dokonaniu oceny Zespolu do spraw Okresowej Oceny Sytuacji
Dziecka, zgodnie z art. 136 pkt 3 ustawy oraz § 15 ust. 5 pkt 1 rozporzadzenia.
W  opracowywanych planach pomocy dziecku poprawnie okreslaé cele pracy
z dzieckiem zgodnie z § 15 ust. 3 pkt 2 rozporzadzenia.

8. Karty pobytu dziecka uzupeilnia¢ zgodnie z trybem okreS§lonym w § 17 ust. 4
rozporzadzenia, dostosowaé¢ rowniez nazwe dokumentu do nazwy zawartej
w rozporzadzeniu.

9. W kartach udzialu w zajeciach prowadzonych przez psychologa, o ktérych mowa
w § 17 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia uwzgledniac opis przebiegu prowadzonych zajec.

10. Dokumentowa¢ przeprowadzane badania i obserwacje psychologiczne wychowankéw
w sposob wyczerpujacy w arkuszach badan i1 obserwacji, o ktorych mowa § 17 ust. 1
pkt 4 rozporzadzenia.

11. Zwigkszy¢ nadzor i1 kontrole ze strony Dyrektora nad biezaca dziatalno$cia Placowki,
zatrudnionymi  pracownikami oraz przechowywaniem dokumentacji dziecka

1 pracownikow.
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https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/wspieranie-rodziny-i-system-pieczy-zastepczej-17720793/art-80

Zgodnie z § 14 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 21
sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewod¢ oraz wzoru legitymacji
uprawniajacej do przeprowadzania kontroli (Dz. U. z 2015 r., poz. 1477), zastrzezenia
do wystgpienia pokontrolnego, w tym wystapienia niezawierajacego zalecen pokontrolnych,
sktada si¢ na zasadach okreslonych w art. 197 d ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wpieraniu
rodziny 1 systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. z 2020 r., poz. 821 ze zm.). Wystgpienie
pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktorych jeden

pozostawiono w aktach sprawy, drugi przekazano dyrektorowi jednostki kontrolowane;.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Simie_nazwisko
$stanowisko Rodziny i Polityki
Spolecznej

Milena Herman
starszy specjalista w Oddziale do Spraw Rodziny

Michat Nester
starszy specjalista w Oddziale do Spraw Rodziny

Matgorzata Pytko
Zastepca Kierownika w Oddziale do Spraw Rodziny

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 Lodz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda £6dzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynnosci urzgdowych. Masz prawo do dostepu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.

12



http://www.lodzkie.eu/
http://www.lodzkie.eu/

		2021-09-10T08:02:16+0000
	Piotr Pietrzak




