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Rada Gminy Dmosin

Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. z 2021 r. poz. 1372 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca

1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z p6zn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy z 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym w celu oceny legalnosci uchwaty Nr XXXV/228/21 z dnia 29
grudnia 2021 roku w sprawie wyznaczenia miejsca do prowadzenia handlu w piatki i soboty
przez rolnikéw 1 ich domownikow oraz wprowadzenia regulaminu targowiska gminnego,

ktora wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 5 stycznia 2022 roku.

Uzasadnienie

Uchwatg Nr XXXV/228/21 z dnia 29 grudnia 2021 roku Rada Gminy Dmosin
wyznaczyta miejsca do prowadzenia handlu w pigtki i soboty przez rolnikéw 1 ich
domownikéw na targowisku gminnym w miejscowosci Dmosin oraz uchwalita Regulamin
targowiska gminnego w miejscowosci Dmosin, zwany dalej Regulaminem, stanowigcy
zalacznik do ww. uchwaty. Przedmiotowa uchwata zostata podjeta na podstawie art. 3, 51 6
ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 roku o ulatwieniach w prowadzeniu handlu w piatki
i soboty przez rolnikéw i ich domownikéw (Dz. U. z 2021 r. poz. 2290), zwang dalej ustawg
o handlu rolnikow.

Zastrzezenia organu nadzoru dotyczg § 3 ust. 1, § 4 ust. 2 pkt 51 § 4 ust. 7 Regulaminu.

W § 3 ust. 1 Regulaminu postanowiono, Ze na terenie targowiska prowadzona bedzie
sprzedaz towarow rolno-spozywczych, z wylaczeniem artykulow, ktérych sprzedaz jest
zabroniona na podstawie odpowiednich przepisow prawa. Zgodnie za$§ z art. 4 ustawy
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o handlu rolnikéw przedmiotami dopuszczonym do handlu na miejscu wyznaczonym moga
by¢ produkty rolne lub spozywcze oraz wyroby rekodzieta wytworzone w gospodarstwie
rolnym.

W § 4 ust. 2 pkt 5 Regulaminu postanowiono, ze uprawnieni do prowadzenia handlu
na targowisku zobowigzani s3 do okazywania na zadanie Administratora targowiska oraz
przedstawicieli wilasciwych organdw upowaznionych do kontroli odrebnymi przepisami
dokumentow, w tym dokumentow upowazniajacych do prowadzenia sprzedazy zgodnie
z postanowieniami ustawy o handlu rolnikéw. W ocenie organu nadzoru budzi watpliwosci
zapis stanowigcy o uprawnieniach wtasciwych organow oraz okreslajacy zakres dokumentow,
jakimi Administrator uprawniony jest weryfikowaé spehlienie kryteriow ustawowych
uprawnien do prowadzenia handlu zgodnie z ustawa o handlu rolnikow.

W § 4 ust. 7 Regulaminu postanowiono, ze za rzeczy pozostawione lub zaginione
na terenie targowiska Administrator targowiska nie odpowiada. W ocenie organu nadzoru
powyzsze postanowienie narusza prawo, gdyz reguluje sprawy odpowiedzialnosci
cywilnoprawnej. Delegacja zawarta w art. 40 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym nie
obejmuje upowaznienia do wprowadzania do aktu prawa miejscowego jakichkolwiek
przepisoOw ustalajacych lub modyfikujacych odpowiedzialnos¢ cywilng (wyrok WSA w Lodzi
z dnia 5 listopada 2015 r., sygn. akt II SA/Ld 751/15).

W odniesieniu do wskazanych postanowien, w ocenie organu nadzoru, przy
podejmowaniu uchwaty doszto do przekroczenia delegacji ustawowej okreslonej w tresci art.
40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym. Wydanie aktu prawa miejscowego na
podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym polega na wprowadzeniu do
porzadku prawnego nowych przepisow, ktore albo w ogdle nie maja odpowiednika
w przepisach obowigzujacych, albo przepisy te uszczegélawiaja w okres§lonym zakresie,
w ramach ustawowych upowaznien. W utrwalonym orzecznictwie sagdowoadministracyjnym
uznaje si¢, ze powtorzenie regulacji ustawowych badz ich modyfikacja 1 uzupetienie przez
przepisy gminne jest niezgodne z zasadami legislacji. Uchwata rady gminy nie moze
regulowacd jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w obowigzujacej ustawie. Taka uchwata, jako
istotnie naruszajaca prawo, jest niewazna. Zawsze bowiem tego rodzaju powtdrzenie jest
normatywnie zbedne, gdyz powtarzany przepis juz obowigzuje. Jest tez dezinformujace,
trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze powtdrzony przepis bedzie interpretowany w kontekscie
uchwaty, w ktorej go powtorzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub czesciowej zmiany

intencji prawodawcy, a wigc do naruszenia wymagania adekwatnos$ci. Uchwata organu gminy



nie powinna zatem powtarza¢ przepisow ustawowych, jak tez nie moze zawiera¢ postanowien
sprzecznych z ustawg (wyrok NSA z dnia 14 maja 2015 r., sygn. akt II OSK 862/15).

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorgczenia niniejszego zawiadomienia,
prosze o zlozenie wyjasnien w przedmiotowe] sprawie. Wyjasnienia nalezy przestaé
do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej
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