WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI
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Szczecin, dnia 17 pazdziernika 2024 r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

Prawidlowos¢ realizacji zadan wlasnych organizatorow w zakresie
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej
dofinansowanych przez doptate do ceny uslugi ze $rodkow
Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznos$ci publicznej, w tym prawidtowos¢ wyliczenia doptaty
w 2023 r.

Nazwa i adres organu
kontrolujacego

Wojewoda Zachodniopomorski
ul. Waly Chrobrego 4, 70-502 Szczecin

Nazwa i adres jednostki
kontrolowanej

Gmina Krzecin
ul. Tylna 7, 73-231 Krzgcin

Osoba pelniaca funkcje
kierownika jednostki
kontrolowanej w okresie
objetym kontrola oraz
w okresie prowadzenia
kontroli

Bogdan Brzustowicz — Wéjt Gminy Krzecin

Okres objety kontrola 2023 r.
- Katarzyna Karczynska — starszy inspektor (kierownik zespotu
kontrolnego),
Kontrolujacy — Dariusz Zigcik — inspektor wojewodzki,

z  Wydzialu  Kontroli ~ Zachodniopomorskiego  Urzedu

Wojewddzkiego w Szczecinie.

Nr upowaznienia

16/24 z dnia 11 marca 2024 r.

Podstawy prawne do
przeprowadzenia kontroli

Art. 18 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju

przewozdéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej
(Dz.U. z 2022 r. poz. 2464 ze zm.)

Kryteria prowadzenia
kontroli

Legalnos¢, gospodarnosé, rzetelnos¢ i celowosé

Rodzaj kontroli

Planowa, tryb zwyktly

Termin kontroli

18 — 22 marca 2024 r.

Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie

Wydziat Kontroli
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 43 03 554

www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl




1) Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224).

2) Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
22023 r. poz. 1270 ze zm.).

3) Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. 2023
r. poz. 120 ze zm.).

4) Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finansow publicznych (Dz.U. z 2024 r.
poz. 104).

5) Ustawa z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznos$ci publicznej (Dz.U.
22022 r. poz. 2464 ze zm., Dz.U. z 2024 r. poz. 402) — dalej
u.frp.a.

6) Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym (Dz.U. z 2022 r. poz. 1343 ze zm., Dz.U. z 2023 r.
poz. 2778) — dalej u.p.t.z.

7) Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 marca 2021 r.
w sprawie wnioskow o objecie w danym roku budzetowym
doptata z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej (Dz.U. z 2021 r. poz. 582
ze zm.).

8) Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegélowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw,
przychodow i1 rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 513 ze zm.) — dalej
r.sz.k.d.w.p.r.

Podstawa prawna

1. Bogdan Brzustowicz — Wojt Gminy Krzgcin.

2. Joanna Witkowska — Skarbnik Gminy Krzgcin.
Osoba udzielajaca 3. Janusz Suchorski — p.o. kierownika w Zespole Gospodarki
wyjasnien w trakcie kontroli Komunalnej i Ochrony Srodowiska w Krzecinie®.

4. Justyna Kimlinska — podinspektor w ZGKiOS.

5. Honorata Konieczka — podinspektor w ZGKiOS.

USTALENIA KONTROLI

Zoodnie z art. 1 oraz art. 6 pkt 1 u.f.r.p.a srodki Funduszu stuzq realizacji zadan wilasnych
organizatorow dotyczgcych zapewnienia funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego

w zakresie przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej przez doplate do ceny ustugi za

wyjagtkiem komunikacji miejskiej.

1. Udzielenie doplaty ze Srodkow Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej

W 2023 r. doptata ze $rodkéw Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze
uzyteczno$ci publicznej (dalej: Funduszu), wynosita nie wiecej niz 3,00 zt za wozokilometr
(dalej: wkm) przewozu o charakterze uzytecznoéci publicznej?.

! Dalej: ZGKiOS
2 Art. 30a u.f.r.p.a.




Gmina Krzgcin (dalej: Gmina, Organizator, Jednostka) wzieta udziat w ogloszonym przez Wojewode
Zachodniopomorskiego, | naborze wnioskow o objecie w 2023 r. doptatg ze srodkow Funduszu.

Wojewoda Zachodniopomorski wyznaczyl termin na ztozenie wnioskOw o objecie doptata ze
srodkow Funduszu, od dnia 17 pazdziernika do dnia 4 listopada 2022 r. Rozpatrzenie wnioskdéw oraz
ogloszenie wynikow naboru zaplanowano od dnia 7 listopada do dnia 21 listopada 2022 r.

1.1. Zawarcie umowy o doplate ze Srodkow Funduszu

Gmina z zachowaniem wymaganego terminu, tj. w dniu 4 listopada 2022 r.2 ztozyta do Wojewody
Zachodniopomorskiego wniosek o objecie doptatg ze srodkow Funduszu w 2023 r.

Doptacie ze srodkow Funduszu podlegajg linie komunikacyjne niefunkcjonujace co najmniej

3 miesigce przed dniem wejscia w zycie ustawy, tj. 18 lipca 2019 r. oraz linie, na ktére umowa

o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, zostanie zawarta po jej wejsciu
. . 4

w zycie”.

Kontrolujacy zwrocili si¢ do Jednostki z pytaniem, w jaki sposéb powstata linia komunikacyjna
wskazana we wniosku o objecie doptatg. Wojt Gminy wyjasnil, ze ,,Linia komunikacyjna (...) jest
kontynuacjq linii komunikacyjnej, ktora na terenie Gminy Krzecin funkcjonuje od 01 pazdziernika
2021 roku. W 2022 roku linia ta zostata zmodyfikowana w zwiqzku z potrzebami mieszkarncow poprzez
dodanie dodatkowego przystanku w miejscowosci Chtopowo-ul. Bukowa”.
Wyjasnienia w powyzszym zakresie przyjg¢to.

(dowod: akta kontroli str. 38, 45-58)

W wyniku rozpatrzenia wniosku o objecie doptatg, Wojewoda Zachodniopomorski w dniu
9 stycznia 2023 r. zawart z Gming Umowe nr 27/IR/FRPA/2023 (dalej: umowa z wojewoda, umowa
o doptatg) na dofinansowanie w 2023 r. ze srodkow Funduszu zadan wiasnych organizatorow w
zakresie przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej. Zgodnie z trescig umowy
z wojewodg maksymalna kwota doptaty mogla wynies¢ 65 844,00 zl, z przeznaczeniem na
uruchomienie 1 linii komunikacyjnej o tacznej dlugosci 29,5 km oraz tacznej rocznej pracy
eksploatacyjnej wynoszacej 21 948,00 wkm.

(dowdd: akta kontroli str. 72-80)

Dane dotyczace objetej umowa o doptate linii komunikacyjnej przedstawia tabela.

Liczba dni nauki | Planowana wielko$¢ pracy Whioskowana

Linia komunikacyjna szkolnej w roku eksploatacyjnej (wkm) kwota doptaty (z1)

Nr 1 Krzecin — Mielgcin —

Przybystaw - Chiopowo 186 21 948,00 65 844,00

3 Data wptywu do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego.
4 Art. 22 ust. L u.frpa.




1.2.Umowa o $wiadczenie uslug w zakresie publicznego transportu zbiorowego

Rada Gminy uchwata nr XX1X/241/2022 z dnia 6 grudnia 2022 r., upowaznita Woéjta Gminy do
zawarcia umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego na zasadach
okreSlonych w art. 22 ust. 1 u.f.r.p.a. Przebieg okreSlonej w uchwale sieci komunikacyjnej,
zaplanowano natrasie Krz¢cin — Mielecin — Przybystaw — Mielgcin — Krzgcin — Chlopowo — Krzecin.

(dowod: akta kontroli str. 59)

Wyboru Operatora dokonano poprzez bezposrednie zawarcie umowy o $wiadczenie ushug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego. W dniu 2 stycznia 2023 r. Jednostka zawarta
z przewoznikiem dziatajacym pod nazwa Ustugi Przewozowe XXXXX XXXXX (dalej: Operator),
umowe nr 1/2023 o §wiadczenie ustug w zakresie transportu zbiorowego o charakterze uzytecznosci
publicznej, wykonywanych na terenie Gminy Krzgcin na linii komunikacyjnej Krzgcin — Mielgcin —
Przybystaw — Chtopowo.
Realizacje ustug przewidziano w terminie od dnia 2 stycznia 2023 r. do dnia 31 grudnia 2023 r.,
a wiec obejmowal on okres realizacji zadania okreslony w umowie z wojewoda.
W wyniku analizy zapisow umowy zawartej z Operatorem stwierdzono, ze spelniajg one wymaogi
okreslone w art. 25 u.p.t.z.

(dowod: akta kontroli str. 81-103)

2. Przekazywanie doplaty i realizacja zadania

Kontrolujacy szczegdtowa weryfikacja objeli catos¢ dokumentacji dotyczacej funkcjonowania linii
komunikacyjnej objetej wnioskami o doptate oraz rozliczenia doptaty udzielonej w 2023 r.

Ustalono, ze dane zawarte we wnioskach o doptate, sprawozdaniach kwartalnych, sprawozdaniu
rocznym oraz w zweryfikowanej dokumentacji zrodlowe; w zakresie pracy eksploatacyjnej
1 deficytow linii komunikacyjnej, dot. linii komunikacyjnej okreslonej w umowie z wojewoda.

2.1. Wnioski o doplate

Organizator zgodnie z § 3 ust. 1 umowy o doptate ztozyl Wojewodzie Zachodniopomorskiemu
nastepujace wnioski o doptate ze srodkow Funduszu:

za | kwartal w dniu 31 marca 2023 r. (korekta wniosku w dniu 6 kwietnia 2023 r.),

e za Il kwartat w dniu 30 czerwca 2023 r.,

e za Il kwartal w dniu 29 wrzesnia 2023 r.,

e za IV kwartat w dniu 30 listopada 2023 r.

Whnioski zlozone zostaly w terminach ustalonych w umowie z wojewoda, a korekta wniosku za
I kwartal w terminie ustalonym przez pracownika Wydziatu Infrastruktury, Rolnictwa i Rozwoju
Regionalnego Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie (dalej: IR).

(dowdd: akta kontroli str. 104-118)




Na pytanie kontrolujacych w oparciu o jakie dane (dokumenty) okreslono wielko§¢ pracy
eksploatacyjnej, deficyt, wysoko§¢ wktadu wlasnego oraz wnioskowang kwotg doptaty na lini¢
komunikacyjna, ktore nastepnie wykazano w zatacznikach do wnioskéw o doptate zlozonych
w 2023 r., Wojt Gminy wyjasnit, ze powyzsze warto$ci okreslono ,,(...) na podstawie kwartalnych
sprawozdan przekazywanych przez Operatora. Ponadto, wysokos¢ wktadu wlasnego zostata rowniez
okreslona na podstawie umowy nr 1/2023 o swiadczenie ustug w zakresie transportu zbiorowego o
charakterze uzytecznosci publicznej zawartej pomiedzy Gming Krzecin a Panig (...)”.
Wyjasnienia w powyzszym zakresie przyjgto.

(dowdd: akta kontroli str. 38-39)

Ustalono, ze dane zawarte we wnioskach o doplate za poszczegolne okresy rozliczeniowe, wynikaja
z zataczonych do nich kalkulacji pracy eksploatacyjnej, deficytu i wnioskowanej kwoty doptaty.

(dowod: akta kontroli str. 104-118)

Na podstawie ztozonych wnioskow Gmina w 2023 r. otrzymata doptate w tacznej wysokosci
65 844,00 zl, ktora byla taka sama jak okreslona we wniosku o objecie doptata i w umowie
z wojewoda oraz nie przekraczala maksymalnej kwoty wynikajacej z wykazywanej pracy
eksploatacyjnej lub kwoty deficytu.

Dane zawarte we wnioskach o doptat¢ ztozonych przez Gming w 2023 r., przestawiono zbiorczo
w tabeli.

Laczna wielkos¢ pracy Laczna kwota deficytu linii Whioskowana Przekazana kwota
eksploatacyjnej (wkm) komunikacyjnej (zt) kwota doptaty (zt) doptaty (zt)

21 948,00 73 525,80 65 844,00 65 844,00

(dowdd: akta kontroli str. 164)
2.2. Praca eksploatacyjna

Rzeczywista wielko$¢ pracy eksploatacyjnej w 2023 r. kontrolujacy ustalili na podstawie rozkladu
jazdy dla linii komunikacyjnej, sporzadzonego przez Organizatora zestawienia iloéci dni, w ktorych
realizowane byly przewozy autobusowe w 2023 r. oraz sporzadzonych przez Operatora za
poszczegolne okresy rozliczeniowe, dokumentow pn. Obliczenie deficytu. Dane w tym zakresie
przedstawia tabela.

Okres rozliczeniowy | Rzeczywista wielko$¢ pracy eksploatacyjnej (wkm)
I kwartat 6 372,00
II kwartat 6 136,00
III kwartat 2 360,00
IV kwartat 6 962,00

Razem 21 830,00

W wyniku kontroli stwierdzono, Ze nie zostala przekroczona maksymalna taczna wielkos¢ pracy
eksploatacyjnej dla linii komunikacyjnej, okreslona w zataczniku nr 1 do umowy z wojewoda.




Ustalono, ze w 2023 r. taczna wielko$¢ pracy eksploatacyjnej wyniosta 21 830,00 wkm.
(dowod: akta kontroli str. 88, 120-126, 161)

W wyniku kontroli stwierdzono, ze wielko$¢ pracy eksploatacyjnej w II kwartale, ustalona przez
kontrolujacych i wykazana w fakturach dokumentujacych poniesienie przez Organizatora wktadu
wlasnego, r6zni si¢ od wielkosci pracy eksploatacyjnej wyliczonej przez Organizatora i wynikajgcej
z faktury dotyczacej kwoty doptaty za II kwartal. Dane przedstawia tabela.

Wielko$¢ pracy eksploatacyjnej (wkm) w II kwartale: Résnica
e | g | R ] i)
kontroli - widadu wiasnies Organizatora - woty copaty kol. 3(4)-1(2)
Organizatora za II kwartat kwartat
1 2 3 4 5
6 136 6 136° 6254 62545 118

Konsekwencja opisanych rozbiezno$ci jest btednie sporzadzone sprawozdanie za II kwartal,
sprawozdanie roczne oraz zataczniki 3a do przedmiotowych sprawozdan, w zakresie wielkosci pracy
eksploatacyjnej i kwoty deficytu.

Powyzsze zostalo szczegdtowo opisane w czgsci Ad 4. Sprawozdawczo$é: Zakres, przyczyny

i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci.
(dowod: akta kontroli str. 161, 233-238, 249-250)

2.3. Kwota deficytu linii komunikacyjnej

Deficyt linii komunikacyjnej stanowit roznic¢ miedzy kosztami a przychodami Operatora. Koszty
obliczano jako iloczyn liczby wkm oraz stawki netto w wysokosci 4,21 zt, natomiast przychody
stanowity sume¢ przychoddéw netto ze sprzedazy biletow oraz przychodow netto z doptlaty do
sprzedanych biletow ulgowych.

Odnoszac si¢ do stawki netto w wysokosci 4,21 zt za 1 wkm, Wojt Gminy wyjasnit, ze ,,ustalony
koszt 1 wozokilometra przedstawiany w dokumentach przesylanych przez Operatora oraz ujety
w sprawozdaniach rozliczajgcych dopltate zostal ustalony na podstawie rozmow z Operatorem. Jego
kwota wynika z kosztow pracowniczych oraz kosztow eksploatacji pojazdu. Gmina Krzecin stosowata
takqg stawke wozokilometra, gdy: w 2023 roku byta ona wystarczajgca na pokrycie
w/w kosztow”.

Kontrolujacy przyjeli powyzsze wyjasnienia, jak réwniez informacje Wojta Gminy, ze ,,(...) w 2023
roku nie byly wyplacane zadne odszkodowania i zadosc¢uczynienia, dlatego tez nie miato to wplhywu
na kwote deficytu”.

(dowod: akta kontroli str. 39, 41, 123-126)

5 Praca eksploatacyjna w wysokosci 6 136 wkm obejmuje wielko$é pracy eksploatacyjnej wykazana na fakturze
nr FS 11/04/2023 z dnia 28 kwietnia 2023 r. (1888 wkm), fakturze nr FS 12/05/2023 z dnia 31 maja 2023 r.
(2 360 wkm) i fakturze nr FS 18/06/2023 z dnia 30 czerwca 2023 r. (1 888 wkm).

® Ustalenie wielko$ci pracy eksploatacyjnej wedlug danych wynikajacych z faktury nr FS 8/07/2023 z dnia 25 lipca 2023
r.: 18 762 zt (kwota doptaty za Il kwartat do zaptaty) / 3 zt (maksymalna kwota doptaty za 1 wkm) = 6 254 wkm.
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Kontrolujacy stwierdzili, ze skutkiem nieprawidtowo ustalonej przez Organizatora wielkosci pracy
eksploatacyjnej za II kwartal, bylo nieprawidlowe ustalenie i wykazanie kwoty deficytu
w zalgcznikach 3a do sprawozdania za II kwartat oraz do sprawozdania rocznego, przy czym nie
miato to wplywu na rozliczenie doptaty.

Powyzsze zostalo opisane wczesci Ad 4. Sprawozdawczo$¢: Zakres, przyczyny 1 skutki
stwierdzonych nieprawidtowosci.

Ustalono, ze deficyt linii komunikacyjnej jest wyzszy od kwot przekazanych Operatorowi, przy
jednoczesnym zachowaniu wkladu wilasnego Organizatora w wysokosci 10% deficytu linii
komunikacyjnej w poszczegolnych okresach rozliczeniowych.

(dowod: akta kontroli str. 161, 271)

Stwierdzono, ze rozliczenia z Organizatorem dokonywane byly poprzez faktury wystawiane przez
Operatora, a nie poprzez noty obcigzeniowe, jak wymagaja tego wytyczne Ministerstwa
Infrastruktury z dnia 11 wrze$nia 2019 r. (znak: DBI-3.070.25.2019). Szczegélowy opis uchybienia
zawarto w czesci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien.

Pracownik Gminy wyznaczony do nadzoru nad realizacja zadania objetego dofinansowaniem ze
srodkéw Funduszu poinformowal, ze ,,(...) Gmina Krzecin nie wyptaca dodatkowo rozsgdnego zysku
dla Operatora (...). Rozliczenia z Organizatorem odbywaly si¢ na podstawie faktur oraz zestawien
przesytanych przez Operatora. Wskazana w obliczeniach kwota rozsgdnego zysku byta umieszczana
Jjedynie w ramach informacyjnych, natomiast nie byta uwzgledniania we wskazanych kosztach”.
Na podstawie przedstawionej przez Jednostke dokumentacji kontrolujacy nie stwierdzili, by
Organizator wyptacat rozsadny zysk Operatorowi.

(dowdd: akta kontroli str. 119, 123-126)

W tym miejscu nalezy nadmienic, ze zgodnie z § 1 ust. 3 umowy z wojewoda, Organizator z doptaty
pokrywa koszty funkcjonowania linii komunikacyjnej wynikajace z umowy 0 $wiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego, w czesci dotyczacej deficytu linii komunikacyjnej.
Deficyt linii komunikacyjnej w mysl art. 2 pkt 2 u.f.r.p.a stanowi ujemny wynik finansowy netto
wyliczony dla tej linii nieuwzgledniajacy rozsadnego zysku, o ktérych mowa w rozporzadzeniu
(WE) 1370/2007 Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczacym ustug
publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego. Zatem ewentualne
finansowanie przez Organizatora rozsadnego zysku nie moze by¢ rozliczane w ramach zadania.

Dane w zakresie ustalonego przez kontrolujacych rzeczywistego deficytu linii komunikacyjnej
w poszczegdlnych okresach rozliczeniowych, przedstawia tabela.

. . Rzeczywisty deficyt linii
Okres rozliczeniowy komunikacyjnej (z1)
I kwartat 21 807,54
II kwartat 21 316,40
IIT kwartat 8 165,21
IV kwartat 23 333,95
Razem 74 623,10




Rzeczywisty deficyt linii komunikacyjnej objetej doptata w 2023 r. wynosi tacznie 74 623,10 zt.
(dowod: akta kontroli str. 120-161)
2.4. Nadzor organizatora nad realizacja zadania

Wojt Gminy poinformowal, ze w kontrolowanym okresie nadzor nad realizacja zadania zwigzanego
ze $wiadczeniem ustug w zakresie transportu zbiorowego o charakterze uzytecznosci publicznej
sprawowat ,,(...) pracownik Zespolu Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska z siedzibg
w Krzecinie (...)”.
Pracownik ZGKiOS poinformowal, ze ,w 2023 r. nadzor sprawowany nad operatorem linii
komunikacyjnej (...) odbywat si¢ w formie rozmow telefonicznych. Podczas takich kontroli nie
stwierdzono zadnych nieprawidfowosci i nie sporzqdzono zadnych protokolow oraz innych
dokumentow w tej sprawie (...)".

(dowod: akta kontroli str. 39, 163)

W odniesieniu do sygnaléw i skarg od mieszkancéw o nieprawidlowosciach w funkcjonowaniu linii,
Wojt Gminy wyjasnil, ze ,,Gmina Krzecin majgc na celu dbatos¢ o jakos¢, prawidtowosé
i bezpieczenstwo wykonywanych przejazdow byta w stalym kontakcie z Operatorem. W 2023 roku
Operator nie stwierdzit Zadnych uchybien i nieprawidtowosci, ponadto nie wplynety do tutejszego
urzedu Zadne uwagi i zastrzezenia od mieszkancow korzystajgcych z transportu zbiorowego”.

(dowdd: akta kontroli str. 39)

Na pytanie kontrolujacych, czy i w jaki sposob weryfikowane byty dane wykazane przez Operatora
w dokumentach pn. Obliczenie deficytu, sporzadzonych za poszczegodlne kwartaty 2023 r., Wojt
Gminy wyjasnil, Zze weryfikacja byla wykonywana i polegala na ,(...) sprawdzeniu pracy
eksploatacyjnej wskazanej przez Operatora oraz danymi wskazanymi w ztozonym przez Gming
Krzecin wniosku o doplate i na podstawie wystawionych faktur. Natomiast koszty i przychody
Operatora weryfikowano na podstawie miesiecznych zbiorczych zestawien sprzedaZy oraz zestawien
doplat do biletow ulgowych, ktére Operator przesytal do biura ZGKiOS”.

Kontrolujacy przyjeli wyjasnienia w zakresie dotyczacym nadzoru Organizatora nad realizacja
zadania.
(dowdd: akta kontroli str. 39)

3. Dokumentacja finansowo-ksiegowa zadania

Zgodnie z § 7 ust. | umowy z wojewoda, Gmina zostata zobowigzana do prowadzenia wyodrgbnionej
ewidencji ksiggowej otrzymanych doptat oraz wydatkow objetych doptata.

Otrzymana doptata zostata ujeta w ewidencji ksiggowej na koncie 901 w wysokosci 65 844,00 zi, co
jest zgodne z kartoteka obrotéw przekazanych srodkéw z Wydziatu Finanséw i Budzetu ZUW'.
Kontrola wykazata, ze Gmina prowadzila wyodrebniong ewidencje ksiggowa otrzymanych doptat,
zgodnie z § 7 ust. 1 umowy z wojewoda.

" Zachodniopomorski Urzad Wojewddzki w Szczecinie.




W wyniku kontroli stwierdzono réwniez, ze Gmina nie prowadzita wyodrgbnionej ewidencji
ksiggowej wydatkow objetych doptata w 2023 r. Z przedlozonych dokumentéw wynika, ze
w 2023 r. Jednostka wyksiggowata kwotg 570,00 zt dotyczacg zadania na rozdziat 90095. W zwigzku
z tym przedtozona ewidencja ksiegowa nie odzwierciedla poniesionych przez Jednostke wydatkow
zwigzanych z realizowanym w 2023 r. zadaniem. Szczegotowy opis nieprawidlowosci zawarto w
czeSci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci.

(dowod: akta kontroli str. 36, 41-42, 164-226, 269-270)

Zgodnie § 7 ust. 2 umowy o doplate Organizator zobowigzuje si¢ do opisywania dokumentacji
finansowo-ksiggowej zwigzanej z realizacjg przedmiotu umowy, dotyczacej zaréwno doplaty, jak
i $rodkéw finansowych wlasnych, zgodnie zwymogami okre§lonymi w art. 21 ustawy
o rachunkowos$ci. Gmina udziat wlasny oraz wydatki ze srodkow z doplaty rozliczata na osobnym
dokumencie ksiegowym. Na poszczegélnych fakturach® dokonano zapisu o wysokosci poniesionych
wydatkéw. Na ich podstawie ustalono, ze wydatki w ramach doplaty wniosty
65 844,00 zl, a srodkow wilasnych Gminy 8 251,72 zl.

W trakcie kontroli ustalono, ze:

e dokumenty finansowo-ksiggowe, spetniaja wymogi wskazane ustawg o rachunkowosci,
tj. zostaty sprawdzone pod wzglgdem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz zostaly
zatwierdzone do wyptaty (art. 21 ustawy o rachunkowosci),

e Gmina ostatnich wydatkow dokonata w dniu 5 stycznia 2024 r. na podstawie faktury
wystawionej 28 grudnia 2023 r. za przewo6z osob w grudniu 2023 r.

Dodatkowo stwierdzono, Zze platnosci za dwie faktury, tj. faktur¢ FS 8/07/2023 1 fakture
FS 12/10/2023, zostaty dokonane przez Gmin¢ odpowiednio 1 i 9 dni po terminie okreslonym
W § 7 ust. 6 umowy zawartej z Operatorem, zgodnie z ktorym ,,Wynagrodzenie w czesci, o ktorej
mowa w ust. 5, zostanie wyplacone Operatorowi w terminie 5 dni roboczych po dniu, w ktorym srodki
te wplyng na konto Organizatora”, a jednoczesnie z zachowaniem terminu o ktorym mowa w § 7 ust.
10 powyzszej umowy, zgodnie z ktorym , Zaplata wynagrodzenia za ustugi nastgpi
w terminie 14 dni od dnia dostarczenia przez Operatora, do siedziby Organizatora, prawidtowo
wystawionej faktury. (...)".
Wzajemnie wykluczajace si¢ zapisy umowy z Operatorem, powoduja problemy z jednoznacznym
ustaleniem obowigzujacego (prawidtowego) terminu ptatnosci. W zwigzku z powyzszym, Gmina
zawierajac kolejng umowe z Operatorem, powinna zwroci¢ szczegdlng uwage na jej zapisy zwigzane
z terminem platnosci za zobowigzania.

(dowod: akta kontroli str. 35-36, 41, 63, 227-268, 271)
4. Sprawozdawczo$¢

Sprawozdania merytoryczne

W trakcie kontroli dokonano analizy ztozonych przez Gming sprawozdan kwartalnych i rocznego
sprawozdania rozliczajacego doptate za 2023 r. pod wzgledem terminowosci ich ztozenia oraz
prawidtowosci wykazanych w nich danych.

8 Udziat wiasny i doplate Gmina rozliczata na podstawie faktur opodatkowanych i nieopodatkowanych.




Stwierdzono, ze Gmina terminowo sktadata sprawozdania rozliczajace doptate®, a ujete w nich dane
w zakresie lacznej kwoty otrzymanej doptaty znajduja potwierdzenie w ewidencji ksiegowej zadania.
Dodatkowo kontrolujacy ustalili, ze:

e wielkos$¢ pracy eksploatacyjnej wykazana w sprawozdaniu za II kwartat i w sprawozdaniu
rocznym, nie jest zgodna z dokumentacjg zrodtowa oraz z ustaleniami kontrolujacych, co
mialo wplyw na nieprawidlowa kwote deficytu wykazang w zalacznikach 3a do
przedmiotowych sprawozdan,

e wklad wilasny Organizatora wykazany w zatacznikach 3a do sprawozdania za II kwartat
i do sprawozdania rocznego nie pokrywa si¢ z dokumentacjg przedtozong kontrolujgcym.

Szczegoélowy opis nieprawidlowosci zawarto w czesci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych
nieprawidlowosci.

(dowod: akta kontroli str. 35, 40, 271-296)
Sprawozdania Rb-27S i Rb-28S

W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za 2023 r. Gmina wykazata
otrzymang kwote doptaty z Funduszu w rozdziale 60004, § 2170 w tacznej wysokosci 65 844,00 zt,
Co jest zgodne z danymi widniejacymi w ewidencji ksiggowej Organizatora.

(dowod: akta kontroli str. 181, 397-308)

W sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych za 2023 r. w rozdziale 60004
§ 4300 Gmina wykazata wykonanie wydatkow w lacznej kwocie 73 525,72 zt. Powyzsza kwota jest
zgodna z przedlozong dokumentacja ksiggowa zadania, ale nie odzwierciedla rzeczywistych
wydatkow poniesionych na realizowane w 2023 r. zadanie, co zostalo opisane w pkt Ad 3.
Dokumentacja finansowo-ksiegowa zadania (Niewyodrebnienie ewidencji ksiggowej wydatkow
objetych doptata).

(dowod: akta kontroli str. 212-220, 269, 271, 309-315)
5. Rozliczenie zadania

W wyniku analizy stwierdzono, ze Jednostka zachowata minimalny wktad witasny wynikajacy
zumowy o doptatg, tj. sfinansowata ze srodkow wiasnych Organizatora czg$¢ ceny ustugi,
W wysokosci nie mniejszej niz 10%.

(dowdd: akta kontroli str. 161)

Kontrolujacy, na podstawie otrzymanej dokumentacji, dokonali szczegdtowej werytikacji
prawidtowosci 1 wysokosci wykorzystanych srodkéw z doptaty na linii komunikacyjnej objetej
umowg z wojewoda. Ustalenia przedstawiono w tabeli.

®§ 5 ust. 1 umowy z wojewoda.
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Kwota doptaty Laczna kwota
- [z]
L|'n|a - . . Pobrana w doplaty do
komunikacyjna Otrzymana| Nalezna Roznica Wykorzystana Niewykorzystana nadmiernej zwrotu
(3-2) (2-5) L [z4]
wysokosci

1 2 3 4 5 6 7 8
Nr 1 65 844,00 | 65490,00%| -354,00 65 844,00 0,00 354,00 354,00
RAZEM 65844,00| 65490,00| -354,00 65 844,00 0,00 354,00 354,00

*Kwota nalezna doptaty wynika z pracy przewozowej, a nie z kwoty deficytu.

Gmina na realizacj¢ zadania w 2023 r. otrzymata doptate w tacznej wysokosci 65 844,00 zi.

Na podstawie analizy dokumentéw finansowo-ksiegowych, a takze stwierdzonych i opisanych
nieprawidlowosci w zakresie pracy eksploatacyjnej, kontrolujacy ustalili taczng wysoko$¢ doptaty do
zwrotu w kwocie 354,00 zl. Szczegotowy opis nieprawidlowosci zawarto w czeSci: Zakres,
przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci.

Kontrolujacy na podstawie udzielonych wyjasnien, ewidencji ksiggowej oraz dokumentacji
zrodlowej przekazanej przez Jednostke ustalili wykorzystanie srodkow doptaty 1 Srodkéw wiasnych
na realizacj¢ zadania. Szczegoty w tabeli.

Linia komunikacyjna Kwota doptaty | Kwota srodkow wiasnych Ogotem
Nr1 65 490,00 zt 8251,72 z 73 741,72 zt
RAZEM 65 490,00 zt 8 251,72 zk 73 741,72 7t

W wyniku kontroli ustalono kwotg doptaty w wysokosci 65 490,00 zt oraz srodkéw wtasnych
w kwocie 8 251,72 zt, razem 73 741,72 zt. Kwota ogdtem jest nizsza od kwoty deficytu linii
komunikacyjnej z uwagi na wyplate nizszego wynagrodzenia Operatorowi, co, jednakze nie miato
wplywu na rozliczenie zadania.

(dowod: akta kontroli str. 161, 212-220, 271, 316-317)

W zwigzku z zapisem § 4 ust. | umowy z wojewoda, kontrolujacy zwrocili si¢ do Gminy z pytaniem,
czy przy realizacji umowy uzyskala dochody, ktérych nie mozna byto przewidzie¢, w szczegdlnosci
z kar umownych 1 odsetek od $rodkow Funduszu zgromadzonych na rachunku Organizatora. Na
podstawie dokumentacji przedstawionej do kontroli oraz wyjasnien kontrolujacy ustalili, ze:

e w zwiazku z realizacjg zadania nie wystgpily kary umowne 1 odszkodowania,

e konto bankowe, na ktore wptywaty §rodki doptaty nie jest oprocentowane,

e w 2023 r. Jednostka pozyskata odsetki (lokata overnight) od posiadanych na rachunku
srodkow doptaty, ktorych nie wykorzystata 1 nie zwrdcita w terminie na konto wojewody.
Gmina w wyniku kontroli, tj. w dniu 10 wrze$nia 2024 r. dokonata zwrotu niewykorzystanych
odsetek w kwocie 0,23 z1. Szczegoly nieprawidlowosci opisano
w czesSci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 35, 39, 191-201, 206-211, 271, 318-327)
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Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci

Ad 3. Dokumentacja finansowo-ksiegowa zadania

Niewyodrebnienie ewidencii ksiegowe] wydatkdéw objetych doplata

Kontrola wykazata, ze wydatki poniesione z tytutu realizacji umowy nr 27/IR/FRPA/2023, Gmina
Krzecin ewidencjonowata na koncie 130-02, ktére jak wynika z przedtozonej dokumentacji, nie
odzwierciedla tacznej kwoty tych wydatkow.

Kontrolujacy ustalili, ze cze$¢ kwoty (570,00 zt) z dotyczacej zadania faktury nr 9/12/2023,
Jednostka dokumentem PK/204/2023 przeksiegowata z rozdziatu 60004 na rozdziat 90095.

Zgodnie z § 7 ust. 1 umowy z wojewoda ,, Organizator, ktoremu zostata udzielona doptata
zobowigzuje sie do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiggowej (...) wydatkow objetych doptatq,
zgodnie z zasadami wynikajgcymi z ustawy zdnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U.z2021r. poz. 217, z pozn. zm.) w sposob umozliwiajgcy identyfikacje poszczegolnych operacji
ksiegowych.” oraz art. 15 u.f.r.p.a. ,, Organizator, ktéremu zostata udzielona doplata jest obowigzany
do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej (...) wydatkow objetych doptatq.”

Jak wynika z przedstawionej kontrolujacym dokumentacji, Gmina nie prowadzita ewidencji
ksiegowej wydatkow objetych doptata w 2023 r. zgodnie z zapisem umowy z wojewoda oraz art.
15 u.frrp.a. W zwiazku z tym kontrolujacy zwroécili si¢ do Jednostki z pytaniem, o przyczyne
niewyodr¢bnienia ewidencji wydatkow objetych doptata w 2023 r.

W wyjasnieniu Wojt Gminy wskazal (...) Saldo konta na kwote 73 525,72 zt nie odzwierciedla
tqgcznej kwoty wydatkow poniesionych z tytutu realizacji umowy nr 27/IR/FRPA/2023
tj. 74 095,72 z1, poniewaz po zaksiegowaniu ostatniej faktury, ktéra zostata dostarczona do ZGKiOS
w dniu 28.12.2023 r. plan finansowy na realizacje zadania byl niewystarczajgcy.
W zwigzku z tym, iz byly to ostatnie dni robocze roku budzetowego podjeto decyzje
o wyksiegowaniu kwoty 570,00 zi stanowigcej wktad wtasny Gminy. Kwota 570,00 zt (wktad wltasny
Gminy) zostata zaksiggowana w rozdziale 90095 (Gospodarka komunalna - Pozostata dziatalnosé).
Niniejsze ksiggowanie podyktowane byto wyeliminowaniem przekroczenia wykonania planu
finansowego w rozdziale 60004. W zwiqzku z tym, iz byl to ostatni dzien roboczy roku budzetowego
nie byto mozliwosci dokonania zmiany planu finansowego w drodze Uchwaly Rady Gminy ani
mozliwosci przesuniecia srodkow w drodze Zarzgdzenia.

W 2023 roku nie prowadzono wyodrebnionej ewidencji ksiggowej wydatkow zwigzanych
z realizacjq zadania poprzez niedopatrzenie pracownikow, ktorym powierzono nadzor nad realizacjq
w/w zadania.

W celu usuniecia nieprawidlowosci Zespol Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska
w Krzecinie od dnia 01.04.2024 r. zobowigzuje si¢ do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji
ksiegowej dla wydatkow zwigzanych z realizacjg zadania w zakresie przewozow autobusowych
w celu zwigkszenia przejrzystosci poszczegolnych operacji ksiegowych zwigzanych z tym zadaniem”.

Odnoszac si¢ do udzielonego wyjasnienia nalezy podkresli¢, Ze umowa o doptate zostata zawarta na
dofinansowanie przewozow autobusowych realizowanych w 2023 r., z tego wzgledu wszelkie zapisy
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umowy, takze te dotyczace prowadzenia ewidencji ksiegowej dotycza wydatkow jakie Jednostka
poniosta w tym okresie, tj. na zadanie realizowane w 2023 r. W zwigzku z tym, ze cze$¢ wydatkow
zostata przeksiggowana na inny rozdzial nie zwigzany z realizowanym zadaniem'®, nie mozna
przedtozonej ewidencji ksiggowej wydatkow traktowac jako zgodnej z zapisami umowy z wojewoda.
Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze wyksiggowana na rozdziat 90095 kwota w wysokosci 570,00 zt
zgodnie z przedlozong dokumentacja dotyczyta faktury nr 9/12/2023 wystawionej przez Operatora
nie na udziatl wlasny Organizatora jak wskazano w wyjasnieniu, ale na nalezng kwote doptaty za
IV kwartat 2023 r., ktérg zgodnie ze ztozonym wnioskiem o doptate przekazat Jednostce wojewoda.
Nalezy zwrdci¢ uwage, ze wyodrebniona ewidencja ksiggowa zadania to nie tylko wyodrebnione
konto ksiggowe, ale takze zaecwidencjonowane na nim wydatki i koszty rozliczone w ramach zadania
w danym okresie.

(dowdd: akta kontroli str. 36, 41-42, 212-226, 253-254, 271, 310, 313, 316-317)

Prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej w zakresie wydatkow objetych doptata ma na celu
przede wszystkim umozliwienie identyfikacji poszczegdlnych operacji ksiegowych. Brak jej
wyodrebnienia spowodowato trudnosci z ustaleniem przez kontrolujacych faktycznej wysokos$ci
poniesionych wydatkoéw, zaréwno tych ze srodkow wiasnych, jak i z doptaty.

Skutkuje to nieprzejrzysta ewidencja ksiggowa zadania oraz brakiem mozliwosci szybkiego
pozyskania informacji o wydatkach objetych doptata, a takze niezachowaniem przez Gming zapisOw
u.f.r.p.a. oraz umowy o dopfatg.

Dodatkowo powyzsza nieprawidlowos¢ spowodowala réwniez wykazanie przez Jednostke
w sprawozdaniu Rb-28s danych nicodzwierciedlajacych faktycznie poniesionych wydatkow
w ramach danego rozdziatu.

Osobami odpowiedzialnymi za wskazana nieprawidlowo$¢ sa glowny ksiegowy ZGKiOS, osoby
nadzorujgce jego prace oraz kierownik jednostki kontrolowanej.

Ad 4. Sprawozdawczos¢

Kontrolujacy ustalili, Ze:

1) wielkos¢ pracy eksploatacyjnej wykazana w sprawozdaniu za Il kwartat i w sprawozdaniu
rocznym, nie jest zgodna z dokumentacjg zrodlowg oraz z ustaleniami kontrolujacych, co
mialo wplyw na nieprawidlowa kwot¢ deficytu wykazang w zalacznikach 3a do
przedmiotowych sprawozdan,

2) wktad wilasny Organizatora wykazany w zatacznikach 3a do sprawozdania za II kwartat
i do sprawozdania rocznego nie pokrywa si¢ z dokumentacjg przedtozong kontrolujacym.

10 Ze sprawozdania Rb-28b wynika, ze na rozdziale 90095 § 4300 poniesiono w 2023 r. wydatki w facznej kwocie
105 702,13 zt.
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Ad 1) Nieprawidlowe dane w zakresie pracy eksploatacyjnej na linii komunikacyjnej

w sprawozdaniu za Il kwartal i w sprawozdaniu rocznym

W wyniku kontroli stwierdzono, ze dane w zakresie wielkosci pracy eksploatacyjnej na linii
komunikacyjnej ustalone i1 wykazane przez Gmin¢ w sprawozdaniu za II kwartal oraz
w sprawozdaniu rocznym sg niezgodnie z dokumentacija zrédtowa®! i ustaleniami dokonanymi przez

kontrolujacych. Szczegdty rozbieznosci przedstawiono w tabeli.

Okres
rozliczeniowy

Wielko$¢ pracy eksploatacyjnej w
wkm wg dokumentéw zrodtowych i

Wielko$¢ pracy eksploatacyjnej w
wkm wg sprawozdania i wyliczen

Réznica (rzeczywista — wyliczona i
wykazana w sprawozdaniu przez

ustalen kontrolujacych Gminy Gming) w wkm
a b c d=b-c
11 kwartat 6 136 6 254 - 118
2023 . 21830 21948 -118

(dowod: akta kontroli str. 88, 122, 161, 181, 233-238, 277-280, 295-296)

Odpowiedzialny za realizacje zadania pracownik ZGKiOS wyjasnit, ze ..(...) linia komunikacyjna na
trasie: Krzecin-Mielecin-Przybystaw-Chtopowo wykonywala gminne przewozy o charakterze
uzytecznosci publicznej pieé razy w tygodniu, od poniedziatku do pigtku oprocz dni ustawowo
wolnych od nauki w szkotach. (...) wskazano, ze w 2023 roku kursy na w/w linii komunikacyjnej bedg
realizowane przez 186 dni. Jednakze, omytkowo wliczono w ten zakres dzien 2 maja, ktory byt
dodatkowo dniem wolnym od nauki w szkole, a w momencie sktadania wniosku nie posiadatam takiej
informacji (...)”.

(dowod: akta kontroli str. 121)

Odnoszac si¢ do opisanej nieprawidlowosci Wojt Gminy wyjasnit, ze ,wielkos¢ pracy
eksploatacyjnej wskazanej wg sprawozdania jest wigksza o 118 km w porownaniu do danych
wskazanych przez Operatora. Roznica ta wynika z faktu, iz Gmina Krzecin w sprawozdaniu za
11 kwartat 2023 roku ujeta 53 dni funkcjonowania linii, gdyz omytkowo wliczono w ten zakres dzien
2 maja, ktory byt dodatkowo dniem wolnym od nauki. Zgodnie z §2 ust. 2 Uchwaly
Nr XX1X/241/2022 Rady Gminy Krzecin z dnia 06 grudnia 2022 r. w sprawie organizacji publicznego
transportu zbiorowego na terenie Gminy Krzecin, uruchomiona w 2023 roku linia komunikacyjna na
trasie: Krzecin-Mielecin-Przybystaw-Chtopowo, Gmina wykonywata gminne przewozy o charakterze
uzytecznosci publicznej pie¢ razy w tygodniu, od poniedziatku do pigtku oprocz dni ustawowo
szkolach. W
nie byly realizowane przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej, a faktyczna ilos¢ dni,

wolnych  od  nauki w zwigzku z  powyiszym, w dniu 2 maja

w ktorych funkcjonowaty kursy na linii komunikacyjnej Krzecin-Mielecin-Przybystaw-Chiopowo
w Il kwartale 2023 roku wyniosta 52 dni”.
(dowod: akta kontroli str. 40)

1 Sporzgdzone przez Organizatora zestawienia liczby dni, w ktorych realizowane byty przewozy autobusowe w 2023 r.
oraz wystawione przez Operatora faktury za I kwartal na wktad wlasny.
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Analiza wykazata, ze zawyzenie przez Jednostke o 118 wkm pracy eksploatacyjnej na linii
komunikacyjnej miato bezposredni wptyw na kwotg wnioskowanej i otrzymanej doptaty. Szczegoty
obliczen zawarto w czesci Ad 5. Rozliczenie zadania.

Nieskorygowanie nieprawidtlowego wyliczenia wielkosci pracy eksploatacyjnej w korekcie
sprawozdania za II kwartat spowodowalo rowniez niewlasciwe sporzadzenie sprawozdania
rocznego, a co si¢ z tym wigze skutkowato posiadaniem przez wojewode nieprawidtowych danych
w zakresie rzeczywistej pracy eksploatacyjnej wykonanej na linii w danym okresie.

Opisana nieprawidtowos$¢ skutkowata dodatkowo wyliczeniem i1 wykazaniem przez Gming
w zatgcznikach 3a do sprawozdania za I kwartal i sprawozdania rocznego, niewtasciwych danych w
zakresie deficytu. Szczegoty przedstawiono w tabeli.

Deficyt (z1) linii komunikacyjne;j Deficyt (z}) rzeczywisty linii

komunikacyjnej w:

Roéznica (zt) deficyt rzeczywisty-deficyt

wg zatgcznika do: wg zatgcznikow do sprawozdan w ujeciu:

sprawozdaniaza | sprawozdania kwartalnym rocznym
II kwartat rocznego Il kwartale w2023 kol. 3-1 kol. 4-2

1 2 3 4 5 6
21813,18 75 119,88 21 316,40 74 623,10 -496,78 -496,78

Odpowiedzialno$¢ za powstata nieprawidtowos$¢ ponosi pracownik realizujacy zadanie oraz osoby
go nadzorujace.

Ad 2) Nieprawidlowa kwota wkiadu wlasnego na linii komunikacyjnej w zalaczniku 3a do
sprawozdania za Il kwartal 2023 r.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w zalaczniku 3a do sprawozdania za II kwartat 2022 r.
w kolumnie Wkiad wiasny Jednostka wykazata kwot¢ niezgodng z przedtozong dokumentacja
zrodtowa. W zalgczniku wykazano kwot¢ wyzsza niz to wynika z przedstawionych dokumentéw
finansowo-ksiegowych (kwota netto wykazana na fakturach'?) stanowigcych wktad wtasny do
zadania (w zataczniku: 2 188,90 zi, w dokumentacji finansowej: 2 147,60 zt). Gmina poproszona
o podanie przyczyn roznicy poinformowala ,, Zaistniale roznice miedzy danymi przekazanymi przez
Operatora, a danymi zawartymi z sprawozdaniu wynikajq z faktu, iz dane wskazane
w sprawozdaniu za Il kwartat 2023 zawierajg bledne wartosci. (...) W sprawozdaniu za Il kwartal
2023 roku wskazany udzial wlasny organizatora jest nieprawidtowy. Kwota udziatu wiasnego
powinna wynosic¢ 2147,60 zI netto .

(dowod: akta kontroli str. 35, 40, 161, 271, 277-280, 316-317)

Opisana nieprawidlowos$¢ spowodowata niepoprawne sporzadzenie przez Jednostke zatacznika
3a do sprawozdania za I kwartal 2023 r. oraz sprawozdania rocznego za 2023 r., ktore nie pokrywato
si¢ z wystawionymi przez Operatora fakturami, kalkulacjami oraz ewidencja ksiegowa w zakresie
wktadu wlasnego. Skutkiem jest posiadanie przez wojewode nieprawidlowych danych
w zakresie faktycznego wktadu wtasnego sfinansowanego przez Organizatora.

12 Zoodnie z wyjasnieniem Wojta Gminy ,, Wkiad wlasny Gminy ktéry zostal wskazany w sprawozdaniach kwartalnych i w zalgcznikach do
sprawozdania rocznego zostat wskazany w kwotach netto, poniewaz w §7 ust. 3 umowy nr 1/2023 o Swiadczenie ustug w zakresie transportu zbiorowego
o charakterze uzytecznosci publicznej wynagrodzenie, ktore przystuguje Operatorowi zostato okreslone jako iloczyn wozokilometrow
w danym okresie i stawki w kwocie 0,35 zlotych netto za kazdy wozokilometr. Dlatego wskazane kwoty byly kwotami netto a nie brutto”.
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Odpowiedzialno$¢ za powstata nieprawidlowos¢ ponoszg osoby bezposrednio realizujgce zadanie
oraz osoby je nadzorujace.

Ad 5. Rozliczenie zadania

Pobranie doplaty w nadmiernej wysokosci w kwocie 354.00 zt

Kontrolujacy na podstawie otrzymanej od Jednostki dokumentacji  (dokumentow
finansowo-ksi¢gowych, Tabeli nr 1: Zestawienie dotyczace pokrycia faktycznego deficytu
W zwigzku z realizacjg zadania na podstawie umowy nr 27/IR/FRPA/2023, faktur, sprawozdan wraz
z zalacznikami), a takze stwierdzonych nieprawidtowo$ci w zakresie pracy eksploatacyjnej, dokonali
szczegdtowej weryfikacji prawidtowosci i wysokosci wykorzystanych $srodkéw z doptaty na linii
komunikacyjnej. W jej wyniku stwierdzono na linii w Il kwartale 2023 r. rozbiezno$ci pomigdzy
wysokos$cig otrzymanych i wykorzystanych §rodkéw z doptaty, a tych naleznych wyliczonych przez
kontrolujacych. Ustalenia przedstawiono ponizej.

Kwota doptaty
- Laczna wielkosé Nalezna ustalona ) Otrzymana Pobrana
Linia Okres racy na linii 1267 i wykorzystana na w nadmiernej
komunikacyjna | rozliczeniowy P y. P . podstawie Tabeli nr 1 oraz wysokos$ci
w wozokilometrach kontrolujacych
) faktur (zh
(zh)

1 2 3 4 5 6(5-4)

Linianr1 I kwartat 6136 18 408,00* 18 762,00 354,00

Kwota doplaty do zwrotu 354,00

*Doptata wynika z liczby przejechanych wozokilometrow (3 zt za 1 wozokilometr), a nie ze sfinansowanej maksymalnej wysoko$ci kwoty deficytu
(doptata nie moze wynie$¢ wigcej niz 90% kwoty deficytu).

Na podstawie powyzszej tabeli, kontrolujacy ustalili Iaczna wysokos¢ doplaty do zwrotu
w kwocie 354,00 zt (doplata pobrana w nadmiernej wysokosci).

Zgodnie z § 4 ust. 8-9 umowy z wojewoda i art. 17 ust. 4-5 u.f.r.p.a., doplata pobrana
w nadmiernej wysokosci jest doplata otrzymana w wysokoS$ci wyzszej niz okreslona w umowie
o doplate lub wyzszej niz niezb¢dna na dofinansowanie danego zadania wlasnego organizatora
w zakresie przewozow autobusowych o charakterze wuzytecznosci publicznej, przy
uwzglednieniu kwoty deficytu pojedynczych linii komunikacyjnych w przewozach
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej. Zwrotowi podlega ta cz¢s¢ doplaty, ktora
zostala pobrana w nadmiernej wysokosci.

Zgodnie z zapisami umowy z wojewoda (§ 4 ust. 5 pkt 3) i u.f.r.p.a. (art. 17 ust. 1 pkt 3) doplata
pobrana w nadmiernej wysokosci — podlega zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych, w terminie 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci,
tj. od dnia odebrania Wystapienia pokontrolnego przez jednostk¢ kontrolowana.

Odsetki od doplaty podlegajacej zwrotowi nalicza si¢ poczawszy od dnia stwierdzenia pobrania
doplaty w nadmiernej wysokosci (§ 4 ust. 10 pkt 2 umowy z wojewod3q i art. 17 ust. 6 pkt 2
u.f.r.p.a.). Zgodnie z art. 54 § 1 pkt 5 ustawy Ordynacja podatkowa odsetek od doplaty nie
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nalicza si¢ w sytuacji, gdy ich wysokos$¢ przed zaokragleniem do pelnych zlotych nie przekracza
8,70 zk

Przyczyng pobrania doptaty w nadmiernej wysokosci jest wyliczenie pracy eksploatacyjnej
W oparciu o btedng liczbe dni pracy na linii komunikacyjnej objetej doptata.
Osobami odpowiedzialnymi za wskazang nieprawidlowos¢ sa: kierownik jednostki kontrolowanej,
osoby realizujace zadanie oraz osoby nadzorujace realizacj¢ zadania.

(dowdd: akta kontroli od str. 161)

Nieterminowy zwrot odsetek bankowych (lokata overnight) pozyskanych od $rodkow doptaty

Na podstawie przedstawionej dokumentacji kontrolujgcy ustalili, ze Gmina pozyskata odsetki od
srodkéw doptaty przekazanych przez wojewode.

Z informacji przekazanej przez Jednostk¢ wynika, ze odsetki zostaly naliczone przez bank od
srodkéw doptaty przekazanych przez wojewode za III i IV kwartat 2023 r. Zgodnie z dokumentem
. (...) srodki przekazywane przez Zachodniopomorski Urzqd Wojewodzki wphywaty na podstawowy
rachunek bankowy Gminy (...) (nieoprocentowany). W dniach 23.10.2023 r. oraz 27.12.2023 r.
srodki zgromadzone na w/w rachunku bankowym zostaly automatycznie zaangazowane w lokate
OVERNIGHT, co skutkowato uzyskaniem odsetek bankowych od srodkow. W dniu 23.10.2023 r. od
kwoty 7 080,00 zt uzyskano 0,06 zt odsetek, a w dniu 27.12.2023 r. od kwoty 20 886,00 zt uzyskano
0,17 z{ odsetek. L.gcznie odsetki uzyskane od srodkow Funduszu w w/w okresie wyniosty 0,23zt (...)".

W § 4 ust. 1-2 umowy o doptate, Gmina zobowigzata si¢ do wykorzystania ewentualnych odsetek od
srodkéw Funduszu, zgromadzonych na rachunku Organizatora i zwrotu niewykorzystanych srodkow
finansowych, w tym odsetek na rachunek bankowy Wojewody Zachodniopomorskiego
w terminie do 15 stycznia 2024 r.

Jednostka nie wykorzystala 1 do dnia kontroli nie dokonata zwrotu pozyskanych odsetek w terminie
wynikajagcym z umowy o doptate na rachunek Wojewody Zachodniopomorskiego.

Zgodnie z wyjasnieniem Wojta 1 Skarbnika Gminy Krzecin ,, (...) Nieprzekazanie odsetek
w terminie wymaganym umowq Nr 27/IR/FRPA/2023 spowodowane bylo niedopatrzeniem ze strony
Urzedu Gminy”.

W wyniku kontroli w dniu 10 wrze$nia 2024 r., czyli 239 dni po terminie wynikajagcym z umowy
z wojewoda, Jednostka zwrdcita na konto wojewody ustalong kwote odsetek w wysokosci 0,23 zt.

Zgodnie z § 4 ust. 4 Umowy od kwot zwroconych po terminie nalicza si¢ odsetki w wysokosci jak
dla zalegtosci podatkowych. Odsetki na dzien zwrotu stanowilty kwote 0,02 zi, w zwiazku z tym
zgodnie z art. 54 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa'® odsetek od
dokonanych zwrotéw nie nalicza si¢ w sytuacji, gdy ich wysoko$¢ przed zaokragleniem do petnych
ztotych nie przekracza 8,70 zt. Majac na uwadze zapis ustawy Gmina dokonata zwrotu we wtasciwe;j
wysokosci.

13Dz. U.z 2023 r., poz. 2383 ze zm.
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Skutkiem nieprawidlowosci jest nieterminowe rozliczenie z Wojewoda Zachodniopomorskim
pozyskanych dochodéw.

Osobami odpowiedzialnymi za wskazang nieprawidlowos¢ sg: kierownik jednostki oraz skarbnik

gminy.
(dowdd: akta kontroli str. 191-201, 271, 318-327)

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien

Ad 2.3. Kwota deficytu linii komunikacyjnej

Nieprawidlowy sposéb rozliczania rekompensaty pomiedzy Organizatorem a Operatorem

Kontrolujacy stwierdzili, ze w ramach realizacji zadania, rozliczen rekompensaty przy udziale
srodkoéw Funduszu dokonywano na podstawie faktur wystawionych przez Operatora.

Wojt Gminy wyjasnit, ze ,,Podstawq rozliczen pomiedzy Gming Krzecin a Operatorem byly faktury
VAT, poniewaz zostalo to okreslone w umowie zawartej z Operatorem tj. w §7 ust. 7 pkt. 1).
Dodatkowo informuje, iz Operator prowadzi dziatalnos¢ gospodarczg i jest zobowigzany do
wystawiania faktur VAT”.

(dowod: akta kontroli od str. 40, 227-254)

Zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa Infrastruktury z dnia 11 wrzesnia 2019 r. (znak:
DBI-3.070.25.2019) uzgodnionym z Ministerstwem Finanséw oraz z zapisami dziatu II rozdziatu
6 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, z uwagi na brak opodatkowania podatkiem od
towarow 1 ustug przekazywanej Operatorom rekompensaty, prawidtowe jest rozliczanie Organizatora
Z Operatorem poprzez noty obcigzeniowe.
Rekompensata stuzy jedynie pokryciu deficytu, czyli straty powstale] w zwigzku ze Swiadczeniem
ustug publicznych. Nie stanowi bezposredniej doplaty zwigzanej z realizacjg ustug w ramach umowy
o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, gdyz nie wptywa wprost na
wysokos¢ ceny tych ustug oferowanych przez Operatora.

(dowdd: akta kontroli od str. 162)

Rozliczenie zadania na podstawie faktur stanowi w ocenie kontrolujgcych uchybienie formalne,
ktorego przyczyng sg niewlasciwe zapisy umowy z Operatorem. Skutkuje to powstaniem ryzyka
btednego rozliczenia zadania dofinansowanego srodkami Funduszu.

Osobami odpowiedzialnymi za opisane uchybienie sg osoby reprezentujace strony umowy zawartej
z Operatorem oraz kontrasygnujacy umowe skarbnik Gminy.

1. Wyjasnienia Pana Bogdana Brzustowicza i Pani Joanny
Witkowskiej z dnia 11 wrzednia 2024 r. ws. uzyskanych
odsetek od lokaty overnight.

. Wyjasnienia Pana Bogdana Brzustowicza 2z dnia
28 marca 2024 r. ws. kontrolowanych zagadnien.

3. Wyjasnienia Pani Honoraty Konieczka z dnia 14, 19 1 21 marca

2024 r. ws.:

Wyjasnienia, protokoly, 2
oSwiadczenia
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e braku aneksu do umowy z Operatorem,
e niewyptacania rozsadnego zysku Operatorowi,
e liczby dni, w ktérych realizowano przewozy autobusowe,
e sposobu sprawowania nadzoru nad Operatorem.

4. Wyjasnienia Pana Janusza Suchorskiego ws. danych
wykazanych w sprawozdaniu Rb-28s.

5. Wyjasénienia Pani Justyny Kimlinskiej ws. przekazanych do
ZGKiOS $rodkow doplaty.

Ocena obszaru kontroli

Prawidlowo$¢ realizacji zadan wlasnych organizatorow
w zakresie przewozow autobusowych o charakterze uzytecznos$ci
publicznej dofinansowanych przez doplate do ceny ustugi ze
srodkdow  Funduszu rozwoju przewozéw  autobusowych
0 charakterze uzytecznosci publicznej, w tym prawidlowosé
wyliczenia doptaty w 2023 r. ocenia si¢ pozytywnie
z nieprawidlowosciami.

Whis do ksiazki kontroli

Nr 2

Zalecenia

1. Dokona¢ zwrotu doplaty pobranej w nadmiernej wysokosci

w kwocie 354,00 zt wraz z naleznymi odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych, naliczonymi
poczawszy od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego, tj.
dnia stwierdzenia okolicznos$ci, o ktorej mowa powyze;j.
Srodki nalezy zwrdcié w ciagu 15 dni od otrzymania wystapienia
pokontrolnego. Dokonujac zwrotu srodkow w tytule przelewu
prosz¢ o wskazanie, ze nastepuje w zwigzku z przeprowadzong
kontrola.

W przypadku realizacji zadania w przysztosci zalecam:

2. Terminowo zwracac na konto Wojewody
Zachodniopomorskiego pozyskane i niewykorzystane w trakcie
realizacji zadania dochody, w tym odsetki bankowe od lokaty
overnight.

3. Prowadzi¢ ewidencje ksiggowa wydatkéw objetych doptata
W sposob zgodny z zapisami umowy o doptate.

4. W sprawozdaniach 1 zatgcznikach do sprawozdan wykazywac
prawidtowe, zgodne z przedkltadanymi przez Operatora
dokumentami dane w zakresie wielkosci pracy eksploatacyjnej
oraz wkladu wiasnego.

5. Prowadzac rozliczenia finansowe z Operatorami wyplacac
rekompensat¢ na podstawie not ksiegowych.

Pouczenia

— O sposobie wykonania zalecen albo o innym sposobie usunigcia
stwierdzonych  nieprawidtlowosci i uchybienia, proszg
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powiadomi¢ mnie za posrednictwem Wydziatu Kontroli
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie
w terminie 15 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.
Zwroty prosze kierowa¢ na wiasciwe rachunki bankowe
Wojewody Zachodniopomorskiego, tj.:

nr41 1010 1599 0056 3013 9130 0000 — dla doptaty,

nr 41 1010 1599 0056 3013 9130 0000 — dla odsetek.

Opis dokonywanego przelewu powinien zawiera¢ pelng
klasyfikacj¢ budzetowa, rok w ktérym uzyskano zwracang
doptatg, wskazanie, ze jest to zwrot doptaty pobranej
w nadmiernej wysokosci (dot. PWNW), a takze odniesienie do
numeru pisma i daty wystapienia pokontrolnego.

Odsetki nalezy naliczy¢ poczawszy od dnia wskazanego
W zaleceniu, tj. razem z odsetkami za ten dzief, a nie liczonymi
dopiero od nastepnego dnia.

Odsetek od doptaty nie nalicza si¢ w sytuacji, gdy ich wysokos¢
przed zaokragleniem do pelnych ztotych nie przekracza 8,70 zi.
[Art. 54 §1 pkt 5) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz.U. z 2023 r., poz. 2383 ze zm.)].

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
w administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224) od
wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

PODPIS KIEROWNIKA
JEDNOSTKI
KONTROLUJACEJ

z up. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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