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UCHWALA
KRAJOWEJ IZBY ODWOLAWCZEJ

z dnia 18 maja 2020 roku

w sprawie zastrzezen od wyniku kontroli doraznej nastepczej przeprowadzonej przez

Prezesa Urzedu Zamédwien Publicznych, zgtoszonych przez Zamawiajgcego, ktérym jest:

Gmina Gtuszyca

ul. Grunwaldzka 55, 58-340 Gluszyca

w przedmiocie zamdwienia publicznego na:

~Swiadczenie ustug przewozowych w ramach publicznego transportu zbiorowego

organizowanego prze Gmine Gfuszyca”

Krajowa Izba Odwotawcza w skiadzie:

Przewodniczacy — Katarzyna Brzeska

Czlonkowiie : Anna Chudzik

Przemystaw Dzierzedzki

wyraza nastepujgca opinie:

zastrzezenia Zamawiajacego do wyniku kontroli doraznej Prezesa Urzedu Zamoéwien

Publicznych nie zastuguja na uwzglednienie.



1

2)

Uzasadnienie

Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych, dziatajgc na podstawie art. 165 ust. 1 ustawy
Prawo zamowien publicznych, przeprowadzit kontrole dorazng postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego na Swiadczenie ustug przewozowych w ramach publicznego

transportu zbiorowego organizowanego prze Gmine Gtuszyca.

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono naruszenia przepiséw ustawy Prawo
zamoéwien publicznych, przedstawionych w Informaciji o wyniku kontroli doraZznej z dnia 9
kwietnia 2019 r., do ktérych nastepnie Zamawiajgcy wniést zastrzezenia, nie zastugujgce —

w ocenie Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych — na uwzglednienie.

W informacji o wyniku kontroli wskazano naruszenie przez Zamawiajgcego

art. 26 ust. 3 ustawy Pzp poprzez zaniechanie wezwania Wykonawcy Centrum
Nieruchomosci i Transportu B. Z. do uzupetnienia dokumentu wymaganego do wykazania
spetnienia postawionego warunku udzialu w postepowaniu dotyczgcego sytuacji
ekonomicznej lub finansowej, co w konsekwencji stanowi rowniez naruszenie art. 24 ust. 1
pkt 12 w zw. z art. 22 ust. 1b pkt 2 ustawy Pzp poprzez zaniechanie wykluczenia
wykonawcy, ktéry nie wykazat spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu oraz udzielenie

temu wykonawcy niniejszego zamdwienia publicznego.

art. 45 ust. 4 ustawy Pzp, poprzez okreslenie kwoty wadium w wysokosci wiekszej niz 3%

wartosci zamowienia.

Krajowa Izba Odwotawcza po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Prezesa Urzedu
Zamoéwien Publicznych i Zamawiajacego oraz biorac pod uwage materiat zgromadzony

w sprawie, zwazyla, co nastepuje:

Jak ustalono, w niniejszym postepowaniu Zamawiajgcy Gmina Gtuszyca, dalej takze jako
,<Zamawiajgcy”, wszczat przedmiotowe postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego
zamieszczajgc w dniu 27 lutego 2019 r. ogtoszenie o zamdwieniu w Biuletynie Zamowien
Publicznych pod numerem 519362-N-2019.



Jak wynikato z dokumentacji kontroli zgodnie z trescig pkt I11.1.2) ww. ogtoszenia o
zamoéwieniu oraz z pkt 5.1.ppkt 2) specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia, dalej jako
~SIWZ”, o udzielenie zamowienia mogt ubiegaé sie wykonawca, ktéry w zakresie warunku
dotyczgcego sytuacji finansowej Ilub ekonomicznej przedstawi ubezpieczenie od
odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalno$ci, zwigzanej z przedmiotem
zamowienia, na sume ubezpieczenia nie nizszg niz 1 000 000 zt (stownie: jeden milion
ztotych). Zamawiajgcy zastrzegt w pkt 2.4. SIWZ, iz postepowanie przeprowadzi zgodnie z

art. 24aa ustawy Pzp.

Ponadto stosownie do pkt 6.1. SIWZ w celu wstepnego potwierdzenia spetniania
warunkow udziatu w postepowaniu oraz braku podstaw wykluczenia z postepowania
wykonawca zobowigzany byt do przedtozenia oswiadczeh, stanowigcych Czesc¢ |l
Formularza ofertowego. W mysl pkt6.2. i 6.2.1. SIWZ, wykonawca ktérego oferta zostata
oceniona jako najkorzystniejsza, na wezwanie Zamawiajgcego zobowigzany byt do ztozenia
w wyznaczonym (nie krétszym niz 5 dni) terminie, aktualnych na dzieh ztozenia
nastepujacych odwiadczen lub dokumentéw, tj. m.in. w celu potwierdzenia spetniania przez
wykonawce warunku udziatu w postepowaniu, okreslonego w pkt. 5.1 ppkt 2) SIWZ — ww.
ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci,

zwigzanej z przedmiotem zamowienia.

Do uptywu terminu sktadania ofert, tj. do dnia 28 marca 2019 r., oferte ztozyt jeden
Wykonawca - Centrum Nieruchomosci i Transportu B. Z., dalej jako ,Wykonawca” - z ceng
1 356 639,52 zt.

Z dokumentacji postepowania wynika, ze ww. Wykonawca w ztozonej ofercie zawart
oswiadczenia wymagane w pkt 6.1. SIWZ, tj. Czes¢ Il Formularza ofertowego, stanowigce
wstepne potwierdzenie spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu oraz brak podstaw
wykluczenia, z ktérych wynika, m.in. ze Wykonawca ten spetnia warunki udziatu w
postepowaniu okredlone w art. 22 ust. 1 ustawy Pzp oraz nie podlega wykluczeniu z

postepowania na podstawie art. 24 ust. 1i art. 24 ust. 5 pkt 1i 8 ustawy Pzp.

W dniu 1 kwietnia 2019 r. Zamawiajgcy wezwat Wykonawce zgodnie z art. 26 ust. 2
ustawy Pzp do ztozenia wymaganych oswiadczen oraz dokumentow wymienionych w siwz,
w tym m.in. o ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzone;j
dziatalnosci, zwigzanej z przedmiotem zamowienia, na sume ubezpieczenia nie nizszg niz

1 000 000 zt (stownie: jeden milion ztotych).



Wykonawca przedtozyt polise ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej nr
1039055148, ktora obejmowata swym zakresem odpowiedzialno$¢ cywilng w zwigzku z
posiadanym mieniem lub prowadzong dziatalnoscig (transport lgdowy pasazerski, miejski i
podmiejski — pkd 49.31.Z, pozostaty transport lagdowy pasazerski, gdzie indziej
niesklasyfikowany — pkd 49.49.Z) (suma gwarancyjna na jeden i wszystkie wypadki
ubezpieczeniowe — 1 000 000 PLN). Sktadka tgczna okredlona zostata na kwote - 1 360,69
PLN, z terminem ptatnoéci - 12 kwietnia 2019 r. Okres ubezpieczenia okreslony zostat od
dnia 30 marca 2019 r. do dnia 29 marca 2020 r. Umowa o ubezpieczenie zawarta zostata w
dniu 29 marca 2019 .

Zgodnie z przekazang do kontroli dokumentacjg postepowania, Zamawiajgcy nie

stosowat art. 26 ust. 3 ustawy Pzp.

W dniu 8 kwietnia 2019 r. Zamawiajgcy dziatajgc na podstawie art. 92 ust. 1 ustawy
Pzp poinformowat o wyborze oferty najkorzystniejszej ztozonej przez Wykonawce Centrum

Nieruchomosci i Transportu B. Z..

W dniu 13 maja 2019 r. zostala zawarta umowa nr 73.1iR.271.7.2019 pomiedzy

Zamawiajgcym a Wykonawcg w sprawie niniejszego zamdéwienia publicznego.

Majgc powyzsze na wzgledzie nie zastuguje na uwzglednienie argumentacja podniesiona
przez Zamawiajgcego w zastrzezeniach. |zba — za Prezesem Urzedu Zamowien Publicznych
— nie data wiary wyjasnieniom Zamawiajgcego w niniejszej sprawie. Zauwazenia wymaga, ze
zgodnie z trescig art. 22 ust. 1 ustawy Pzp, o udzielenie zamdwienia mogg ubiegac sie
wykonawcy, ktorzy nie podlegajg wykluczeniu oraz spetniajg warunki udziatu w
postepowaniu, o ile zostaty one okreslone przez zamawiajgcego w ogtoszeniu 0 zamowieniu
lub w zaproszeniu do potwierdzenia zainteresowania. Zgodzi¢ nalezato sie z Prezesem UZP,
iz mozliwos¢ ustanowienia warunkéw udziatu w postepowaniu stuzy wytonieniu wykonawcy
dajacego rekojmie nalezytego wykonania zaméwienia. Zgodnie z trescig art. 22 ust. 1b
ustawy Pzp, mogg one dotyczy¢ kompetencji lub uprawnienh do prowadzenia okreslonegj
dziatalnosci zawodowej, o ile wynika to z odrebnych przepiséw, sytuacji ekonomicznej lub
finansowej lub zdolnos$ci technicznej lub zawodowej. Ponadto zgodnie z trescig art. 25a ust.
1 ustawy Pzp do oferty lub wniosku o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu wykonawca
dotgcza aktualne na dzien sktadania ofert lub wnioskédw o dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu oswiadczenie w zakresie wskazanym przez zamawiajgcego w ogfoszeniu o
zamowieniu lub w specyfikacji istotnych warunkédw zamowienia. Informacje zawarte

w oswiadczeniu stanowig wstepne potwierdzenie, ze wykonawca:



1) nie podlega wykluczeniu oraz spetnia warunki udziatu w postepowaniu;

2) spetnia kryteria selekgji, o ktorych mowa w art. 51 ust. 2, art. 57 ust. 3 i art. 60d ust. 3.

Ponadto stosownie do art. 26 ust. 2 ustawy Pzp, jezeli warto§¢ zamowienia jest
mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8,
zamawiajgcy moze wezwacC wykonawce, ktérego oferta zostata najwyzej oceniona, do
ztozenia w wyznaczonym, nie krétszym niz 5 dni, terminie aktualnych na dzien ztozenia

oswiadczen lub dokumentéw potwierdzajgcych okolicznosci, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1.

Jak stusznie wskazat Prezes UZP warunki udziatu w postepowaniu oraz brak podstaw
do wykluczenia muszg by¢ spetnione juz na dzien sktadania ofert lub wnioskéw i trwaé przez
cate postepowanie o udzielenie zamédwienia publicznego. Natomiast dokumenty skfadane w
odpowiedzi na wezwanie zamawiajgcego, o ktérym mowa w art. 26 ust. 1 lub 2 ustawy Pzp,
powinny dokumentowac spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu oraz brak podstaw do
wykluczenia, potwierdzonych wstepnie w ramach oswiadczen ztozonych z ofertg lub
wnioskiem o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu. Majgc to na uwadze, w Swietle
obowigzujgcych przepiséw nie ma przeciwwskazan, aby dokumenty sktadane w odpowiedzi
na wezwanie zamawiajgcego byty wystawione po uptywie terminu skfadania ofert, o ile
dokumentujg  spetnianie warunkéw udzialu w postepowaniu i brak podstaw
do wykluczenia wstepnie potwierdzonych w ramach oswiadczen ztozonych z ofertg lub
wnioskiem o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu i pozostajg aktualne w momencie ich

sktadania.

Zgodnie z art. 26 ust. 3 ustawy Pzp, jezeli wykonawca nie ztozyt oswiadczenia, o
ktérym mowa w art. 25a ust. 1 ustawy Pzp, oswiadczen lub dokumentow potwierdzajgcych
okolicznosci, o ktérych mowa wart. 25 ust. 1 ustawy Pzp, lub innych dokumentow
niezbednych do przeprowadzenia postepowania, oswiadczenia Ilub dokumenty sg
niekompletne, zawierajg btedy lub budzg wskazane przez zamawiajgcego watpliwosci,
zamawiajgcy wzywa do ich zlozenia, uzupetnienia lub poprawienia lub do udzielania
wyjasnien w terminie przez siebie wskazanym, chyba ze mimo ich ztozenia, uzupetnienia lub
poprawienia lub udzielenia wyjasnien oferta wykonawcy podlega odrzuceniu

albo konieczne bytoby uniewaznienie postepowania.

Zgodzi¢ nalezato sie z Prezesem UZP, iz z przekazanej dokumentacji wynika, ze
przediozona na wezwanie do ztozenia dokumentéw potwierdzajgcych spetnianie warunkoéw

udziatu w postepowaniu (art. 26 ust. 2 ustawy Pzp) polisa ubezpieczenia odpowiedzialnosci


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytcmzyheztaltqmfyc4mzzg4ztkobwha
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytcmzyheztaltqmfyc4mzzg4ztkobwga

cywilnej nr 1039055148, wskazuje na okres ubezpieczenia od dnia 30 marca 2019 r. do dnia
29 marca 2020 r. Umowa o ubezpieczenie zawarta zostata natomiast dnia 29 marca 2019 r.
Termin skfadania ofert uptyngt zas dnia 28 marca 2019 r. godz. 09:00. Zatem Wykonawca
nie przedtozyt dokumentu potwierdzajgcego, ze jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci
cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci na dzien sktadania ofert, tj. 28 marca 2019 r.
Wobec tego stwierdzi¢ nalezy, ze ww. dokument polisy nie potwierdza spetniania warunku
dotyczgcego sytuacji ekonomicznej lub finansowej w przedmiotowym postepowaniu, ani nie
potwierdza okolicznosci wyrazonych w oswiadczeniu wstepnym ztozonym na formularzu
ofertowym. Wobec tego zgodzi¢ nalezato sie z Prezesem UZP, ze Zamawiajgcy naruszyt
dyspozycje art. 26 ust. 3 ustawy poprzez zaniechanie wezwania Wykonawcy Centrum
Nieruchomosci i Transportu B. Z. do uzupetnienia dokumentéw wymaganych do wykazania
spetnienia warunku dotyczgcego sytuacji ekonomicznej lub finansowej w zakresie
podsiadania ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej
dziatalnosci na dzien sktadania ofert, tj. 28 marca 2019 r. Powyzsze naruszenie miato wptyw
na wynik postepowania. W jego konsekwencji bowiem nastgpito naruszenie art. 24 ust. 1 pkt
12 w zw. z art. 22 ust. 1b pkt 2 ustawy Pzp poprzez zaniechanie wykluczenia Wykonawcy,
ktéry nie wykazat spetnienia warunkow udziatu w postepowaniu oraz udzielenie temu

Wykonawcy zamowienia publicznego.

Zgodzi¢ nalezy sie rowniez z Prezesem UZP w kwestii wadium. Zgodnie z
dokumentacjg kontrolowanego postepowania Zamawiajgcy ustalit wartosé przedmiotowego
zamoéwienia na kwote 791 342,76 zt. W kontrolowanym postepowaniu Zamawiajgcy zadat w
pkt 8.1 SIWZ wniesienia wadium w kwocie 30 000,00 zt. Zgodnie z art. 45 ust. 4 ustawy Pzp,
Zamawiajgcy okresla kwote wadium w wysokosci nie wiekszej niz 3% wartosci zaméwienia.
Zatem okreslona przez Zamawiajgcego kwota wadium stanowi 3,80% szacunkowej wartosci
zamoéwienia (791 342,76 zt). Tym samym, okreslajgc wysokos¢ wadium na kwote 30 000 z,

Zamawiajgcy naruszyt art. 45 ust. 4 ustawy Pzp.



Wobec powyzszego, Krajowa Izba Odwotawcza, dziatajgc na podstawie art. 167 ust. 3

ustawy Prawo zamdwien publicznych wyrazita opinie, jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczacy:



