Pieczatka nagiowkowa
Komenda Wojewdédzka
Panstwowej Strazy Pozarnej

w Katowicach
40-042 Katowice ul. Wita Stwosza 36
tel.(32) 621-50-00

SPRAWOZDANIE ROCZNE
z dzialalnosci kontrolnej Komendy Wojewodzkiej PSP w Katowicach woj. Slaskie
za 20109r.

1. Przepisy regulujace zasady i tryb przeprowadzania kontroli.

Kontrole byly realizowane na zasadach i wedftug trybu wynikajagcego z ustawy
o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2011 r. nr 185, poz. 1092) i decyzji nr 65 Ministra
Spraw  Wewnetrznych z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie wprowadzenia
do stosowania wytycznych w zakresie zasad i trybu przeprowadzania kontroli
w urzedach obstugujgcych organy lub w jednostkach organizacyjnych podlegtych
lub nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych. Slaski Komendant Wojewddzki
wydat zarzgdzenie nr 4/2017 z dnia 6 czerwca 2017., w ktérym okres$lit zasady wykonywania
kontroli w jednostkach Paristwowej Strazy Pozarnej woj. $Slgskiego. W catym okresie
sprawozdawczym dziatalnoSc¢ kontrolna byta prowadzona na zasadach wynikajgcych z ww.

przepisow w oparciu o plan kontroli na rok 2019.

2. Organizacja komorek PSP, realizujgcych czynnosci kontrolne.

Decyzjg Nr 5/2018 z dnia 10.01.2018r., Slaski Komendant Wojewddzki Paristwowej Strazy
Pozarnej w Katowicach wprowadzit Regulamin Organizacyjny, zatwierdzony Zarzgadzeniem
Nr 1/2018 z dnia 17.05.2018r. przez Komendanta Gtownego Panstwowej Strazy Pozarnej
w Warszawie. W regulaminie, Samodzielne Stanowisko Pracy ds. Kontroli stanowi odrebne
stanowisko, bezposrednio podlegajgce pod Slaskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP.
Zgodnie z rozdziatem 4 § 8 pkt5 ppkt.19 Regulaminu Organizacyjnego Komendy
Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Katowicach, zadaniem wspolnym wszystkich
komorek organizacyjnych Komendy, przy uwzglednieniu ich merytorycznych zakresow
dziatania jest ,wspoéftdziatanie w realizacji zadan kontrolnych Komendanta Wojewddzkiego
w stosunku do dziatalno$ci organdéw i jednostek organizacyjnych PSP, dziafajgcych
na obszarze wojewddztwa $laskiego”.

W rozdziale 4 § 21 ww. regulaminu, w zakresie obowigzkow Samodzielnego Stanowiska

Pracy ds. Kontroli nalezg zadania dotyczgce dziatalnosci kontrolnej jednostki (koordynacja



kontroli wewnetrznych, zewnetrznych w jednostkach podlegtych, koordynacja kontroli
realizowanych przez podmioty zewnetrzne), realizacja zadan dotyczgcych przyjmowania,
rozpatrywania skarg, wnioskow i postulatéw, planowanie pracy. Zgodnie z postanowieniami
rozdziatu 3 § 6.pkt 13 i § 7 pkt 7 Regulaminu Organizacyjnego PSP w Katowicach,
Samodzielne Stanowisko Pracy ds. Kontroli, jest jednoosobowe i bezposSrednio podlega
Slgskiemu Komendantowi Wojewédzkiemu PSP

Liczba i nazwa komdrki organizacyjnej realizujgcej czynnosci Samodzielne
kontrolne(wydZziat, biuro itp.) Stanowisko ds. Kontroli
1

Liczba 0s6b z pozostatych komdrek organizacyjnych, ktore faktycznie
uczestniczyty w czynnosciach kontrolnych 2019r. 34

Fluktuacja pracownikow uczestniczgcych w kontrolach w 2019r. — wyrazic¢
w% 32,7%

W KW PSP Katowice zjawisko fluktuacji kadry oséb prowadzgcych kontrole, w latach 2013-
2018 byta minimalna. W roku 2019 w poszczegdlnych wydziatach zmienity sie sktady
osobowe. Rotacja na stanowiskach wynikata z koniecznosci zatrudnienia nowych o0sob
W migjsce pracownikéw, ktérzy odeszli na zastuzong emeryture lub wypowiedziaty umowe
o prace. W tej sytuacji wystgpita koniecznos¢ powotania do sktadoéw kontrolerskich nowych
0s0b. Sktad zespotu kontrolnego w ramach jednego wydziatu, ustalany jest przez Naczelnikow
Wydziatéw. W celu rzetelnego i profesjonalnego przeprowadzenia dziatann kontrolnych,
poszczegolni cztonkowie zespotow, kontrolujg w jednostkach podlegtych, tg czes¢ zagadnien,
ktorg realizujg w ramach swojego zakresu czynnosci. W drugiej pofowie 2018 i w 2019r.

zmiany na stanowiskach, przyczynity sie do wzrostu wskaznika fluktuacji kadry kontrolerskiej.

3. Liczba przeprowadzonych kontroli w roku sprawozdawczym

3.1. Kontrole rozpoczete i zakoriczone w 2019r. zgodnie z Planem Kontroli na 2019r.

Kontrole
Kontrole
g
L
Tryb ©
y Tryb Planowe Poza 8,
zwykly uproszczony planem
Liczba
przeprowadzonych kontroli 32 - 32 - 32
skontrolowanych podmiotow 18 . 18 . 18




Whioskéw do prokuratury w celu
wszczecia postepowania - - - - -
przygotowawczego

Whioskow o wszczecie
postepowan dyscyplinarnych

' Zawiadomien o naruszeniu
dyscypliny finanséw publicznych

Innych zawiadomien
(np. do CBA)

kontroli rozpoczetych a niezakoriczonych
w okresie sprawozdawczym (sg to kontrole,
w ktorych na dzieri 31.12.2019 r. czynno$ci
kontrolne byty w trakcie realizacji, lub brak
byto podpisanego projektu wystgpienia
pokontrolnego przez kontrolera)

niezrealizowanych kontroli zaplanowanych
na 2019r.

Sredniego czasu trwania kontroli w dniach
roboczych

Roczny plan kontroli na 2019 r. opracowano wedtug zasad i trybu jego tworzenia okre$lonych
w § 8; 9/ 10 Decyzji Nr 65 z dnia 31 maja 2013r. Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie
wprowadzenia do stosowania wytycznych w zakresie zasad i trybu przeprowadzania kontroli
w urzedach obstugujgcych organy lub w jednostkach organizacyjnych podlegtych Ilub
nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych. Kontrole realizowano na podstawie
zatwierdzonego przez Slgskiego Komendanta Wojewédzkiego PSP w Katowicach rocznego
planu kontroli. W procesie planowania i tworzenia planu kontroli, kierowano sie propozycjami
Naczelnikow Wydziatow, ktorzy na podstawie przeprowadzonych analiz ustalali tematy

i typowali jednostki podlegte.

Z 32 zaplanowanych kontroli — zrealizowano26 kontroli planowych; 5 rekontroli i 1 kontrole
wewnetrzng.

Z liczby 32 wyzej wymienionych kontroli:
v' 3 kontrole obejmowaty zadania realizowane w latach 2016 — 2019r. co stanowi

9,4 % ilosci wszystkich kontroli zrealizowanych w 2019 r.

v' 16 kontroli obejmowato zadania realizowane w latach 2017 — 2019r. co stanowi

50 % ilosci wszystkich kontroli zrealizowanych w 2019 r.

v' 13 kontroli obejmowato zadania realizowane w latach 2018 -2019r.co stanowi

40,6% ilosci wszystkich kontroli zrealizowanych w 2018 r.




4. Zawiadomienia skierowane w 2019 r. w wyniku przeprowadzonych i zakonczonych
w 2019 r. kontroli.

Lp Rodzaj Temat kontroli Data w Podmiot Podmiot/osoba, Informacja Dodatkowe
zawiadomienia zawiadomienia sprawie do ktéreqgo ktérego dotyczy o} informacije
skierowano zawiadomienie rozstrzygnieciu (np.
zawiadomienie (tylko funkcja, lub stanie ewentualne
stanowisko-bez sprawy wniesione
danych srodki
osobowych) zaskarzenia)
1 2. 3 4. 6. 7. 8. 9

5. Wyniki kontroli zakonczonych w 2019 r.

5.1. Kontrole rozpoczete i zakoriczone w 2019r. zgodnie z Planem Kontroli na 2019r.

Wyniki kontroli Liczba zakonczonych kontroli
Pozytywna 20
Pozytywna z uchybieniami 9
Pozytywna z nieprawidfowosciami 3
Negatywna 0

6. Istotne nieprawidtowosci, ktére skutkowaly sformufowaniem znaczgcych zalecen

pokontrolnych.

6.1. Kontrole rozpoczete i zakoriczone w 2019r. zgodnie z Planem Kontroli na 2019r.

Obszar kontroli

Istotna nieprawidfowos$¢é

Tres¢ zalecenia znaczgcego

Status zalecenia
(zrealizowane/realizo
wane/
niezrealizowane/niem
onitorowane)

Finanse publiczne

Gospodarowanie
majgtkiem publicznym

Wykonywanie zadan
merytorycznych, tj. zadan
dla ktérych jednostka
zostata powotana/utworzona

e Kontrole sprawdzajgce wykonania
decyzji, realizowane w terminach
zbyt odlegtych, brak dalszych
dziatan egzekucyjnych w
przypadku stwierdzenia
niewykonania zalecen.

o Przeprowadzac kontrole sprawdzajgce
we wczesnigjszych terminach a w
przypadku wydania upomnienia, wdrazac
postepowanie wynikajgce z ustawy o
postepowaniu — egzekucyjnym w

administracji

Zalecenie zrealizowane




e Nie przeprowadzono wizji lokalnej
po zgloszeniu przez wtasciciela
obiektu wykonania zalecen
pokontrolnych

e Decyzje o umorzeniu obowigzku
podczas prowadzonego postepowania
nalezy wydac po przeprowadzeniu
czynnosci Kontrolno- rozpoznawczych

W trakcie realizacji
Termin realizacji
17 luty 2020r.

e W decyzjach nie wskazano
wszystkich nieprawidfowosci, brak
decyzji pokontrolnej zawierajgcej
stwierdzone w trakcie kontroli
uchybienia i terminy usuniecia tych
uchybien.

W przypadku stwierdzenia wystepowania
nieprawidfowo$ci w stanie przestrzegania
przepiséw ppoz. i odnotowania tego faktu
w protokole z kontroli, obligatoryjnie
nalezy wydac decyzje pokontrolng
zawierajgcg obowigzek usuniecia
wykazanego uchybienia w wyznaczonym
terminie. W decyzjach wskazywac
wszystkie stwierdzone nieprawidtowosci

W trakcie realizacji
Termin realizacji
17 luty 2020r.

W kontrolowanych obiektach nie
przeprowadzano prob sprawnosci
dziatania zastosowanych urzgdzen
PpOZ.

Przeprowadzi¢ w kontrolowanych
obiektach budowlanych préby sprawnosci
dziatania zastosowanych urzgdzen ppoz. i
sporzgdzanych dokumentacjach
zamie$cic stosowng informacje na temat
wynikow tych testéw.

Zalecenie zrealizowane

e Nie wskazano podstaw prawnych w
sentencji decyzji administracyjnej,
wskazano zbyt dfugie terminy
wykonania obowigzkéw natozonych
decyzji

» Kazdorazowo wskazywac podstawy
prawne przy podejmowaniu rozstrzygniec¢
administracyjnych w trybie zagrozenia
ludzi w obiektach istniejgcych.
Wyznaczac krotsze terminy na wykonanie
obowigzkéw w szczegdblnoSci przy
stwierdzonej konieczno$ci usuniecia
stanu zagrozenia zycia ludzi.

Zalecenie zrealizowane

e Nie przedstawiono upowaznienia do
kontroli w ustawowym terminie tj. 7
dni przed rozpoczeciem kontroli.

® Doreczac kontrolowanym upowaznienia do
przeprowadzania czynnosci kontrolno-
rozpoznawczych zgodnie z art. 23 ust. 7
ustawy o PSP

Zalecenie zrealizowane

W protokole z czynno$ci
kontrolno-rozpoznawczych
stwierdzono realizacje pierwotnej
decyzji, poprzez wykonanie
postanowienia Slaskiego
Komendanta Wojewddzkiego PSP,
a nastepnie opisano
nieprawidfowo$ci i wydano nowe
decyzje

» Nie wydawac decyzji administracyjnych
na podstawie postanowienia Slgskiego
Komendanta Wojewddzkiego PSP, ktore
zostato wydane w zwigzku z wydana
ekspertyzg techniczng. W przypadku
przeprowadzenia kontroli sprawdzajgcej,
w przypadku stwierdzenia niewykonania
zaleceni pokontrolnych nalezy wszczgé
postepowanie egzekucyjne zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami

Zalecenie zrealizowane

10 0s6b na 250 zatrudnionych nie
posiadato aktualnych szkolen
okresowych

» Niezwtoczne zorganizowanie i
przeprowadzenie szkolen okresowych z
zakresu BHP oraz przeprowadzanie
szkolen wstepnych w dniach przyjecia do
pracy.

Zalecenie zrealizowane

Zarzgdzanie kadrami

Procesy legislacyjne

Ksiegowos¢ i
sprawozdawczo$¢

Upublicznianie informaciji

Przestrzeganie zasad
etycznych

Dziatalno$¢ kontrolna oraz
postepowanie ze skargami
i wnioskami

Informatyzacja dziatalnosci/
Bezpieczenstwo IT

Zarzgdzanie, realizacja i
kontrola programoéw
finansowych z udziatem




Srodkéw pochodzgcych z
Unii Europejskiej

Inny obszar/inne obszary

7. Istotne nieprawidlowosci, ktore skutkowaly sformutowaniem kluczowych zalecen pokontroinych.

Obszar kontroli

Istotna
nieprawidfow
osé

Przyczyny powstania
nieprawidtowosci
oraz osoby
odpowiedzialne zaich
wystapienie

Tresc¢ zalecenia
kluczowego

Status zalecenia
(zrealizowane/realizowane
niezrealizowane/

niemonitorowane

Finanse publiczne

Gospodarowanie
majgtkiem publicznym

Wykonywanie zadan
merytorycznych,

tj. zadan dla ktorych jednostka
zostata powotana/utworzona

Zarzgdzanie kadrami

Procesy legislacyjne

Ksiegowos¢
i sprawozdawczo$¢

Upublicznianie informaciji

Przestrzeganie zasad etycznych

Dziatalno$¢ kontrolna oraz
postepowanie ze skargami i
wnioskami

Informatyzacja dziatalnosci/
Bezpieczenstwo IT

Zarzgdzanie, realizacja i kontrola
programoéw finansowych

Z udziatem Srodkéw pochodzgcych z
Unii Europejskiej

Inny obszar/inne obszary

8. Uzyskane efekty z kontroli.

Efektywnos$¢ kontroli oceniono przez pryzmat dziatai podejmowanych przez kierownikéw

podmiotéw kontrolowanych w nastepstwie realizacji wnioskow przedstawionych w wystgpieniach

pokontrolnych. Podmioty

pokontrolnych.

kontrolowane

informujg na biezgco

o0 wdrazaniu wniosSkow

Na podstawie uzyskanych od kierownikow jednostek nadzorowanych odpowiedzi ustalono, iz:

—  zwiekszono nadzor nad pracownikami merytorycznymi,

jJjednostkach, w ktérych przeprowadzono kontrole,

stosowana jest samokontrola poprzez przeprowadzanie kontroli wewnetrznych,

nastgpita poprawa efektywnosci i skutecznosci prowadzonych czynnoSci administracyjnych w

w zakresie realizacji zadann czynno$ci kontrolno — rozpoznawczych, nastgpita znaczna

poprawa dotyczgca przestrzegania obowigzujgcych przepisow isporzgdzania dokumentacji.

poszczegolne wydziaty i sekcje jednostek podlegtych,

zwiekszono nadzor nad sposobem realizacji zadan, sporzgdzania dokumentacji przez

Ponadto realizacja zalecen pokontrolnych wptyneta na ujednolicenie zasad, procedur i metod

postepowania na terenie wojewoddztwa w kontrolowanym zakresie. Ujednolicono i na biezgco sg




aktualizowane regulaminy organizacyjne w jednostkach podlegfych. Istotnym efektem kontroli jest
takze mozliwos$¢ tgczenia czynnoSci kontrolnych z instruktazem dotyczgcym skutecznego

usuwania wystepujgcych uchybien oraz sposobow ich unikania w przyszto$ci.

9. Whnioski i uwagi dotyczgce organizacji czynnosci kontrolnych i sprawozdawczosci oraz
przykiady dobrych praktyk w postepowaniu kontrolnym.

Ws$réd badanych jednostek dwadzieScia z nich otrzymato ocene pozytywng. Komendy zostaty
ocenione na najwyzszg ocene ze wzgledu na rzetelne wypetnianie swoich obowigzkdw, ujawnione
uchybienia nie miaty zadnego wptywu na prawidtowoSc¢ dziatania komend PSP. Dlatego tez, za
dobrg praktyke w tym przypadku nalezy uznac¢ stosowanie przepiséw oraz prawidfowg ich
interpretacje. Na podstawie przeprowadzonych kontroli nalezy jednak stwierdzic, iz komendy, ktore
w wyniku kontroli miaty wskazywane nieprawidfowosci poprawity swoje dziafanie.
Istnieje potrzeba dalszych szkolen z zakresu procedur kontroli, technik kontroli, interpretacji
aspektow prawnych przeprowadzania kontroli (ich legalnosci i zakresu), prawidtowosci
sporzagdzania dokumentacji z kontroli; a takze szkolenn merytorycznych z obszarow bedgcych
przedmiotem kontroli, w szczegdolnosci w sytuacjach zmiany obowigzujgcych przepisow prawa.
Szkolenia z zakresu przeprowadzania postepowania kontrolnego oraz sporzgdzania dokumentacji
przed i pokontrolnej sg niezbedne, aby prawidfowo realizowa¢ zadania wynikajgce z zapiséw
ustawy o kontroli w administracji rzgdowej i ,wytycznych” do decyzji nr 65 Ministra Spraw
Wewnetrznych. Nieustanne doskonalenie kadry kontrolerskiej umoZzliwi przeprowadzenie procesu

kontrolnego na jak najwyzszym poziomie.

Gtowny Specjalista Podpisat
Samodzielne Stanowisko ds. Kontroli Slgski Komendant Wojewd6dzki
[-1 Panstwowej Strazy Pozarnej
mft. bryg. mgr Ewa Krywko w Katowicach

[~/
nadbryg. mgr inz. Jacek Kleszczewski



