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Wstep — uwarunkowania nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2023

Perspektywy dla 2023 roku w zakresie sytuacji makroekonomicznej w wyniku trwajgcej wojny
w Ukrainie, rosngcych cen energii napedzajgcych wzrost inflacji oraz skutkow zaciesniania
polityki monetarnej ulegty pogorszeniu zaréwno dla Polski, jak i Europy - obecnie prognozuje
sie nizsze, niz zaktadano w ustawie budzetowej na biezgcy rok, realne tempo wzrostu PKB,
jak réwniez spodziewany jest nizszy wzrost realny spozycia prywatnego. Przewiduje sig, ze
realne PKB zwiekszy sie w biezgcym roku o 0,9%, po wzroécie o 5,1% zanotowanym

w ubiegtym roku, wobec odpowiednio wzrostu o 1,7% po wzroscie o 4,6% zaktadanych

w ubiegtorocznym uzasadnieniu do ustawy budzetowej na rok 2023. Nieco wyzsza niz
pierwotnie prognozowana w ustawie budzetowej bedzie natomiast inflacja.

Niemniej jednak aktualizacja scenariusza makroekonomicznego nie wptywa jednoznacznie
negatywnie na prognoze dochodéw budzetowych.

Réwnolegle dokonywana zmiana prognozy dochodéw budzetu panstwa na 2023 rok wynika
z ww. aktualizacji prognoz makroekonomicznych, ale takze aktualizacji zatozen, co do
obowigzujgcych zmian systemowych, w tym odnosnie do utrzymania Tarczy antyinflacyjnej
w zakresie obnizonych stawek VAT na zywnos$¢ (. utrzymania rozwigzania, ktore nie byto
pierwotnie uwzgledniane w prognozie dochodéw z VAT na 2023 rok), jak réwniez z
uwzglednienia najnowszych informacji dotyczacych biezgcego wykonania dochodéw.

Jednoczesnie po stronie wydatkowej budzetu panstwa dokonano m.in. istotnego zwigkszenia
kwoty przeznaczonej na uzupetnienie subwencji ogélnej w celu wsparcia realizacji zadan
jednostek samorzadu terytorialnego. Zdecydowano takze o przekazaniu dodatkowych
srodkow z mozliwoscig ich przeznaczenia dla pracownikéw panstwowej sfery budzetowej na
jednorazowe wyptaty wynagrodzen w 2023 roku (dodatkowe $rodki bedg rowniez skierowane
dla nauczycieli) oraz o odmrozeniu od 1 lipca 2023 roku podstaw naliczania zaktadowego
funduszu swiadczeh socjalnych oraz funduszy socjalnych (o kolejne 2 lata) w stosunku do
wielkosci zaplanowanej na rok 2023.

Wobec powyzszego dokonano m.in. rewizji podstawowych parametrow budzetowych, w tym
w zakresie kwoty dochodow i wydatkow budzetu panstwa oraz maksymalnej wielkosci
deficytu na koniec 2023 roku.

W zwigzku z tym, iz uktad zadaniowy powinien zapewniaC petne odzwierciedlenie tresci
ustawy budzetowej na rok 2023 — zgodnie z uwarunkowaniami metodologicznymi
funkcjonowania budzetu zadaniowego, po uchwaleniu i ogtoszeniu zmiany tej ustawy
niezbedne bedzie ponowne, analogiczne do procedury pierwotnej, dostosowanie uktadu
zadaniowego, do tresci prawnie wigzgcej zmiany ustawy budzetowej na rok 2023.

Dostosowanie takie, w zakresie czesci finansowej zadaniowego ukfadu wydatkéw bedzie
wykonane w takim zakresie, w jakim dokonane zostang zmiany wydatkow w ustawie
budzetowej. Natomiast zmiany tresci uktadu zadaniowego w zakresie czesci tzw.
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sprawnosciowej (1j. dotyczgcej celow i miernikow) zostang uwzglednione, jezeli (zgodnie
Z analizg oraz oceng dysponentow) ww. zmiany w czesci finansowej bedg miaty faktyczny
oraz wymierny wptyw m.in. na planowang dotychczas warto$¢ stosowanych miernikéw.

Zestawienie zmian w ukfadzie zadaniowym (zaréwno w czesci finansowej jak tez
sprawnosciowej) wynikajgce z przedmiotowej nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2023 r.
w zwigzKku z jej uchwaleniem i ogtoszeniem, zostanie zaprezentowane w Informac;ji

0 wykonaniu wydatkéw w uktadzie zadaniowym w 2023 r.



1. Zalozenia makroekonomiczne

W niniejszej nowelizacji ustawy budzetowej wykorzystany zostat scenariusz
makroekonomiczny z Wieloletniego Programu Finansowego Parstwa na lata 2023-2026.
W zesztorocznym uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej na rok 2023 (Uzasadnienie)
zatozono, ze w 2023 r. wzrost realnego PKB wyniesie 1,7%, po — szacowanym

w momencie przygotowania Uzasadnienia — wzroscie o 4,6% w 2022 r. Przygotowanie
scenariusza makroekonomicznego na potrzeby budzetu panstwa na rok 2023 odbywato sie
w warunkach wyjgtkowo wysokiej niepewnosci nie tylko w odniesieniu do przewidywanych
tendencji w gospodarce w 2023 r., ale rowniez co do biezacej sytuacji makroekonomicznej.
Prognoza makroekonomiczna sporzgdzana byta bowiem w momencie, kiedy nie znano
jeszcze ostatecznie skali i struktury zatamania aktywnosci gospodarczej w drugiej potowie
2022 r. wynikajgcej z wojny w Ukrainie, rosngcych cen energii napedzajgcych wzrost inflacji
oraz skutkéw zaciesniania polityki monetarnej przez Narodowy Bank Polski. Utrudniato to
przewidywanie skali wyhamowania tempa wzrostu realnego PKB w kolejnym roku.

Wyniki gospodarki w 2022 r. okazaty sie zblizone a nawet nieznacznie lepsze od
oczekiwan (ostatecznie tempo wzrostu realnego PKB wyniosto 5,1%) jednak perspektywy
dla 2023 r. ulegty pogorszeniu — zarowno dla Polski, jak i Europy. Wedtug prognoz Komisji
Europejskiej (KE) z lutego br. PKB w UE w 2023 r. zwiekszy sie o 0,8%. W analogicznej
projekcji w lipcu ubiegtego roku KE zaktadata, ze tempo wzrostu PKB w br. w UE bedzie

0 0,6 pkt proc. wyzsze. Nizsza od prognoz dynamika aktywnosci w krajach UE, a takze
0golnie w gospodarce Swiatowej, obrazuje to, ze skala spowolnienia wywotanego
kryzysem energetycznym jest wieksza niz pierwotnie zaktadano.

W obecnych warunkach, biorgc pod uwage réwniez stabe wyniki sprzedazy detaliczne;j

w pierwszych miesigcach br., skorygowano w dét dynamike konsumpcji prywatnej w br. do
0,7%, wobec 2,2% zaktadanych w Uzasadnieniu do projektu budzetu na 2023 r. Wyrazny
spadek dynamiki spozycia prywatnego w poréwnaniu do lat poprzednich jest zwigzany

Z pogorszeniem sie ogolnej sytuacji gospodarczej, pesymizmem konsumentow,
nieznacznym spadkiem realnych wynagrodzen oraz utrzymywaniem sie restrykcyjne;j
polityki monetarnej. W przypadku konsumpcji publicznej zatozono, ze w br. nastapi jej
spowolnienie do 0,4% z 1,0% zaktadanych w Uzasadnieniu. Przewiduje sie, ze podobnie
jak w przypadku konsumpcji prywatnej, rowniez dynamika naktadéw inwestycyjnych w br.
bedzie nizsza niz zaktadano w Uzasadnieniu. Obecnie zakfada sie, ze inwestycje
zwigkszg sie w br. 0 1,1%, a nie 0 6,2% jak zakfadano. Na ten wynik sktada sie spadek

w ujeciu r/r inwestycji prywatnych, wynikajgcy ze stabej koniunktury, relatywnie wysokiego
kosztu kapitatu oraz niepewnosci zwigzanej z sytuacjg geopolityczna, ktory jest
kompensowany przez przewidywany wyrazny wzrost inwestycji publicznych. Podobnie jak
w Uzasadnieniu zatozono, ze kontrybucja zmiany zapaséw do PKB bedzie ujemna

i wyniesie -1,0 pkt. proc. (w poréwnaniu do -1,3 pkt proc. w Uzasadnieniu). W efekcie, po



uwzglednieniu korekt w dét w zakresie konsumpcji prywatnej i publicznej oraz inwestyciji
zaktada sie, ze popyt krajowy zmniejszy sie w br. o0 0,3%, wobec wzrostu o 1,2%
przewidywanych w Uzasadnieniu.

W przypadku eksportu przewidywana jest nieznacznie wyzsza dynamika od tej zaktadanej
w Uzasadnieniu (1,7% wzgledem 1,3%). Z kolei ze wzgledu na wyrazne pogorszenie
popytu krajowego zrewidowano prognoze importu i obecnie przewiduje sie jego spadek

w 2023 r. 0 0,3% (w poréwnaniu do wzrostu o 0,5% w Uzasadnieniu). W efekcie wkfad
eksportu netto we wzrost PKB bedzie dodatni i wyniesie 1,2 pkt proc.

Po uwzglednieniu zmian wszystkich komponentéw wydatkowych PKB przewiduje sie, ze
realne PKB zwiekszy sie w br. 0 0,9%, po wzroscie o 5,1% zanotowanym w ubiegtym
roku, wobec odpowiednio wzrostu o 1,7% po wzroscie o 4,6% zaktadanych

w Uzasadnieniu. Przewidywane na 2023 r. tempo wzrostu realnego PKB miesci sie

w przedziale prognoz rynkowych i jest zblizone do mediany prognoz rynkowych (0,8%,
Refinitiv, IV '23), takie samo jak w prognozie NBP (0,9%, Raport o inflacji, Il '23) oraz
wyzsze od prognoz KE (0,4%, European Economic Forecast, Winter 2023).

W momencie przygotowania prognoz do budzetu na rok 2023 przewidywano, ze w 2023 r.
nastgpi spadek sredniorocznej inflacji do 9,8% wobec 13,5% $rednio w 2022 r. Zaktadano,
ze spadkowi cen w 2023 r. bedzie sprzyja¢ spadek popytu zwigzany z ostabianiem sie
wzrostu gospodarczego oraz opdéznione oddziatywanie bardziej restrykcyjnej polityki
monetarnej. Przebieg procesow inflacyjnych w drugiej potowie 2022 r. oraz pierwszych
miesigcach br. wskazuje jednak na koniecznos¢ podwyzszenia prognozy inflacji na 2023 r.
do 12,0% $rednio w roku. Pomimo, ze poczgwszy od marca br. rozpoczat sie okres
wyhamowania inflacji to jej szczyt okazat sie nieco wyzszy niz poczatkowo zaktadano.
Przewidywane obecnie na 2023 r. tempo wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych
miesci sie w przedziale prognoz rynkowych i jest nieznacznie wyzsze od prognozy NBP
(11,9%, Raport o inflacji, Il '23), prognozy KE? (11,7%, European Economic Forecast,
Winter 2023) oraz nieznacznie nizsze od mediany prognoz rynkowych (12,7%, Refinitiv, IV '23).

Scenariusz zaktada, ze pomimo spowolnienia koniunktury utrzyma sie dobra sytuacja na
rynku pracy w horyzoncie biezgcego roku. W biezagcym roku przecietne zatrudnienie

w gospodarce narodowej wzrosnie o 0,6% (po wzroscie o 2,1% w 2022 r.), a stopa
bezrobocia rejestrowanego na koniec roku wyniesie 5,5%. W Uzasadnieniu zakfadano, ze
stopa bezrobocia rejestrowanego na koniec 2023 r. wyniesie 5,4%. Wzgledna odpornosé
rynku pracy na pogorszenie sytuacji gospodarczej przektada sie jednak na wyzszg
dynamike wynagrodzen w gospodarce narodowej w br. Obecnie zaktada sig, ze przecietna

1 W przypadku Komisji Europejskiej prognozowanym wskaznikiem inflacji jest zharmonizowany
wskaznik cen konsumpcyjnych (HICP), w pozostatych prognozach wskaznik cen towardw i ustug
konsumpcyjnych CPI.
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ptaca w catej gospodarce zwiekszy sie w br. 0 11,9%, wobec 10,1% zakfadanych
w Uzasadnieniu.

Silniejsza dynamika eksportu niz importu oraz poprawa terms of trade (m.in. w efekcie
spadku cen ropy naftowe] i surowcow energetycznych), przetozy sie na zmniejszenie
deficytu salda obrotéw towarowych w 2023 r. co przyczyni sie do zmniejszenia deficytu na
rachunku biezgcym z -3,0% PKB w 2022 r. do -1,0% PKB w 2023 r. (wobec odpowiednio
-4,3% oraz -2,9% szacowanych Uzasadnieniu).

Obecny scenariusz w zakresie stop procentowych NBP przyjmuje oczekiwania rynkowe
(mediana, Refinitiv, Il ‘23), wedtug ktérych Rada Polityki Pienieznej rozpocznie cykl obnizek
stép procentowych w 2024 r. Prognoza kursu walutowego na br. ma charakter techniczny?.
Sredni w roku kurs euro w ziotych (EUR/PLN) przyjeto w wysokosci 4,70, a kurs dolara
amerykanskiego w ztotych (USD/PLN) na poziomie 4,43.

2. Stabilizujaca reguta wydatkowa

Projekt ustawy zmieniajgcej ustawe budzetowg na rok 2023 zostat przygotowany

z zastosowaniem stabilizujgcej reguty wydatkowej wprowadzonej do polskiego porzadku
prawnego ustawg z dnia 8 listopada 2013 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1646, z pézn. zm.).

Zakresem stabilizujgcej reguty wydatkowej objete sg wydatki:

e organdw wiadzy publicznej, w tym organdw administracji rzadowej, organéw kontroli
panstwowej i ochrony prawa oraz sgdéw i trybunatow,

e jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkéw,

e zwigzkow metropolitalnych,

o jednostek budzetowych,

e panstwowych funduszy celowych,

o funduszy zarzadzanych przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych oraz Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego i funduszy zarzgdzanych przez Prezesa Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego,

e Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j,

¢ Narodowego Funduszu Zdrowia,

e Bankowego Funduszu Gwarancyjnego,

e funduszy utworzonych, powierzonych lub przekazanych Bankowi Gospodarstwa
Krajowego,

z wytgczeniem:

2 Przyjeto techniczne zatozenia o statych kursach walutowych na poziomie $redniej z kurséw z okresu
10 dni roboczych od 27 lutego do 10 marca wigcznie.
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wydatkéw finansowanych z budzetu srodkéw europejskich i srodkéw, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

W zwigzku ze spetnieniem kryteriéw zawartych w art. 112d ustawy o finansach publicznych,
na rok 2020 czasowo zawieszono stabilizujgcag regute wydatkowg, zas w 2021 roku
zastosowano po raz pierwszy klauzule powrotu do reguty okreslong w art. 112d ust. 3 ustawy
o finansach publicznych, ktéra obowigzywata rowniez w 2022 r. Prognozowane

w uzasadnieniu do projektu ustawy zmieniajgcej ustawe budzetowg na 2023 r. wskazniki
makroekonomiczne implikujg stosowanie w 2023 roku reguty zgodnie z formutg zawartg

w art. 112aa ustawy o finansach publicznych.

Uaktualniona kwota planowanych wydatkéw SRW na rok 2023, obliczona zgodnie z art.
112aa ust. 1 ustawy o finansach publicznych z uwzglednieniem art. 3 ustawy z dnia 23
czerwca 2022 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz ustawy - Prawo ochrony
srodowiska, wynosi 1.373.371.055 tys. zi. Kwota ta zostata ustalona w oparciu o:

1) kwote startowg za rok 2022 okreslong w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 23 czerwca 2022 r.
0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz ustawy - Prawo ochrony srodowiska,
uaktualniong zgodnie z mechanizmem korekty opisanym w art. 3 ust. 2 tej ustawy, ktéra
wynosi 1.157.166.145 tys. zi,

2) ogtoszone przez Prezesa Gtoéwnego Urzedu Statystycznego roczne dynamiki warto$ci
produktu krajowego brutto w cenach statych za lata 2016-2021, skorygowane w sposéb
okreslony w art. 112d ust. 6 ustawy o finansach publicznych,

3) roczng dynamike wartosci produktu krajowego brutto w cenach statych na lata 2022-
2023, o ktérej mowa w art. 112aa ust. 1, prognozowang w uzasadnieniu do projektu
ustawy zmieniajgcej ustawe budzetowg na rok 2023,

4) Srednioroczny wskaznik cen towardw i ustug, o ktérym mowa w art. 112aa ust. 1 na lata
2022-2023, prognozowany w uzasadnieniu do projektu ustawy zmieniajgcej ustawe
budzetowg na rok 2023,

5) wskaznik sredniookresowej dynamiki wartosci produktu krajowego brutto w cenach
statych WPKB2023 wynoszgcy 1,0376,

6) wielko$¢ korekty Kaozs, 0 ktérej mowa w art. 112aa ust. 4 ustawy o finansach
publicznych, wynoszgcg w 2023 r. 0 pkt. proc., poniewaz relacja pahstwowego dtugu
publicznego obliczonego zgodnie z art. 38a pkt. 4 ustawy o finansach publicznych do
PKB w 2021 r. ksztattuje sie ponizej wartosci referencyjnej wynoszacej 43% PKB oraz
deficyt sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych,, i suma réznic, o ktérej mowa
w art. 112aa ust. 5 ustawy o finansach publicznych, ksztattujg sie w zakresie wartosci
referencyjnych okreslonych w art. 112aa ust. 4 ustawy o finansach publicznych,

7) prognozowang wartos¢ ogdtem dziatan dyskrecjonalnych, ktéra wynosi 28.614.392 tys. zt.
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Zgodnie z art. 112aa ust. 1 ustawy o finansach publicznych dziatania dyskrecjonalne

w zakresie podatkow i sktadek na ubezpieczenia spoteczne sg uwzgledniane w formule
stabilizujgcej reguly wydatkowej, o ile wartos¢ kazdego z nich w okresie 12 kolejnych
miesiecy poczawszy od miesigca wejscia w zycie dziatania dyskrecjonalnego przekracza
0,03% wartosci produktu krajowego brutto, prognozowanej w uzasadnieniu projektu ustawy
zmieniajgcej ustawe budzetowg na dany rok przedtozonego Sejmowi. Ponadto w wartosci
ogo6tem dziatah dyskrecjonalnych uwzglednia sie wptyw na kwote WYD,, rezygnaciji z dziatan
dyskrecjonalnych dokonanych w latach poprzednich oraz aktualizacje wartosci dziatan
dyskrecjonalnych uwzglednionych w latach poprzednich. W przypadku aktualizacji skutkdw
dziatan dyskrecjonalnych nie ma zastosowania warunek przekroczenia przez kazde z nich
0,03% wartosci produktu krajowego brutto. W zwigzku z tym, w kwocie wydatkéw na rok
2023 uwzgledniono nastepujgce aktualizacje dotychczas wprowadzonych i skutki nowych
dziatan dyskrecjonalnych w zakresie podatkéw i sktadek na ubezpieczenia spoteczne:

1) skutek w tgcznej wysokosci 31.438.540 tys. zt z tytutu:

e odpisu gazowego wprowadzonych ustawg z dnia 15 grudnia 2022 r. 0 szczegdlnej
ochronie niektorych odbiorcéw paliw gazowych w 2023 r. w zwigzku z sytuacjg na
rynku gazu,

o odpisu energetycznego wprowadzonego ustawg z dnia 27 pazdziernika 2022 r.
o srodkach nadzwyczajnych majgcych na celu ograniczenie wysokos$ci cen energii
elektrycznej oraz wsparciu niektérych odbiorcéw w 2023 roku.

2) skutki wprowadzenia dziatah w zakresie reformy systemu podatkowego, w wysokosci
tacznie -26.812.089 tys. zt, na ktore sktadajg sie nastepujgce czynnosci:

o skutki dziatah wprowadzonych ustawg z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym
od osd6b prawnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2105, z p6zn. zm.),

o skutki wprowadzenia dziatan zwigzanych z programem Niskie Podatki,
wprowadzonym ustawg z dnia 9 czerwca 2022 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od 0s6éb fizycznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz.
1265),

3) aktualizacje skutkéw dziatan dotyczacych uszczelniania luki podatkowej w zwigzku
z wyludzeniami VAT i zapobieganiem unikania ptacenia tego podatku na podstawie
szacunku zmian luki VAT, w wysokosci 18.376.131 tys. zt, na ktére sktadajg sie
nastepujgce czynnosci:

¢ wprowadzenie tzw. mechanizmu podzielonej ptatnosci ustawg z dnia 15 grudnia
2017 r. o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. z 2018 r. poz. 62),
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4)

5)

6)

7

¢ wprowadzenie obligatoryjnego mechanizmu podzielonej ptatnosci ustawg z dnia
9 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1751),

o wprowadzenie kas on-line ustawg z dnia 15 marca 2019 r. 0 zmianie ustawy
0 podatku od towarow i ustug oraz ustawy - Prawo o miarach (Dz. U. z 2019 r. poz.
675),

e wprowadzenie kas rejestrujgcych majgcych posta¢ oprogramowania
rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 26 maja 2020 r. w sprawie kas
rejestrujgcych majgcych posta¢ oprogramowania (Dz. U. poz. 957),

e wprowadzenie dalszych zmian nakierowanych na uszczelnienie systemu VAT
zgodnie z ustawg z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw
i ustug oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1520),

skutki tarcz antyinflacyjnych wprowadzonych ustawg z dnia 9 grudnia 2021 r. o zmianie
ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2349)

i przedtuzonych ustawg z dnia 13 stycznia 2022 r. o zmianie ustawy o podatku od
towardw i ustug (Dz. U. poz. 196), ustawg z dnia 12 maja 2022 r. 0 zmianie ustawy

0 podatku od towardw i ustug oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1137), ustawg z
dnia 7 lipca 2022 r. o finansowaniu spotecznosciowym dla przedsiewzie¢ gospodarczych
i pomocy kredytobiorcom (Dz. U. poz. 1488) oraz ustawg z dnia 7 pazdziernika 2022 r. 0
zmianie ustawy o podatku dochodowym od osdb prawnych oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 2180), w kwocie -13.437.041 tys. z,

skutki wprowadzenia tzw. Pakietu Mobilnosci, wprowadzonego ustawg z dnia 26
stycznia 2022 r. 0 zmianie ustawy o transporcie drogowym, ustawy o czasie pracy
kierowcdow oraz niektorych innych ustaw. (Dz. U. poz. 209) w wysokosci 6.480.053 tys. zt
w 2023 .,

skutki indeksaciji stawki akcyzy na uzywki, wprowadzonej ustawg z dnia 29 pazdziernika
2021 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. poz. 2313) w wysokosci 4.819.087 tys. zi,

aktualizacje skutku wynikajgcego z wprowadzenia w przepisach o podatkach
dochodowych rozwigzah, majgcych na celu wyeliminowanie przypadkéw stosowania
tzw. agresywnej optymalizacji podatkowej w zwigzku z ustawg z dnia 27 pazdziernika
2017 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku
dochodowym od os6b prawnych oraz ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym
od niektorych przychoddéw osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U. poz. 2175)

w wysokosci 2.878.472 tys. zt (z uwzglednieniem korekty, w stosunku do wczesniejszych
prognoz, dokonywanych od 2020 r. zwrotéw nadptaconego podatku w zwigzku z art. 15e
ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych w ramach tzw. procedur APA),
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8)

9)

10)

11)

12)

13)

aktualizacje skutkéw wynikajgcych z rozporzgdzenia Ministra Finanséw, Funduszy

i Polityki Regionalnej z dnia 16 lipca 2021 r. w sprawie zaniechania poboru podatku
dochodowego od dochoddéw (przychoddw) z tytutu umorzenia subwenciji finansowej lub
finansowania preferencyjnego udzielonych przez Polski Fundusz Rozwoju (Dz. U. 1316),
w wysokosci 2.754.757 tys. zi,

aktualizacje skutkow uwzglednionych w zakresie rozwigzan wspierajgcych matych
i srednich przedsiebiorcéw w zakresie podatku dochodowego, w wysokosci tgcznie
2.619.400 tys. zl, na ktore sktadajg sie nastepujgce czynnosci:

e pakietu uszczelniajgcego oraz zmiany w zakresie ryczattu i 9% stawki CIT
wprowadzane ustawg z dnia 28 listopada 2020 r. o0 zmianie ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych,
ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodow
osigganych przez osoby fizyczne oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 2123),

e wprowadzenia tzw. ,podatku estonskiego” wprowadzonego ustawg z dnia
28 listopada 2020 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2122),

skutki umozliwienia bankom komercyjnym dziatajgcym w formie spétek akcyjnych
tworzenie instytucjonalnych systemow ochrony wprowadzony ustawg z dnia 7 kwietnia
2022 r. o zmianie ustawy o listach zastawnych i bankach hipotecznych oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. 872), obejmujgce wtgczenie sktadek na system ochrony do
kosztow uzyskania przychoddéw (ubytek we wptywach z CIT) wraz ze zwolnieniem ze
sktadek na fundusz gwarancyjny bankéw w 2022 r., zindeksowany do warunkéw 2023 r.,
w kwocie -1.191.616 tys. z,

aktualizacje skutkéw uwzglednionych w kwocie wydatkéw na rok 2022 wynikajgcych
z ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu publicznym w zakresie wprowadzenia
opfaty od $rodkoéw spozywczych (Dz. U. z 2021 r. poz. 183 i 694) oraz ustawy z dnia
14 lutego 2020 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z promocjg prozdrowotnych
wyboréw konsumentow (Dz. U. poz. 1492) wraz z doliczonymi skutkami w podatku od
towardw i ustug, w tgcznej wysokosci 497.951 tys. zi,

aktualizacje skutkow wprowadzenia podatku od sprzedazy detalicznej, wprowadzonych
z ustawag z dnia 12 grudnia 2019 r. o zmianie ustawy o podatku od sprzedazy detalicznej
(Dz. U. poz. 2497) w kwocie 200.355 tys. zi,

aktualizacje skutkdéw optaty mocowej, wprowadzonej ustawg z dnia 8 grudnia 2017 r.
o rynku mocy (Dz. U. z 2018 r. poz. 9), ktorej termin wejscia w zycie zostat przesuniety
ustawg z dnia 14 sierpnia 2020 r. o zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach
ciektych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1565), ktéra weszta w zycie od 1
stycznia 2021 r. ze skutkiem w 2023 r. w wysokosci -9.609 tys. zt,
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14)

15)

skutek zaniechania w 2022 r. poboru podatku od 13-tej emerytury wprowadzonego
rozporzgdzeniem Ministra Finansow z dnia 7 marca 2022 r. w sprawie zaniechania
poboru podatku dochodowego od oséb fizycznych od dodatkowego rocznego
Swiadczenia pienieznego (Dz. U. poz. 556), zaktualizowany do warunkéw 2023 r.

i zneutralizowany brakiem tego dziatania w 2023 r.,

skutek wptat w 2022 r. na Fundusz Wsparcia Kredytobiorcow wprowadzonych ustawa
z dnia 7 lipca 2022 r. o finansowaniu spotecznosciowym dla przedsiewzie¢
gospodarczych i pomocy kredytobiorcom (Dz. U. poz. 1488), zaktualizowany do
warunkéw 2023 r. i zneutralizowany brakiem tego dziatania w 2023 r.

Suma roznic, o ktoérej mowa w art. 112aa ust. 5 ustawy o finansach publicznych,
tj. skumulowanych réznic pomiedzy relacjg wyniku nominalnego sektora instytucji rzgdowych

i samorzgdowych do PKB oraz poziomem s$redniookresowego celu budzetowego wyniosta
w 2021 r. -3,34 proc.

Kwota planowanego limitu wydatkéw, o ktorym mowa w art. 112aa ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, w roku 2023 wynosi 1.060.556.221 tys. zi. Kwota ta zostata wyznaczona

W oparciu o:
1) planowang kwote wydatkéw,
2) prognozowany na 2023 rok poziom skonsolidowanych:
a) wydatkéw jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkéw oraz zwigzkow
metropolitalnych i samorzadowych jednostek budzetowych,
b) planowanych wydatkéw organdw i jednostek, o ktérych mowa w art. 139 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych,
c) planowanych kosztow Narodowego Funduszu Zdrowia wyliczonych na podstawie
zatwierdzonego planu finansowego NFZ,
d) planowanych wydatkow Bankowego Funduszu Gwarancyjnego okreslonych w planie
finansowym Funduszu,
e) planowanych wydatkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, okreslonych w projekcie
planu finansowego Funduszu,
f) planowanych wydatkdw Funduszu Pomocy okreslonych w projekcie planu finansowego
Funduszu,
z uwzglednieniem przepisow art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 czerwca 2022 r. 0 zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz ustawy — Prawo ochrony srodowiska,
wprowadzajgcych klauzule inwestycyjna,
3) kwote prognozowanych na 2023 rok dziatan jednorazowych i tymczasowych po stronie

dochodow, uwzgledniajgcych dochody z rozdysponowania zasobdw czestotliwosci
z pasma 3480-3800 MHz (5G) oraz w pasmie 800 MHz.
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Suma wysokosci:

a) prognozowanej kwoty wydatkéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz ich zwigzkéw
i zwigzkow metropolitalnych, o ktérych mowa w art. 236 ust. 4 pkt 1 ustawy o finansach

publicznych;

b) planowanych wydatkéw budzetu panstwa, o ktérych mowa w art. 124 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych, oraz planowanych wydatkéw inwestycyjnych z przeznaczeniem na realizacje
programoéw finansowanych z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust.1 pkt 2 ustawy

o finansach publicznych,

¢) planowanych wydatkéw inwestycyjnych panstwowych funduszy celowych lub funduszy
utworzonych, powierzonych lub przekazanych Bankowi Gospodarstwa Krajowego na

podstawie odrebnych ustaw

— z wylaczeniem wydatkow na zakup i objecie akcji i udziatow oraz wptat organdéw i

jednostek na panstwowy fundusz celowy na finansowanie lub dofinansowanie zadan

inwestycyjnych

wyniosta 194.878.305 tys. zt.

3. Zmiany podstawowych wielkosci budzetu panstwa w 2023 r.

W projekcie ustawy o zmianie ustawy budzetowej na rok 2023 w zakresie srodkoéw krajowych

zaplanowano:

Ustawa budzetowa | Projekt nowelizaciji Zmiana
Wyszczegdlnienie 2023 2023 (3-2)
w tys. zt
1 2 3 4

Dochody ogétem 604.543.808 601.376.393 -3.167.415
Wydatki ogétem 672.543.808 693.376.393 20.832.585
Deficyt 68.000.000 92.000.000 24.000.000
Kwota Wydatkox‘]’cé;’”' 112aa ust.1 1.316.360.446 1.373.371.055 57.010.609
Limit wydatkéw (art. 112aa ust. 3 ufp) 1.004.425.693 1.060.556.221 56.130.528

Zmiany w zakresie poszczegolnych wielkosci budzetu panstwa zostaty oméwione w dalszej

czesdci uzasadnienia w rozdziale 5. Wydatki budzetu parstwa w 2023 r.
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Ponadto w zwigzku ze zmianami wydatkow w poszczegolnych czesciach budzetu panstwa
dotyczgcymi transferow do instytucji gospodarki budzetowej, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych oséb prawnych zmianie ulegty réwniez plany finansowe
wybranych jednostek. Opis zmian przedstawiono w rozdziale 6. Zmiany w planach
finansowych funduszy celowych, instytucji gospodarki budzetowej i paristwowych oséb
prawnych.

4. Dochody budzetu panstwa w 2023 r.

Zmiana prognozy dochodow budzetu panstwa na 2023 r. wynika z aktualizacji prognoz
makroekonomicznych, zatozen co do obowigzujgcych zmian systemowych, jak réwniez
uwzglednienia najnowszych informacji dotyczgcych biezgcego wykonania dochodow.

W zakresie sytuacji makroekonomicznej w 2023 r. prognozuje sie nizsze, niz zaktadano
w ustawie budzetowej na br., realne tempo wzrostu PKB, jak rowniez spodziewany jest
nizszy wzrost realny spozycia prywatnego. Nieco wyzsza niz prognozowana w ustawie

budzetowej bedzie natomiast inflacja.

Aktualizacja scenariusza makroekonomicznego nie wptywa jednoznacznie negatywnie na
prognoze dochodow budzetowych. Nizszy realny wzrost gospodarki z pewnoscig bedzie
wptywat negatywnie na dochody z podatku akcyzowego. W przypadku podatku VAT wyzsze
spozycie w ujeciu nominalnym powinno rekompensowac¢ spodziewane spowolnienie wzrostu
spozycia prywatnego w ujeciu realnym.

W zakresie podatku PIT na poziom dochodéw wptynie z pewnos$cig wyzsze, niz pierwotnie

planowano tempo wzrostu funduszu wynagrodzen oraz emerytur i rent.

W aktualnej prognozie uwzgledniono, jako baze do aktualizacji wykonanie poszczegdlnych
tytutéw dochoddéw w 2022 r.; na etapie opracowywania projektu ustawy budzetowe;j
stosowana jest prognoza wykonania dochoddéw w roku poprzednim (2022 r.).

Istotng zmiang systemowa, ktéra wptywa na zmiane prognozy dochodéw w stosunku do
przyjetej w ustawie budzetowej jest utrzymanie Tarczy antyinflacyjnej w zakresie obnizonych
stawek VAT na zywnos¢. Rozwigzanie to nie byto pierwotnie uwzgledniane w prognozie
dochodow z VAT na 2023 r.

Prognoza dochodéw z PIT, oprocz aktualizacji zatozen makroekonomicznych uwzglednia
dostepne dane nt. rozliczenia rocznego PIT za 2022 r.

Prognozowane kwoty dochodéw budzetu panstwa w 2023 r. przedstawia ponizsza tablica.
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Ustawa Projekt .
. S Zmiana
L budzetowa | nowelizaciji
Wyszczegdlnienie na 2023 r. 2023 . (3-2)
wtys. zt
1 2 3 4
DOCHODY OGOLEM 604 543 808 | 601 376 393 | -3 167 415
1. Dochody podatkowe 545 328 088 | 536 833 242 | -8 494 846
1.1. Podatek od towaréw i ustug 286 300 000 | 272 900 000 | -13 400 000
1.2. Podatek akcyzowy 88597 000 | 83800000( -4797000
1.3. Podatek od gier 4 000 000 4 500 000 500 000
1.4. Podatek dochodowy od os6b prawnych 73 606 988 | 77 606 988 4 000 000
1.5. Podatek dochodowy od oséb fizycznych 78 368 100 | 83570 254 5202 154
1.6. Podatek od wydobycia niektérych kopalin 4 600 000 4 600 000 0
1.7. Podatek od niektorych instytucji finansowych 5980 000 5980 000 0
1.8. Podatek od sprzedazy detalicznej 3876 000 3876 000 0
2. Dochody niepodatkowe 55422 354 | 60 749 785 5327 431
2.1. Dywidendy i wptaty z zysku 2217 975 3 363 986 1146 011
2.2.Clo 8 677 000 9 237 000 560 000
2.3. Dochody panstwowych jednostek
budzetowych
i inne dochody niepodatkowe 40 855539 | 44 476 959 3621420
2.4. Wptaty jednostek samorzadu terytorialnego 3671840 3671840 0
3. Srodki z Unii Europejskiej i innych zrodet
niepodlegajgce
Zwrotowi 3793 366 3793 366 0

Podatek od towardw i ustuqg (VAT)

Dochody budzetu panstwa z podatku VAT w okresie I-1ll 2023 r. wyniosty 59.209.315 tys. zi,
tj. wiecej 0 497.311 tys. zt (0,8%) w poréwnaniu z analogicznym okresem 2022 r. Wykonanie

w tym okresie stanowi 20,7% kwoty prognozowanej w ustawie budzetowej na 2023 r.

(286.300.000 tys. zt).

Analiza biezgcego wykonania dochodow, nowe uwarunkowania makroekonomiczne oraz

wprowadzenie w 2023 r. Tarczy antyinflacyjnej na zywno$¢ spowodowaty koniecznos$¢

aktualizacji prognozy dochodow z VAT.

W poréwnaniu z prognozg przedstawiong w ustawie budzetowej na 2023 r. ujemny wptyw na
dochody z VAT bedzie mie¢ rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 grudnia 2022 r.

w sprawie obnizonych stawek podatku od towardw i ustug w roku 2023 (Dz. U. poz. 2495,

z p6zn. zm.). Od 1 stycznia 2023 r. stosowana jest preferencyjna stawka VAT w wysokosci
0% na podstawowg zywnos¢, objetg wczesniej, przed wprowadzeniem tarczy antyinflacyjnej
(tj. przed 1 lutym 2022 r.) stawkg 5%. Katalog produktéw objetych ww. preferencjg obejmuje
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m.in. mieso, ryby, produkty mleczarskie, warzywa i owoce, wyroby piekarnicze (chleb, butki),
pieczywa cukiernicze, niektére napoje owocowe i warzywne. Rozwigzania te nie byty
planowane w ustawie budzetowej na 2023 r.

Dodatkowo w aktualizacji prognozy uwzgledniono nieco nizsze, niz pierwotnie planowano
w projekcie budzetu na 2023 r. wykonanie dochodow z VAT w 2022 r., co stanowito
podstawe do prognozy na 2023 r.

W catym 2023 r. prognozuje sie dochody z VAT na poziomie 272.900.000 tys. zt, tj. mnigj
0 13.400.000 tys. zt (4,7%) niz przejeto w ustawie budzetowej na 2023 r.

Podatek akcyzowy

Dochody budzetu panstwa z podatku akcyzowego w okresie I-1ll 2023 r. wyniosty
18.892.233 tys. zi, tj. wiecej 0 675.134 tys. zt (3,7%) w poréwnaniu z analogicznym okresem
2022 r. Wykonanie w tym okresie stanowi 21,3% kwoty prognozowanej w ustawie
budzetowej na 2023 r. (88.597.000 tys. zt).

Wykonanie dochodow w 2022 r. wyniosto ok. 79.773 min zt i byto nizsze o ok. 2.8 mid zt
w poréwnaniu do planowanego wykonania dochodéw w 2022 r. na etapie ustawy budzetowej
na 2023 r., stanowigcego podstawe do prognozy dochodéw na 2023 r.

Aktualne prognozy wskaznikéw makroekonomicznych sg nizsze w poréwnaniu z prognozami
z ustawy budzetowej na 2023 r. Prognoza PKB realnego na 2023 r. wynosi 0,9% w stosunku
do 1,7% w ustawie budzetowej na 2023 r. Natomiast prognoza spozycia prywatnego
realnego na 2023 r. wynosi 0,7% w poréwnaniu do 2,2% w ustawie budzetowej na 2023 r.

Obserwacja biezgcej sytuacji w | kwartale 2023 r. wskazuje na nizsze wykonanie dochodéw
z podatku akcyzowego w poréwnaniu do oczekiwan. Wycofanie tarczy antyinflacyjnej w
obszarze paliw silnikowych i energii wigze sie z dodatnim skutkiem dla dochodéw z tego
tytutu, jednak wyhamowanie gospodarki i niepewnos¢ otoczenia geopolitycznego moze
negatywnie wptywac¢ na popyt na paliwa. Ponadto dodatni wptyw na dochody w 2023 r. ma
rozwigzanie® podwyzszajgce stawki akcyzy na wyroby alkoholowe o 5% i stawke kwotowg
w wyrobach tytoniowych o 10%. Jednak rowniez w tym przypadku spowolnienie
gospodarcze i wysoka inflacja mogg negatywnie wptyngé na popyt na te wyroby.

Przewiduje sig, ze dochody z podatku akcyzowego w 2023 r. wyniosg 83.800.000 tys. zi,
tj. mniej 0 4.797.000 tys. zt (5,4%) w poréwnaniu do ustawy budzetowej na 2023 r.

Prognozuje sie, ze nizsze w porownaniu z ustawg budzetowg na 2023 r. bedg gtéwnie
dochody z akcyzy od paliw silnikowych, wyrobdw tytoniowych i alkoholu etylowego.

3 Tzw. mapa drogowa, tj. ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym oraz ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. poz. 2313).
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Podatek od os6b prawnych (CIT)

Dochody budzetu pahstwa z podatku dochodowego od oséb prawnych w okresie I-Ill 2023 r.
wyniosty 15.151.982 tys. zi, tj. wiecej 0 1.194.354 tys. zt (8,6%) w poréwnaniu

z analogicznym okresem 2022 r. Wykonanie w tym okresie stanowi 20,6% kwoty
prognozowanej w ustawie budzetowej na 2023 r. (73.606.988 tys. zt).

Na dochody z podatku od os6b prawnych, obok biezgcych zaliczek wptywa rozliczenie
roczne podatku za rok poprzedni. Termin rozliczenia za 2022 r. zostat, podobnie jak w roku
ubiegtym, przesuniety na koniec czerwca 2023 r. Z opublikowanych przez niektére duze
przedsiebiorstwa sprawozdan finansowych za 2022 r. wynika, ze w 2023 r. mozna
spodziewac sie wyzszych wptat z tytutu rozliczenia rocznego za 2022 r.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze prognozowane na etapie ustawy budzetowej na 2023 r.
wptywy podatku CIT w 2022 r., ktére stanowity podstawe do prognozy dochodéw na 2023 r.
byty nieco wyzsze niz pierwotnie zaktadano.

Prognozuje sie, ze w 2023 r. dochody z CIT zostang wykonane w kwocie 77.606.988 tys. zt,
tj. w poréwnaniu z ustawg budzetowg na 2023 r. bedg wyzsze 0 4.000.000 tys. zt (5,4%).

Podatek od o0s6b fizycznych (PIT)

Dochody budzetu panstwa z podatku PIT w okresie I-1Il 2023 r. wyniosty 11.373.492 tys. zt,
tj. mniej 0 4.712.792 tys. zt (29,3%) w poréwnaniu z analogicznym okresem 2022 r.
Wykonanie w tym okresie stanowi 14,5% kwoty prognozowanej w ustawie budzetowej na
2023 r. (78.368.100 tys. zt). Nizsze wykonanie w stosunku do analogicznego okresu
poprzedniego roku wynika przede wszystkim ze zmian wprowadzonych 1 lipca 2022 r., ktore
m.in. obnizyly podstawowg stawke na skali podatkowej z 17% na 12% dla catego 2022 r., co
jednoczesnie skutkuje wyzszymi niz zazwyczaj zwrotami podatku w rozliczeniu rocznym.

Koniecznos¢ aktualizacji prognozy dochodéw budzetu panstwa w zakresie podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych wynika przede wszystkim ze zmiany prognozowanej
dynamiki funduszu wynagrodzen (z 9,6% na 12,6% w 2023 r.) oraz funduszu rent i emerytur
(z 16,3% na 16,8% w 2023 r.). Ponadto uwzgledniono w obliczeniach dodatkowe dochody

z PIT z tytutlu wprowadzenia na state kolejnego dodatkowego rocznego $wiadczenia dla
emerytéw i rencistow, tzw. 14 emerytury (zwiekszenia bazy podatkowej).

W biezgcej prognozie uwzgledniono dane pochodzgce z petnego wykonania roku 2022 oraz
wstepnego wykonania dochodow budzetu z PIT za miesigce styczen-kwiecien 2023 r., w tym
aktualizacje salda rozliczenia rocznego PIT za 2022 r.

Prognozuje sie, ze w 2023 r. dochody z PIT zostang wykonane w kwocie 83.570.254 tys. zt,
tj. w poréwnaniu z ustawg budzetowg na 2023 r. bedg wyzsze 0 5.202.154 tys. zt (6,6%).
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Podatek od gier

Aktualizacja prognozy dotyczyta rowniez podatku od gier. Prognozuje sie, ze dochody te
beda wyzsze niz pierwotnie planowano o 500.000 tys. zt. Przyczyng wiekszej niz pierwotnie
zaktadano prognozy podatku jest m.in. zaobserwowana wyzsza dynamika wzrostu r/r
deklarowanych wptywow podatkowych w pierwszych miesigcach 2023 r.

Dochody niepodatkowe

W zakresie dochodéw niepodatkowych dokonano aktualizacji dochodow z tytutu dywidend,
cta oraz dochodéw z tytutu obstugi ditugu.

Przewiduje sie, ze dochody z tytutu dywidend wyniosg 3.363.986 tys. zt i bedg wyzsze

0 1.146.011 tys. z, tj. 0 51,7% w stosunku do prognozowanych w ustawie budzetowej na
2023 r. W zakresie dochodow budzetu panstwa z dywidend dokonano aktualizacji
przewidywanych kwot wptat od spotek z udziatem skarbu panhstwa. Analiza otrzymanych od
spotek danych w zakresie wynikéw finansowych za 2022 r. w kontekscie zatozen polityk
dywidendowych spétek oraz przy uwzglednieniu planowanych przez spétki inwestyciji
wykazata wyzsze spodziewane wptywy, niz okreslono na etapie ustawy budzetowej na
2023r.

Przewiduje sig, ze dochody z cta wyniosg 9.237.000 tys. zt i bedg wyzsze o 560.000 tys. zt
tji. 0 6,5% w stosunku do prognozowanych w ustawie budzetowej na 2023 r. Podwyzszenie
prognozy jest spowodowane analizg biezgcego wykonania dochodéw w pierwszym kwartale
oraz aktualizacjg zatozeh makroekonomicznych.

Dokonano aktualizacji prognozy dochoddw z tytutu zarzgdzania dtugiem. Przewiduje sie, ze
dochody z tego tytutu bedg wyzsze niz pierwotnie planowano o0 3.621.420 tys. zt.
Zwiekszenie prognozy wynika gtéwnie z nizszych niz planowano stép na rynku krajowym

i pojawienia sie nieplanowanych dochoddw z premii, jak rowniez z wyzszych stép na rynkach
zagranicznych i dochodow z tytutu oprocentowania Srodkéw na rachunkach.

5. Wydatki budzetu panstwa w 2023 r.

Zmniejszenia wydatkéw budzetowych

Czes¢ 73 — Zaklad Ubezpieczen Spotecznych

W ustawie budzetowej na rok 2023 w czesci 73 — Zaktad Ubezpieczeh Spotecznych
zaplanowano wydatki w kwocie 119.358.488 tys. zt, z tego dotacje i subwencje
66.703.362 tys. zt, Swiadczenia na rzecz osoéb fizycznych 47.932.897 tys. zt oraz wydatki
biezgce jednostek budzetowych 4.722.229 tys. zt.

W projekcie nowelizacji ustawy budzetowej przewidziano zmniejszenie wydatkow w tej
czesci o kwote 5.000.000 tys. zt w catosci w ramach dotacji i subwenciji.
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Zmiana poziomu wydatkéw wystgpita w zakresie zmniejszenia dotacji z budzetu panstwa dla
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (FUS) w zwigzku z nizszym zapotrzebowaniem na
uzupetniajgce $rodki dotacyjne dla FUS z budzetu panstwa w wyniku lepszej od zaktadanej
sytuacji na rynku pracy.

Po dokonaniu powyzszej zmiany wydatki w czesci 73 — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
zmniejszg sie do kwoty 114.358.488 tys. zt, w tym dotacje i subwencje do wysokosci
61.703.362 tys. zl.

Czesé 79 — Obstuga dtugu Skarbu Panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2023 w czesci 79 — Obstuga dtugu Skarbu Panstwa
zaplanowano wydatki w kwocie 66.000.000 tys. zt, z tego na:

— obstuge zadtuzenia, naleznosci i innych operacji finansowych Skarbu Panstwa na rynku
krajowym w wysokos$ci 60.186.816 tys. zl,

— obstuge zadtuzenia, naleznosci i innych operac;ji finansowych Skarbu Panstwa na
rynkach zagranicznych w wysokosci 5.813.184 tys. zt,

W projekcie nowelizacji ustawy budzetowej przewidziano zmniejszenie limitu wydatkow tej
czesci o kwote 4.000.000 tys. zt. Zmiana poziomu wydatkow wystgpita w zakresie:

— zmniejszenia wydatkow przewidzianych na obstuge zadtuzenia, naleznosci i innych
operacji finansowych Skarbu Panstwa na rynku krajowym o kwote 5.456.777 tys. z,

— zwiekszenia wydatkow przewidzianych na obstuge zadtuzenia, naleznosci i innych
operacji finansowych Skarbu Panstwa na rynkach zagranicznych o kwote 1.456.777 tys. zi,

Przewidywany spadek wydatkow z tytutu obstugi dtugu Skarbu Panstwa wynika gtéwnie
Z nizszego niz zaktadano poziomu stép procentowych oraz nizszego poziomu
obstugiwanego zadtuzenia.

Po dokonaniu powyzszych zmian wydatki w czesci 79 — Obstuga dtugu Skarbu Panistwa
zmniejszg sie do kwoty 62.000.000 tys. zt. Ztozg sie na nie wydatki na:

— obstuge zadtuzenia, naleznosci i innych operacji finansowych Skarbu Panstwa na rynku
krajowym w wysokosci 53.730.039 tys. z,

— obstuge zadluzenia, naleznosci i innych operaciji finansowych Skarbu Panstwa na rynkach
zagranicznych w wysokosci 7.269.961 tys. zt.

Czes¢ 83 — Rezerwy celowe

Poz. 40 — Srodki na odbudowe dochodéw budzetu paristwa oraz na zadania zwigzane

z funkcjonowaniem systemu finansow publicznych, zmniejszono o 125.152 tys. zt tj. do kwoty
1.616.586 tys. zt — przeniesienie do czesci 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje
finansowe.
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Poz. 49 — Utrzymanie rezultatow niektorych projektow zrealizowanych przy udziale srodkéw
z UE, w tym systemy informatyczne, a takze $rodki na wsparcie potencjatu realizacji zadan
publicznych oraz na uzupetnienie dochodow jednostek samorzgdu terytorialnego,
zmniejszono o0 1.395.142 tys. z, tj. do kwoty 2.652.826 tys. zt. — gtdwnie na przeniesienie do
czesdci 82 — Subwencje ogolne dla jednostek samorzadu terytorialnego.

Poz. 68 — Srodki na zadania w obszarze zdrowia, zmniejszono o 39.706 tys. z, tj. do kwoty
1.638.338 tys. zt, z przeznaczeniem na wzrost wynagrodzen w czesci 85 — Wojewddztwa
dziat 851 — Ochrona zdrowia oraz w czesci 46 — Zdrowie (finansowanie w ramach
zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok 2023 naktadéw na ochrone zdrowia).

Zwiekszenia wydatkow budzetowych

Dodatkowe srodki na wynagrodzenia i zmiany podstawy naliczania zaktadowego
funduszu swiadczen socjalnych oraz funduszy socjalnych

Projekt ustawy o zmianie ustawy budzetowej na rok 2023 uwzglednia przekazanie
dodatkowych srodkéw na wynagrodzenia z mozliwoscig ich przeznaczenia dla pracownikow
panstwowej sfery budzetowej na jednorazowe wyptaty wynagrodzen w 2023 r. Dodatkowe
srodki bedg réwniez skierowane dla nauczycieli. Rozwigzanie to ma na celu zmniejszenie
negatywnego trendu zwigzanego z poziomem inflacji i poprawe sytuacji pracownikéw
panstwowej sfery budzetowej oraz nauczycieli. Przyznanie jednorazowych swiadczeh bedzie
mozliwe réwniez z tytutu realizacji projektéw finansowanych w ramach programéw unijnych,
tj. programow realizowanych z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 lub 3
ustawy o finansach publicznych. Zrédtem ich sfinansowania bedg mogty byé $rodki
uruchomione z rezerw celowych, tj. budzetu panstwa poz. 8 i budzetu srodkdéw europejskich
poz. 99.

Jednoczesnie planuje sie odmrozenie od 1 lipca 2023 r. podstaw naliczania zaktadowego
funduszu Swiadczen socjalnych oraz funduszy socjalnych (o kolejne 2 lata) w stosunku do
wielkosci zaplanowanej na rok 2023. Proponowane rozwigzanie umozliwi przeznaczenie
przez pracodawcow wyzszych srodkow na dziatalnos¢ socjalng organizowang na rzecz
pracownikéw (w tym: m.in.: pracownikéw panstwowej sfery budzetowej i nauczycieli) oraz
emerytow i rencistow otrzymujgcych swiadczenia z zaopatrzenia emerytalnego stuzb
mundurowych. Przyczyni sie zatem do wsparcia i de facto do poprawy warunkéw zyciowych
pracownikéw i innych uprawnionych osob.
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Wyszczegdlnienie

Jednorazowe wyptaty
wynagrodzen oraz
nagrody specjalne dla

Skutki zmiany
podstawy naliczania
funduszy socjalnych

nauczycieli
w tys. zt
1 2 3
Razem 2.054.823 207.866

16  Kancelaria Prezesa Rady Ministrow 1.798
17  Administracja publiczna 307
18 Budownictwo, planowanie

i zagospodarowanie przestrzenne oraz

mieszkalnictwo 1.033
19 Budzet, finanse publiczne i instytucje

finansowe 104.606
20 Gospodarka 1.445
21  Gospodarka morska 5.028
22  Gospodarka wodna 180
23  Czonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej

w Unii Europejskiej 264
24  Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 29.241
25 Kultura fizyczna 562
26 kacznosc 26
27 Informatyzacja 889
28  Szkolnictwo wyzsze i nauka 186.539
29  Obrona narodowa 204.064
30 Oswiata i wychowanie 1.193
31 Praca 3.978
32 Rolnictwo 3.839
33  Rozwdj wsi 207
34  Rozwdj regionalny 519
35 Rynkirolne 534
37 Sprawiedliwo$é 35.865
39 Transport 4.560
40  Turystyka 324
41  Srodowisko 2.437
42  Sprawy wewnetrzne 168.043
43  Wyznania religijne oraz mniejszosci

narodowe i ethiczne 57
44  Zabezpieczenie spoteczne 615
45  Sprawy zagraniczne 7.400
46  Zdrowie 6.121
47 Energia 346
48 Gospodarka ztozami kopalin 51
49  Urzad Zamoéwieh Publicznych 308
50 Urzad Regulacji Energetyki 666
51 Klimat 2.559
53  Urzad Ochrony Konkurencji

i Konsumentéw 1.145
54  Urzad do Spraw Kombatantéw i Osdb

Represjonowanych 244
55  Aktywa panstwowe 664
56 Centralne Biuro Antykorupcyjne 2.474
57 Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego 6.437
58 Gloéwny Urzad Statystyczny 5.657
59  Agencja Wywiadu 2.146
60 Wyzszy Urzad Goérniczy 784
61 Urzad Patentowy Rzeczypospolitej

Polskiej 833
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Jednorazowe yvyp{aty Skutki zmiany
wynagrodzen oraz dstawy naliczania
Wyszczegdlnienie nagrody specjalne dla ]PO ds y natl Inveh
nauczyciell unduszy socjalnyc
w tys. zt
1 2 3
62  Rybotéwstwo 153
63 Rodzina 140
64  Gtéwny Urzad Miar 1.957
65  Polski Komitet Normalizacyjny 290
66 Rzecznik Praw Pacjenta 160
68 Panstwowa Agencja Atomistyki 207
69 Zegluga $rodlgdowa 186
71  Urzad Transportu Kolejowego 430
74  Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej
Polskiej 632
75 Rzadowe Centrum Legislacji 384
76 Urzad Komunikacji Elektronicznej 894
80 Regionalne izby obrachunkowe 1.497
82  Subwencje ogodlne dla jednostek
samorzgdu terytorialnego 935.437 147.866
83 Rezerwy celowe 174.975 60.000
85  Zbiorczy Budzet Wojewodow 112.306
86 Samorzadowe Kolegia Odwotawcze 1.559
88 Powszechne jednostki organizacyjne
prokuratury 27.569
89 Panstwowa Komisja do spraw wyjasniania
przypadkow czynnosci skierowanych
przeciwko wolnosci seksualnej
i obyczajnosci wobec matoletniego ponizej
lat 15 59

Ponadto do czesci 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe przeniesiono
$rodki w wysokosci 125.152 tys. zt z rezerwy celowej poz. 40 ,Srodki na odbudowe

dochoddw budzetu panstwa oraz na zadania zwigzane z funkcjonowaniem systemu

finanséw publicznych” na:

e sfinansowanie wynagrodzenh prowizyjnych w zwigzku ze zmiang przepiséw prawa

polegajgcg na zwiekszeniu najnizszego mnoznika kwoty bazowej stuzgcego do ustalenia
wysokosci wynagrodzenia zasadniczego cztonkow korpusu stuzby cywilnej w urzedach
skarbowych na stanowiskach wspomagajgcych w stuzbie cywilnej a takze wzrost
efektywnosci w sciggalnosci naleznosci organu egzekucyjnego, co wplywa na znaczacy
wzrost wynagrodzenia prowizyjnego. Zgodnie § 1 rozporzadzenia w sprawie uprawnien
szczegolnych przystugujgcych niektorym kategoriom cztonkow korpusu stuzby cywilnej,
cztonkowi korpusu stuzby cywilnej zatrudnionemu w komérce egzekucyjnej (...)
przystuguje wynagrodzenie prowizyjne, ktdre nie moze przekroczy¢ szesciokrotnosci
najnizszego wynagrodzenia zasadniczego,

realizacje wydatkow wynikajgcych z Uchwaty nr 2/2023 Rady Ministrow z dnia 3 stycznia
2023 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego ,Modernizacja Krajowej
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Administracji Skarbowej w latach 2023-2025” w zakresie Priorytetu | - Wzrost
konkurencyjnosci i motywacyjnosci zatrudnienia w jednostkach organizacyjnych KAS,
w tym w szczegolnosci na modernizacje systemu wynagrodzen i uposazen w postaci
wzrostu przecietnego wynagrodzenia i uposazenia zasadniczego, finansowania
dodatkéw zwiekszajgcych zaangazowanie zawodowe pracownikow i funkcjonariuszy,
wyptate nagrod jubileuszowych i odpraw emerytalnych dla funkcjonariuszy Stuzby
Celno-Skarbowej przystugujgcych w 2023 r., a takze w tym zakresie dla pozostatych
grup pracowniczych Ministerstwa Finanséw. Przeniesienie srodkdéw z programu
wieloletniego do czesci 19 stanowi realizacje zalecenia Najwyzszej Izby Kontroli,
zawartego w wystgpieniu pokontrolnym ,P/23/001 Wykonanie budzetu panstwa

w 2022 r. w czesci 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe oraz wykonanie
planu finansowego Funduszu Reprywatyzac;ji”.

Konsekwencjg przeniesienia do czesci 19 srodkow z programu wieloletniego ,Modernizacja
Krajowej Administracji Skarbowej w latach 2023-2025” — ustanowionego uchwatg nr 2/2023
Rady Ministréw z dnia 3 stycznia 2023 r. sg zmiany w zestawieniu programéw wieloletnich
w uktadzie zadaniowym, sporzgdzanym zgodnie z art. 122 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, stanowigcym zatgcznik nr 10 do ustawy budzetowej na rok 2023. Dodano
tabele prezentujgca ten program wieloletni odpowiednio w Zatgczniku nr 8.

Czes¢ 82 — Subwencje ogodlne dla jednostek samorzadu terytorialnego

Zmiana kwoty wydatkéw zaplanowanych w tej czesci jest gtdwnie wynikiem zwiekszenia
0 13.000.000 tys. zt kwoty przeznaczonej na uzupetnienie subwencji ogoélnej w celu wsparcia
realizacji zadan jednostek samorzgdu terytorialnego.

Zwiekszenie wydatkéw w ramach uzupetnienia subwencji ogdinej obejmuje rowniez
zapewnienie dodatkowych srodkéw w rezerwie subwencji ogoélnej, o ktérej mowa w art. 36
ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego, o kwote 935.437 tys. zt, z przeznaczeniem na wyptate w 2023 r. nagrody
specjalnej dla nauczycieli, o ktérej mowa w ustawie z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta
Nauczyciela.

Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 1 grudnia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzgcych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2023 (Dz. U. poz. 2666) w roku 2023 do ustalania odpisu
na zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych dla nauczycieli, o ktérym mowa w art. 53 ust. 1
ustawy — Karta Nauczyciela, stosuje sie kwote bazowg obowigzujgcg w dniu 1 stycznia 2019
r. (3045, 21 zt). W zwigzku z planowanym ustaleniem od dnia 1 lipca 2023 r. wyzszej kwoty
bazowej stuzgcej ustaleniu odpisu na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych (z dnia 1
stycznia 2021 r. — 3 537,80 zt) niezbedne jest zwiekszenie czesci osSwiatowej subwencji
0golnej o kwote 147 866 tys. zt.
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Czes¢ 83 - Rezerwy celowe

Poz. 11 — Stypendia Prezesa Rady Ministrow dla uczniéw szczegélnie uzdolnionych
zwiekszono o 3.000 tys. zl, tj. do kwoty 17.500 tys. zt — na zwiekszenie srodkéw dla uczniow
szczegolnie uzdolnionych w zwigzku z wejSciem w zycie rozporzgdzenia Rady Ministrow

z dnia 11 maja 2023 r. zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie stypendiow Prezesa Rady
Ministréw, ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania oraz ministra wtasciwego do
spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, na mocy ktérego od roku szkolnego
2023/2024 wymiar stypendiéw Premiera zostanie podwyzszony z dotychczasowej kwoty
300 zt do 500 zt.

Poz. 42 — Srodki dla samorzgdowych kolegiéw odwotawczych zwigkszono o 3.000 tys. zt,
tj. do kwoty 7.000 tys. zt — z przeznaczeniem na uzupetnienie wydatkdéw biezgcych
niezbednych dla zapewnienia prawidtowego funkcjonowania samorzgdowych kolegiow
odwotawczych i biezgcej realizacji zadan w roku 2023, gtéwnie z uwagi na znaczny wzrost
liczby spraw.

Poz. 72 — Wydatki zwigzanie ze zwalczaniem skutkéw, w tym spoteczno-gospodarczych,
kryzysu wywotanego konfliktem zbrojnym w Ukrainie — 16.000.000 tys. zt.

Nowa rezerwa, ktéra stanowic¢ bedzie instrument reagowania na potencjalne potrzeby
wymagajgce szybkiej interwencji finansowej. Wspieranie Srodkami publicznymi, w trakcie
roku budzetowego, realizacji zadan wnioskowanych przez wtasciwych ministréow lub innych
dysponentow czesci budzetowych nastgpi w momencie konkretyzacji celow, co bedzie
poprzedzone identyfikacjg okolicznosci, ktére beda uzasadniaty udzielenie wsparcia. Istotne
jest przy tym istnienie podstawy materialnoprawnej do wydatkowania srodkéw jako
nadzwyczajny, dodatkowy mechanizm reagowania na zaistniate potrzeby.

Sama nazwa rezerwy wskazuje na uprawnienie do wykorzystania srodkéw na wspieranie
szerokiego wachlarza zadan publicznych. Planuje sie, ze jej srodki zostang m.in.
przeznaczone na sfinansowanie przyjetych i projektowanych rozwigzan pomocowych

w obszarze rolnictwa, w tym dla producentow rolnych i przedsiebiorcéw prowadzacych
dziatalnos¢ w tym obszarze, w celu ztagodzenia skutkdéw gospodarczych wynikajgcych

z agresji Rosji na Ukraine.

Poz. 73 - Zwiekszenie wynagrodzen, w tym Srodki na nagrody specjalne i jednorazowe
wynagrodzenia oraz na finansowanie skutkow zmiany podstawy naliczania odpisu na
zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych oraz inne fundusze socjalne — 234.975 tys. zt.

Jest to nowa rezerwa, ktéra bedzie stanowi¢ uzupetnienie srodkow na ten cel
zaplanowanych w czesciach budzetowych.
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6.

Zmiany w planach finansowych painstwowych funduszy celowych, instytucji
gospodarki budzetowej i panstwowych oséb prawnych, o ktérych mowa
w art. 9 pkt 14 ustawy o finansach publicznych

W zwigzku ze zmianami wydatkéw w poszczegolnych czedciach budzetu panstwa

dotyczgcymi transferow do instytucji gospodarki budzetowej, panstwowych funduszy

celowych oraz panstwowych oséb prawnych zmianie ulegty réwniez plany finansowe

jednostek wymienionych ponizej:

Centralnego Osrodka Sportu — w zwigzku ze zwigkszeniem dotacji celowej na
sfinansowanie dziatalnoéci biezacej, w tym wynagrodzen. Zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych Centralny Osrodek Sportu moze
otrzymywacé dotacje z budzetu panstwa, jezeli odrebne ustawy tak stanowig. Zmiana

w planie zostata wprowadzona z uwagi na ograniczenie, o ktérym mowa w art. 24 ust. 5

ustawy o finansach publicznych, dotyczgce zwiekszenia dotacji z budzetu panstwa;

Zaktadu Inwestycji Organizacji Traktatu Potnocnoatlantyckiego — w zwigzku ze
zwiekszeniem dotacji podmiotowej z przeznaczeniem na sfinansowanie wzrostu kosztow
funkcjonowania ZIOTP, w tym wynagrodzen. Zmiana w planie zostata wprowadzona

Z uwagi na ograniczenie, o ktérym mowa w art. 24 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych, dotyczgce zwiekszenia dotacji z budzetu panstwa;

Funduszu Ubezpieczen Spotecznych — przede wszystkim w zwigzku ze zmniejszeniem
dotacji z budzetu panstwa na skutek zwiekszenia wptywdw ze sktadek na ubezpieczenia
spoteczne w zwigzku z lepszg od zaktadanej sytuacjg na rynku pracy (wysoka dynamika
wynagrodzen oraz liczba osob ubezpieczonych i odprowadzajgcych skfadki) oraz
uwzglednienie po stronie wydatkowej skutkéw procentowo-kwotowej waloryzacji
Swiadczen emerytalno-rentowych od 1 marca 2023 r. (wskaznik waloryzacji na poziomie
114,8% przy gwarantowanej minimalnej kwocie waloryzacji $wiadczenia co do zasady

na poziomie 250 zt);

Centrum Dialogu im. Juliusza Mieroszewskiego — w zwigzku ze zwigkszeniem dotacji
podmiotowej z przeznaczeniem na sfinansowanie wzrostu kosztéw funkcjonowania
Centrum, w tym wynagrodzen. W mysl| ustawy z dnia 25 marca 2011 r. o Centrum
Dialogu im. Juliusza Mieroszewskiego, Centrum moze otrzymywac¢ z budzetu panstwa
dotacje podmiotowe. Zmiana w planie zostata wprowadzona z uwagi na postanowienia
art. 20 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy, zgodnie z ktérym kwote dotacji podmiotowej okresla

ustawa budzetowa;
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— Polskiej Organizacji Turystycznej — w zwigzku ze zwiekszeniem dotacji podmiotowej
z przeznaczeniem na sfinansowanie wzrostu kosztow funkcjonowania POT, w tym
wynagrodzen. W mysl| ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o Polskiej Organizacji
Turystycznej, POT moze otrzymywac z budzetu panstwa dotacje podmiotowe. Zmiana
w planie zostata wprowadzona z uwagi na postanowienia art. 14 ust. 3 ww. ustawy,
zgodnie z ktorym kwoty dotacji ustala ustawa budzetowa.

7. Finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa

Przewiduje sie, ze w 2023 r.:

a) deficyt budzetu panstwa wyniesie 92.000,0 min zt wobec planowanej w ustawie kwoty
68.000,0 min z,

b) deficyt budzetu srodkéw europejskich wyniesie 16.182,7 min zt wobec planowanej
w ustawie kwoty 16.182,7 min zt,

c) pozostate potrzeby pozyczkowe netto wyniosg 42.411,6 min zt wobec planowanego
w ustawie poziomu 26.333,5 min zi.

Planuje sie, ze fgczne potrzeby pozyczkowe netto w kwocie 150.594,3 min zt (wobec
110.516,3 min zt w ustawie) zostang sfinansowane nastepujaco:

a) finansowanie krajowe uksztattuje sie na poziomie 126.016,3 min zt (w ustawie
83.545,6 min ),
b) finansowanie zagraniczne wyniesie 24.578,0 min zt (w ustawie 26.970,7 min z).

Najwazniejsze zmiany w przedstawionych zatozeniach dotyczg nastepujgcych wielko$ci:

—  zwiekszenia deficytu budzetu panstwa o 24.000,0 min zt,

— zwiekszenia potrzeb pozyczkowych netto z tytutu zarzgdzania ptynnoscig sektora
finanséw publicznych o 18.881,5 min zt,

— zwiekszenia finansowania krajowego 0 42.470,7 min zi, jako wypadkowej zmniejszenia

finansowania w skarbowych papierach wartosciowych (o 21.866,3 min zt) i wzrostu salda

Srodkow na rachunkach ztotowych budzetu panstwa (o 64.337,0 min zt),

— zmniejszenia finansowania zagranicznego o 2.392,7 min zt jako wypadkowe;j
zwiekszenia finansowania w obligacjach emitowanych na rynkach zagranicznych
(0 12.998,8 miIn zt) i kredytach zacigganych w miedzynarodowych instytucjach
finansowych (o0 2.709,7 min zt), oraz zmniejszenia finansowania z pozyczki z Unii
Europejskiej otrzymanej w ramach czeséci zwrotnej Europejskiego Instrumentu na Rzecz
Odbudowy i Zwigkszenia Odpornosci (o 7.191,6 min zt) i mniejszego wykorzystania
zgromadzonych srodkéw walutowych (saldo nizsze o 10.909,5 min zt).
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Tablica 1. Podstawowe wskazniki makroekonomiczne w latach 2022-2023

Ustawa budzetowa

Nowelizacja ustawy

Wyszczegélnienie jedn. 2023 budzetowej 2023
2022 2023 2022 2023
Procesy realne
PKB rok poprzedni = 100 | 104,6 101,7 105,1 100,9
Eksport rok poprzedni =100 | 102,5 101,3 106,2 101,7
Import rok poprzedni =100 | 102,7 100,5 106,2 99,7
Popyt krajowy rok poprzedni =100 | 104,8 101,2 105,1 99,7
Spozycie rok poprzedni =100 | 103,0 101,9 102,0 100,7
- prywatne rok poprzedni =100 | 103,9 102,2 103,3 100,7
- publiczne rok poprzedni =100 | 100,0 101,0 98,0 100,4
Akumulacja rok poprzedni =100 | 111,3 98,8 115,9 96,7
- naktady brutto na $rodki trwate rok poprzedni =100 | 104,9 106,2 105,0 101,1
PKB w cenach biezacych mid PLN 3017,813317,7]3078,3|3447,6
Ceny
Ceny towardw i ustug konsumpcyjnych
($redniorocznie) rok poprzedni =100 | 113,5 109,8 114,4 112,0
Ceny produkgcji sprzedanej przemystu
(Sredniorocznie) rok poprzedni =100 | 123,7 113,2 122,4 107,8
Deflator PKB rok poprzedni =100 | 110,1 108,1 111,3 110,9
Wynagrodzenia
Przecietne wynagrodzenie brutto w gospodarce
narodowej PLN 6296 | 6935 | 6346 | 7104
- w sektorze przedsigbiorstw PLN 6 634 7 308 6 654 7451
Przecietne wynagrodzenie brutto w gospodarce
narodowej rok poprzedni =100 | 111,2 110,1 111,7 111,9
- w sektorze przedsiebiorstw rok poprzedni =100 | 112,6 110,2 113,0 112,0
Rynek pracy
Przecietne zatrudnienie w gospodarce narodowej tys. etatow 11038 | 10986 | 11103 | 11168
- w sektorze przedsigbiorstw tys. etatow 6 499 6 527 6 509 6 552
Przecietne zatrudnienie w gospodarce narodowej| rok poprzedni =100 | 101,8 99,5 102,1 100,6
- w sektorze przedsigbiorstw rok poprzedni =100 | 102,4 100,4 102,6 100,7
Liczba zarejestrowanych bezrobotnych (koniec
okresu) tys. osob 814 876 812 854
Stopa bezrobocia rejestrowanego (koniec
okresu) % 5,0 5,4 5,2 55
Kurs walutowy
EUR/PLN (Sredni w roku) PLN 4,64 4,65 4,69 4,70
Stopy procentowe
Stopa referencyjna NBP ($rednio
w okresie) %, nominalnie 5,4 6,9 5,3 6,8
Bilans ptatniczy na bazie transakcji
Saldo obrotéw biezgcych % PKB -4,3 -2,9 -3,0 -1,0
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