LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

Lo6dz, 11 kwietnia 2022 r.
PNIK-1.4131.455.2022

Rada Gminy Mniszkow

Zawiadomienie o0 wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22022 r. poz. 559 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z p6zn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostalo z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr XLV/252/22 Rady Gminy Mniszkow z dnia
24 marca 2022 r. w sprawie przyj¢cia Programu opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat na ternie Gminy Mniszkéw w 2022 roku, ktora wptyneta

do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 28 marca 2022 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaly Nr XLV/252/22 Rady Gminy Mniszkow z dnia
24 marca 2022 r. w sprawie Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na ternie Gminy Mniszkow w 2022 roku, organ nadzoru powziat
watpliwosci, co do jej zgodnos$ci z prawem.

Zastrzezenie organu nadzoru dotyczy braku zamieszczenia w uchwale lub w jej
uzasadnieniu informacji o przekazaniu projektu uchwaty do zaopiniowania organizacjom
spotecznym, ktorych statutowym celem dziatania jest ochrona zwierzat, dzialajacym na

obszarze gminy. Nalezy zauwazy¢, ze obowigzek powyzszy wynika z treSci art. 11a ust. 7
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ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2022 r. poz. 572), zwanej dalej
ustawg. Jak wskazal Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia
20 pazdziernika 2021 r., sygn. akt II SA/L.d 541/21 ,,zaniechanie konsultacji projektu uchwaty
w sprawie programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci
zwierzat z podmiotami, o ktérych mowa w art. 11a ust. 7 ustawy, stanowi istotne naruszenie
prawa — skutkujace stwierdzeniem niewazno$ci uchwaly w catosci”. Zgodnie z pogladem
wyrazonym w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego z dnia 6 grudnia 2021 r.,
sygn. akt II SA/Ld 547/21 ,niezasiggnigcie opinii organizacji spolecznych, ktérych
statutowym celem dziatania jest ochrona zwierzat, dziatajacych na obszarze gminy, stanowi
naruszenie trybu podejmowania uchwaly w sprawie przyjecia programu opieki nad
zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat. Brak dzialajacej na
terenie gminy organizacji spotecznej, czy tez brak wiedzy, co do powyzszej kwestii, nie
zwalnia z realizacji obowigzku wskazanego w ustawie, a to z tej przyczyny, ze za dziatajaca
na terenie gminy nalezy uzna¢ kazda organizacje, ktoéra swoim zakresem dziatania obejmuje
jej obszar. W tym kontek$cie jej siedziba nie ma zadnego znaczenia. To na organie gminy
spoczywa obowigzek ustalenia, czy podmioty wskazane przez ustawodawce obejmujg swoim
zakresem dziatania dang gming. Ma on wiec obowigzek ustalenia zasiegu dzialania tych
podmiotow, badz definitywne ustalenie, Ze teren gminy nie jest objety dziataniem podmiotow
spetniajacych przestanki ustawowe — jest to jedyna sytuacja, w ktorej gmina bedzie zwolniona
z obowigzku zasiggnigcia opinii”.

Ponadto zastrzezenia organu nadzoru dotycza nastepujacych zapisow Programu opieki
nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy
Mniszkéw w2022 roku (zwanego dalej programem), stanowigcego zalacznik do
przedmiotowej uchwaty:

1) § 5 programu nie wypetnia delegacji wskazanej w art. 1la ust. 2 pkt 2 ustawy,
poniewaz nie zawiera listy spolecznych opiekunéw (karmicieli) tych zwierzat.
Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 lipca 2019 r.,
sygn. akt IT OSK 1754/18 powyzszy element stanowi niezbedne minimum, jakie musi
zawiera¢ program opieki nad zwierzetami bezdomnymi, aby uznaé, Ze rada gminy
wypehita obowigzek nalozony na nig w art. 11a ust. 2 pkt 2 ustawy.

2) w § 13 ust. 2 programu okreslono sposob wydatkowania $rodkoéw finansowych
przeznaczonych na realizacj¢ programu, ktory nie wypetnia delegacji zawartej
w art. 11a ust. 5 ustawy. Stosownie do tego przepisu, program opieki nad zwierzetami

bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnoS$ci zwierzat zawiera wskazanie wysokos$ci



srodkow finansowych przeznaczonych na jego realizacj¢ oraz sposdéb wydatkowania

tych $rodkéw. Oznacza to, ze w programie rada gminy ma obowigzek okresli¢

poszczegolne kwoty przeznaczane na wszystkie zadania opisane w programie. W § 13

ust. 2 pkt 1 programu Rada wskazala jedng kwote przeznaczong na realizacj¢ zadan

w zakresie: zapewnienia opieki bezdomnym zwierzetom w schronisku, poszukiwania

wlascicieli dla bezdomnych zwierzat, usypiania $lepych miotéw, odtawiania

bezdomnych zwierzat, sterylizacji albo kastracji zwierzat w schronisku, wskazujac, ze
zadania te objete sg jedng umowa. Regulacja § 13 ust.2 pkt 1 programu, nie stanowi
wlasciwego wypetnienia delegacji ustawowej zawartej w art. 1la ust. 5 ustawy,
poniewaz wskazuje jedna, taczng kwote na realizacje wielu réznych zadan. Ponadto,

Rada nie przewidziata kwoty na realizacj¢ rekompensat dla podmiotow wskazanych

w § 8 pkt 4 programu. Na konieczno$¢ szczegdtowego 1 wyczerpujacego okreslenia

wysokosci srodkoéw finansowych przeznaczonych na realizacje¢ programu oraz sposobu

wydatkowania tych $§rodkow zwrdcit uwage Naczelny Sad Administracyjny w wyroku

z dnia 22 wrze$nia 2020 r., sygn. akt I OSK 1087/20.

Wobec powyzszego, w terminie do dnia 19 kwietnia 2022 r., prosze o zlozenie
wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP:
/lodzuw/skrytka.
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