WOJEWODA POMORSKI

Gdansk, dnia 13 czerwca 2024 r.
FB-111.431.3.2024.TS

Wystapienie pokontrolne

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:

Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Nowym Dworze Gdanskim®.

Przedmiot kontroli: Realizacja dochodéw budzetu panstwa oraz wydatkowanie
srodkoéw publicznych na zadania objete planem finansowym jednostki w 2023 roku
ze szczegolnym uwzglednieniem wydatkowania srodkéw publicznych w ramach
postepowan realizowanych w trybie ustawy Prawo zamowien publicznych oraz

zamowien o wartosci ponizej 130 tys. zt.
Okres objety kontrola: 2023 rok.

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

e art. 175 ust. 1 pkt. 1i 2 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych?,

e art. 2ust. 1i2iart. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji

rzgdowej3.
Data rozpoczecia i zakonczenia kontroli:
Kontrole przeprowadzono w dniach od 13 do 23 lutego 2024 roku, dokonujgc w dniu
jej wszczecia wpisu do ksigzki kontroli Powiatowego Inspektoratu Nadzoru
Budowlanego w Nowym Dworze Gdanskim.
Kierownik kontrolowanej jednostki:
Pan Sebastian Zwirek — p.o. Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w Nowym Dworze Gdanskim — petnigcy ww. stanowisko od dnia 22 lutego 2018 roku.
Skilad zespotu kontrolujgcego:

Tomasz Sadoch — starszy inspektor wojewddzki w Oddziale Kontroli Finansowej,

Wydziatu Finanséw i Budzetu Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku,

T ul. Generata Wiadystawa Sikorskiego 23, 82-100 Nowy Dwér Gdanski,
tj. Dz.U. z 2023 roku, poz. 1270 ze zm.,
3 tj. Dz.U. z 2020 roku, poz. 224,

POMORSKI URZAD WOJ EWODZKI W GDANSKU
Wydzial Finanséw i Budzetu
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk, tel.: 58 30 77 245, fax: 58 30 77 493
www.gdansk.uw.gov.pl, e-mail: wfb@gdansk.uw.gov.pl



dziatajgcy na podstawie upowaznienia Wojewody Pomorskiego nr 3/2024 z dnia 31

stycznia 2024 roku.
Ocena skontrolowanej dziatalnosci: Pozytywna z nieprawidtiowosciami.
Ustalenia kontroli:

Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzgdowej,
kontrole przeprowadzono pod wzgledem legalnosci, rzetelnosci i gospodarnosci

ze szczegolnym uwzglednieniem wydatkowania srodkow publicznych w ramach
postepowan realizowanych w trybie ustawy Prawo zamowien publicznych oraz
zamowien o wartosci ponizej 130 tys. zt. — w oparciu o zapisy ewidencji ksiegowej

w konfrontacji ze stanowigcymi podstawe do tych zapiséw dowodami zrédtowymi.

Zakres kontroli obejmowat nastepujgce zagadnienia/obszary kontrolne:

1. prawidtowosc¢ wydatkowania srodkdéw publicznych na zadania objete planem
finansowym jednostki,

2. realizacja dochoddow budzetu panstwa,

3. dokumentowanie i ewidencjowanie operacji gospodarczych,

4. stopien realizacji zalecen wydanych w toku poprzedniej kontroli.
Oceny dokonano w oparciu o nastepujace ustalenia
Informacje wstepne

Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Nowym Dworze Gdanskim (zwany
dalej: PINB, Inspektoratem, Jednostkg) jest organem administracji rzgdowe;j
funkcjonujgcym w zespolonej administracji powiatu nowodworskiego. Petnigcym
obowigzki Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Nowym Dworze

Gdanskim w okresie objetym kontrolg i obecnie jest Pan Sebastian Zwirek.

W Inspektoracie obowigzuje regulamin organizacyjny wprowadzony Zarzgdzeniem
nr 2/2021 Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Powiecie
Nowodworskim z dnia 25 marca 2021 roku. Zgodnie z ww. dokumentem okreslono

nastepujgca strukture organizacyjng Inspektoratu:

— Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego,
— wieloosobowe stanowisko ds. inspekcji,

— jednoosobowe stanowisko ds. administracyjno-organizacyjnych,
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— gtéwny ksiegowy (obstuga ksiegowa i kadrowa).

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2023 roku zatrudnionych w Inspektoracie byto
6 0s6b w tgcznym wymiarze 5,5 etatu — w tym p.o. Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego (niebedgcy cztonkiem korpusu stuzby cywilnej) oraz 5 pracownikow

merytorycznych bedgcych jednoczesnie cztonkami korpusu stuzby cywilnej*.

Siedziba Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Nowym Dworze
Gdanskim miesci sie w budynku Starostwa Powiatowego przy ul. Generata
Wiadystawa Sikorskiego 23. Jednostka zajmuje lokal o powierzchni uzytkowe;j

68,22 m2, sktadajgcy sie z trzech pomieszczen biurowych oraz magazynu
podrecznego, wyposazonego w instalacje elektryczng i centralnego ogrzewania,
potozony na Il pietrze budynku Starostwa Powiatowego w Nowym Dworze
Gdanskim. Opisany lokal PINB zajmuje na podstawie umowy najmu z dnia 29
wrzesnia 2021 roku zawartej pomiedzy Powiatem Nowodworskim reprezentowanym
przez Zarzgd Powiatu w Nowym Dworze Gdanskim, a PINB®. Czynsz najmu

w umowie ustalony zostat w kwocie 13,96 zt brutto za m? powierzchni, natomiast

w pismie z dnia 9 lutego 2023 roku Starosta Nowodworski poinformowat, iz zgodnie
z komunikatem Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 13 stycznia 2023 r.
w sprawie sredniorocznego wskaznika cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogétem
w 2022 roku, stawka czynszu ulegta podwyzszeniu 0 14,4% i od 1 lutego 2023 r.
wynosita 14,43 zt netto za 1 m? powierzchni. Ponadto zgodnie z § 2 ww. umowy
PINB ponosit réwniez optaty za dostarczanie zimnej wody wyliczane jako 1 m3 na
osobe x cena z faktury oraz odprowadzanie sciekéw, wywdz Smieci, dostarczanie
energii elektrycznej, dostarczanie energii cieplnej w sezonie grzewczym wyliczane za

1 m? x powierzchnia lokalu.

Ponadto PINB w Nowym Dworze Gdanskim dzierzawi pomieszczenie o powierzchni
16,1 m2, znajdujgce sie w budynku uzytkowym przy ul. Warszawskiej 28A.
W powyzszym pomieszczeniu znajduje sie archiwum jednostki, czynsz dzierzawny

w umowie ustalony zostat w wysokosci 400 zt netto miesiecznie®.

4 akta kontroli str. 33.
5 akta kontroli str. 34-40.
6 akta kontroli str. 41-45.
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I Prawidiowos¢ wydatkowania srodkéw publicznych na zadania objete

planem finansowym jednostki.

Plan wydatkéw Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Nowym Dworze
Gdanskim na rok 2023 zostat okreslony na podstawie ustawy budzetowej w dziale
710 (dziatalnos¢ ustugowa), rozdziale 71015 (nadz6r budowlany) w wysokosci
737.000,00 zt. W trakcie roku budzetowego dokonano zwiekszenia planu wydatkéw
o tgczng kwote 19.000,00 zi, tj.:

a) w kwocie 8.000,00 zt — decyzjg nr 4/2023 Wojewody Pomorskiego z dnia
24 sierpnia 2023 roku, w zwigzku z ustawg z dnia 7 lipca 2023 roku o zmianie
ustawy budzetowej na rok 20237 z przeznaczeniem na wyptate jednorazowego
specjalnego dodatku motywacyjnego dla pracownikéw powiatowych

inspektoratow nadzoru budowlanego,

b) w kwocie 11.000,00 zt — decyzjg Wojewody Pomorskiego
nr 85/22.3122.2.154.2023.ZW z dnia 15 listopada 2023 roku, dokonano
zwiekszenia planu dotacji celowej na rok 2023 z ustawy budzetowe],
Z przeznaczeniem na wydatki biezgce powiatowych inspektoratow nadzoru

budowlanego.

Po uwzglednieniu ww. zwiekszen plan wydatkow na 2023 rok Powiatowego
Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Nowym Dworze Gdanskim w rozdziale 71015

wyniést ogotem 756.000,00 zi.

W trakcie roku budzetowego, na podstawie wnioskéw Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego w Nowym Dworze Gdanskim, dokonano 4 zmian w planie
wydatkéw poprzez przesuniecia miedzy paragrafami, wprowadzonymi uchwatami

Zarzadu Powiatu Nowodworskiego.

Kontrolujgcy dokonat sprawdzenia wysokosci wykorzystanych srodkéw budzetowych,
poréwnujgc salda kont z dnia poprzedzajgcego dokonanie zmiany w planie wydatkéw
Inspektoratu, celem sprawdzenia czy nie doszto do przekroczen planu finansowego
Jednostki. Kontroli poddano wszystkie dni przed dokonaniem ww. zmian w planie?8,
tj.:

7tj. Dz.U. z 2023 roku poz. 1574
8 akta kontroli str. 46-57.
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— 20 marca 2023 roku,

— 11 wrzes$nia 2023 roku,
— 20 listopada 2023 roku,
— 18 grudnia 2023 roku,

nie stwierdzajgc nieprawidtowosci w tym zakresie.

Na podstawie ww. decyzji Wojewody Pomorskiego a takze sprawozdania Rb-50

o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowe;j

oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami oraz

sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych samorzadowej

jednostki budzetowej, w konfrontacji z zapisami w ewidencji ksiegowej konta 130

oraz kont zespotu 2, stwierdzono nastepujgcy plan wydatkow, jego wykonanie oraz

wysokosc¢ srodkow niewykorzystanych przez PINB w 2023 roku w rozdziale 71015,

jak nizej:
. Wykonanie Srodki
Paragraf Nazwa paragrafu Plan po zmianach wydatkéw niewykorzystane

Wydatki osobowe

3020 niezaliczone do wynagrodzef 5.770,00 zt 5.769,68 zt 0,32 z

4010 | Wynagrodzenia osobowe 125.624,00 74 125.623,45 74 0,55 74
pracownikow
Wynagrodzenia osobowe

4020 cztonkow korpusu stuzby 362.735,00 zt 362.734,51 zt 0,49 z
cywilnej

4040 | Dodatkowe wynagrodzenie 27.188,00 zt 27.187,31 24 0,69 zt
roczne
Sktadki na ubezpieczenie

4110 spoteczne 91.721,00 z 91.236,48 zt 484,52 zt
Sktadki na Fundusz Pracy

4120 oraz Fundusz 12.428,00 zt 12.361,05 zt 66,95 zt
Solidarnosciowy

4170 Wynagrodzenia bezosobowe -

4.552,00 zt 4.552,00 zt

4210 | Z8kup materiaiow i 60.940,00 7t 60.939,15 7t 0,85 zt
wyposazenia

4260 Zakup energii 7.897,00 zt 7.896,47 zt 0,53 zt

4270 Zakup ustug remontowych 760,00 zt 760,00 zt -

4280 Zakup ustug zdrowotnych 655,00 zt 655,00 zt -

4300 Zakup ustug pozostatych 18.166,00 zt 18.165,49 zt 0,51 zt
Optaty z tytutu zakupu ustug

4360 telekomunikacyjnych 2.196,00 zt 2.195,13 zt 0,87 zt
Opfaty za administrowanie i

4400 czynsze za budynki, lokale i 20.129,00 zt 20.128,42 zt 0,58 zt
pomieszczenia garazowe

4430 Ro6zne optaty i sktadki 1.281,00 zt 1.281,00 zt -

4440 Odpisy na ZFSS 9.788,00 zt 9.788,00 z -

4550 | Szkolenia czlonkow korpusu 3.270,00 zt 3.270,00 zt -
stuzby cywilnej
Szkolenia pracownikéw

4700 niebedgcych cztonkami 900,00 zt 900,00 zt -
korpusu stuzby cywilnej

Razem 756.000,00 zt 755.443,14 zt 556,86 zt
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Jak wynika z powyzszej tabeli, Inspektorat w 2023 roku zrealizowat wydatki

w wysokosci 755.443,14 zi, tj. w wysokosci 99,93% planu dotacji wynoszgcego po
zmianach kwote 756.000,00 zt. Niewykorzystane srodki w kwocie ogotem 556,86 zi,
zostaty zwrécone na rachunek Starostwa Powiatowego w Nowym Dworze Gdanskim

w dniu 29 grudnia 2023 roku, a zatem terminowo.

Wydatki biezgce Jednostki w wybranych paragrafach klasyfikacji budzetowej

Kontrolg objeto dokumenty zrodtowe stanowigce podstawe dokonania wydatkow
(faktury VAT, umowy z dostawcami i wykonawcami, noty ksiegowe, polecenia
ksiegowania, wyciggi bankowe a takze inne dokumenty zrodtowe) w konfrontacji

z zapisami w ewidencji ksiegowej kont 130 oraz kont zespotu 2.

§ 3020 — Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen

Wydatki PINB w przedmiotowym paragrafie wyniosty kwote ogétem 5.769,68 zt

i dotyczyty:

— refundacji dwoém pracownikom Jednostki, czesci kosztéw poniesionych
na zakup okularéw do pracy na stanowisku wyposazonym w monitor ekranowy —
tagczna kwota 946,25 zi,

— refundacji pracownikom przeprowadzajgcym inspekcje i kontrole w terenie
kosztow zakupu odziezy i obuwia roboczego (kurtka, spodnie, obuwie) — tagczna
kwota 4.576,03 zi,

— zakupu wody dla pracownikow — tgczna kwota 247,40 zi.

PowyZzsze wydatki dotyczgce refundacji czesci kosztéw na zakup okularéw zostaty
zrealizowane zgodnie z zarzgdzeniem Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Nowym Dworze Gdanskim nr 2/2022 z dnia 6 czerwca 2022 roku
w sprawie ustalenia i wprowadzenia Regulaminu przyznawania dofinansowania
do okularow korygujacych wzrok pracownikom obstugujgcym monitory ekranowe.
Natomiast zakupu odziezy i obuwia roboczego oraz wody dokonano na podstawie

przepisow ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy.

§ 4170 — Wynagrodzenia bezosobowe
Na podstawie ewidencji ksiegowej ustalono, iz w opisywanym paragrafie Jednostka
wydatkowata srodki w wysokosci 4.552,00 zt. Powyzsze wydatki poniesiono

w zwigzku z dwoma umowami zlecenie:
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— umowy?® zawartej w dniu 1 stycznia 2022 roku pomiedzy PINB
w Nowym Dworze Gdanskim a Panem J.N., ktérej przedmiotem byto petnienie
funkcji Inspektora Ochrony Danych. W przedmiotowej umowie wynagrodzenie
ustalono w wysokosci 296,00 zt brutto (stawka za godzine pracy 29,60 zt brutto).
Umowe zawarto na okres od 1 stycznia 2022 roku do 31 grudnia 2023 roku,
ponadto okreslono, iz zlecenie wykonywane bedzie maksymalnie po 10 godzin
w kazdym miesigcu,

— umowy'% zawartej w dniu 23 listopada 2023 roku pomiedzy PINB
w Nowym Dworze Gdanskim a Panem K.F., ktérej przedmiotem byta konfiguracja
przestrzeni dyskowej, aktualizacja i konfiguracja serwerowego systemu
operacyjnego, konfiguracja stacji roboczych do pracy z serwerem, konfiguracja
ustugi udostepniania plikdbw oraz sporzadzenie kopii zapasowych baz danych
i plikow. W przedmiotowej umowie wynagrodzenie ustalono w wysokosci 1.000,00
zt brutto za wykonanie 20 godzin zlecenia (stawka za godzine pracy 50,00 zt
brutto). Umowe zawarto na okres od 23 do 29 listopada 2023 roku.

Pismem z dnia 23 lutego 2024 roku kontrolujgcy zwrdcit sie z prosbg o wskazanie
przyczyn zawarcia umowy zlecenia na petnienie funkcji Inspektora Ochrony Danych
na okres od 1 stycznia 2022 roku do 31 grudnia 2023 roku tj. wykraczajgcej poza rok
budzetowy. W odpowiedzi z dnia 29 lutego 2024 roku Pan Sebastian Zwirek —
kierownik jednostki kontrolowanej wskazat, iz ,umowe zlecenia na petnienie funkcji
Inspektora Ochrony Danych na okres od 1 stycznia 2022 roku do 31 grudnia 2023
roku tj. wykraczajgcej poza rok budzetowy zawarto, poniewaz z uwagi na duzg ilosc¢
przetwarzanych danych osobowych konieczne byto zapewnienie ciggto$ci
wyznaczenia inspektora ochrony danych. Trwajgca w tym czasie pandemia
utrudniata wybor inspektora ochrony danych, ktory spetnitby oczekiwania co do
realizacji zleconych zadan, wiec nie chcgc ryzykowac pozostania w kolejnym roku
bez 10D zawarto umowe jak wyzej. Kolejna umowa (po zakornczeniu pandemii)
zawarta zostata na jeden rok budzetowy tj. od 01.01.2024 roku do 31.12.2024 roku™".
Kontrolujacy stwierdzit, iz biorgc pod uwage przepisy rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.

9 akta kontroli str. 61-63.
10 3kta kontroli str. 58-60.
11 3kta kontroli str. 15-32.
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w sprawie ochrony o0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz charakter wykonywanych
zadan przez PINB, zabezpieczenie jednostki pod wzgledem Inspektora Ochrony

Danych jest niezbedne do zapewnienia ciggtosci jej dziatania.

W toku czynnosci kontrolnych szczegd6towg kontrolg objeto wszystkie rachunki
do ww. umow wystawione przez Zleceniodawce, na podstawie ktorych ustalono,
iz rachunki wystawiane byty w prawidtowej wysokosci, kazdorazowo do rachunkow

zatgczana byta ewidencja godzin wykonania umowy zlecenia.
§ 4210 — Zakup materialdow i wyposazenia

Wydatki poniesione w powyzszy paragrafie wyniosty tgcznie 60.939,15 zt. W ramach

powyzszej kwoty zakupiono:

— artykuty biurowe, w tym tonery — kwota 1.490,22 zi,

— wyposazenie, sprzet elektroniczny i akcesoria - 3 szt. komputeréw Lenovo, 4 szt.
monitoréw Samsung, 10 szt. zaluzji plisowanych na okna, czytnik kodow QR,
drukarke termiczng, router, urzadzenie wielofunkcyjne, laptop, 5 szt. zasilaczy
awaryjnych, 4 szt. szaf biurowych, regat, 3 szt. biurek, fotel biurowy, zestaw
telefonéw stacjonarnych, uchwyt na tablet do kontrolera drona, torbe na laptopa,

podktadki pod mysz i klawiature, listwe zasilajgcg — kwota 48.317,62 zi,
— $rodki czystosci — kwota 380,66 zt,
— paliwo do samochodu stuzbowego — kwota 4.868,21 zi,

— materiaty i akcesoria do samochodu stuzbowego — tarcze i klocki hamulcowe,
preparat do dezynfekcji klimatyzacji, olej silnikowy i filtry, gasnice do samochodu,

ptyn do spryskiwaczy — kwota 1.368,34 zi,

— licencje na uzytkowanie oprogramowania ksiegowego GRAVIS - kwota 4.514,10

zl.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz wydatki na zakup materiatéw

i wyposazenia (jak rowniez wyszczegolniona w dalszej czesci niniejszego dokumentu
w § 4270 — naprawa ekspresu do kawy w kwocie 360,00 zt) w tgcznej kwocie
1.294,17 zt dokonywane byly przez pracownikow PINB z prywatnych srodkéw,
nastepnie po przedtozeniu faktur za dokonane zakupy, srodki zwracane byty na

konto pracownikow. W zwigzku z powyzszym kontrolujgcy w piSmie z dnia 23 lutego
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2024 roku zwrdcit sie z prosbg o wskazanie przyczyn dokonywania zaptaty za czes$¢
wydatkéw w wyzej opisanej formie. W pismie z dnia 29 lutego 2024 r. Pan Sebastian
Zwirek — kierownik jednostki wyjasnit, iz ,zapfata gotowkg za cze$é wydatkéw
dokonywanych przez PINB spowodowana byta oszczednoscig. W sytuacji, kiedy
najnizsza cena towarow lub ustug oferowana byta przez sprzedawcow, ktorzy nie
wystawiajg faktur/rachunkow z przelewem jako formg zapftaty, zakupy dokonywane
byty gotowkg przez pracownika po uprzednim uzgodnieniu kazdego z tych zakupow i
nastepnie zwracana temu pracownikowi na jego rachunek bankowy. Przy zakupie
towarow, szczegolnie tych o niskiej wartoSci, napotykamy wiele trudnosci zwigzanych
Z ich realizacjg w formie przelewu — by¢ moze jestesmy zbyt matym kontrahentem

badz zbyt rzadko dokonujemy zakupy”12.

Jednakze zgodnie z art. 53 ustawy o finansach publicznych, kierownik jednostki
sektora finansow publicznych jest odpowiedzialny za catos¢ gospodarki finansowej
tej jednostki. Natomiast rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r.

w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych

i samorzgdowych zaktadéw budzetowych'3 w art. 15 ust. 3 wskazuje, iz kierownik
panstwowej jednostki budzetowej dokonuje wydatkéw do wysokosci kwot ujetych

w planie finansowym jednostki, przeznaczonych na dany cel lub zadanie. Ponadto

w mysl art. 11 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, jednostki budzetowe to
jednostki organizacyjne sektora finanséw publicznych, ktére pokrywajg swoje wydatki
bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzajg na rachunek
odpowiednio dochodow budzetu panstwa albo budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. Wynikajgca z tych przepisdéw zasada pokrywania wydatkow
bezposrednio z budzetu wskazuje na brak podstaw prawnych do finansowania
wydatkéw jednostki ze Srodkdw wtasnych pracownika. Zwrot pracownikowi wydatkéw
przez niego poniesionych nalezy traktowac jako refundacje, a nie poniesienie

wydatku przez jednostke.

Biorac pod uwage powyzsze nalezy stwierdzic, iz wyzej opisany sposéb

prowadzenia gospodarki finansowej jest niedopuszczalny.

12 3kta kontroli str. 15-32.
13(Dz.U.2019.1718 t.j. z dnia 9 wrzesnia 2019 r.)
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W wyniku kontroli nie stwierdzono wydatkow o wartosci jednostkowej wynoszgce;j
powyzej 10.000,00 zt, co kwalifikowatoby je do srodkoéw trwatych. Nie stwierdzono

réwniez wydatkéw niezwigzanych z dziatalno$cig PINB w Nowym Dworze Gdanskim.

Gospodarka transportowa

Ustalono, iz wedtug stanu na 31 grudnia 2023 roku PINB w Nowym Dworze
Gdanskim uzytkowat jeden samochdd stuzbowy marki Ford Turneo Courier. Zgodnie
z kartami ewidenciji przebiegu pojazdu stan licznika na dzieh 1 stycznia wynosit
59.098 km, roczny przebieg pojazdu wyniost 10.400 km, co dato 866,66 srednio

przejechanych kilometréw na miesigc'.

Na podstawie okazanych w toku kontroli kart ewidencji przebiegu pojazdu,
kontrolujgcy ustalit zachowanie ciggtosci stanu licznika, na kartach wskazywano
réwniez trase przejazdu. Jednakze jednostka nie prowadzita kart drogowych

w zwigzku z czym nie mozna byto ustali¢ szczegdétowo kazdorazowego celu wyjazdu
oraz konkretnych pracownikéw korzystajgcych w danym dniu z samochodu

stuzbowego.

Ponadto jednostka prowadzita zestawienie zakupionego w 2023 roku paliwa'®,
zgodnie z ktérym ciggu roku zakupiono tgcznie 739,60 litrow. Biorgc pod uwage ilos¢
przejechanych kilometréw tj. 10.400 oraz ww. ilos¢ paliwa mozna wskazac Srednie
spalanie na 100 km (739,60 | x 100 km) / 10.400 km), ktére wyniosto 7,11 litra.

Kontrolujgcy pismem z dnia 23 lutego 2024 roku zwrocit sie z prosbg o wskazanie
czy w Inspektoracie obowigzywato w 2023 roku zarzgdzenie regulujgce zasady
korzystania z pojazdu stuzbowego bedacego w dyspozycji PINB. W odpowiedzi

z dnia 29 lutego 2024 roku Pan Sebastian Zwirek kierownik jednostki wskazat,

iz ,w PINB nie obowigzywato w 2023 roku zarzgdzenie regulujgce zasady
korzystania z pojazdu stuzbowego bedgcego w dyspozycji PINB. W tym miejscu
nalezy dodac, ze z pojazdu stuzbowego korzystajg pracownicy inspektoratu tylko
i wytgcznie w celu wyjazdu na czynnosci kontrolne bgdz inne wyjazdy stuzbowe

(miedzy innymi szkolenie itp.) na polecenie kierownika jednostki. Kazdy wyjazd jest

14 akta kontroli str. 64-76.
15 akta kontroli str. 64.
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ewidencjonowany, na polecenie kierownika jednostki, w karcie ewidencji przebiegu

pojazdu’.

Reasumujgc nalezy stwierdzic¢, iz uzytkowany samochod PINB w Nowym Dworze

Gdanskim wykorzystywat w petni do realizacji ustawowych zadan.

§ 4270 — Zakup ustug remontowych

W 2023 roku Inspektorat zrealizowat wydatki na zakup ustug remontowych na kwote

ogotem 760,00 zt. Wydatki te dotyczyty:

— naprawy ekspresu — kwota 360,00 zt,

— naprawy samochodu (wymiana klockow i tarcz hamulcowych, oleju i filtrow) —
kwota 400,00 zt.

§ 4300 — Zakup ustug pozostatych

Realizacja wydatkow w wysokosci 18.165,49 zt dotyczyta zakupu nastepujacych

ustug:

— pocztowych — kwota 10.133,50 z,

— wymiany gumek w pieczgtkach — kwota 45,00 zt,

— przegladu technicznego samochodu stuzbowego — kwota 98,00 zt,

— zerowania sald na rachunku bankowym — kwota 30,00 zi,

— dostepu do serwisu Lex Budownictwo oraz abonamentu na uzywanie aplikaciji
filUp — modut formularze — kwota 1.832,63 zt,

— odnowienia domeny internetowej oraz utrzymania Biuletynu Informacji Publicznej
— kwota 1.555,95 zt,

— nadzér autorski i asysta techniczna dla programu ksiegowego ,Gravis” oraz
programu kadrowego ,Ptace” — kwota 2.189,40 zt,

— przegladu kserokopiarek — kwota 787,20 zi,

— dostawy sprzetow i wyposazenia — kwota 317,90 zi,

— wywozu odpaddéw — kwota 360,30 zt,

— odprowadzenia sciekow — kwota 583,14 zi,

— odnowienia certyfikatu kwalifikowanego — kwota 232,47 zt.

16 akta kontroli str. 15-32.
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§ 4360 — zakup ustug telefonicznych

taczna suma wydatkéw dotyczacych zakupu ustug telekomunikacyjnych wyniosta
2.195,13 zt. Na te kwote ztozyly sie w szczegdlnosci ustugi:

— telefonii stacjonarnej w Orange — kwota 120,00 zt;

— Internetu w Orange — kwota 1.422,40 zi;

— telefonii komorkowej w Orange — kwota 652,73 zt.

Ustugi telekomunikacyjne

Ustalono, iz w 2023 roku w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego

w Nowym Dworze Gdanskim uzytkowano jeden numer telefonii stacjonarnej, dwa
numery telefonii komérkowej oraz Internet. Realizacja ww. ustug
telekomunikacyjnych kazdorazowo odbywata sie na podstawie zawartych umow

pomiedzy PINB w Nowym Dworze Gdarnskim a operatorem dostarczajgcym ustuge.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz w 2023 roku Jednostka nie posiadata
zarzgdzenia dotyczgcego zasad korzystania z telefonéw stuzbowych. Jednakze,
Zarzadzeniem nr 1/2024 Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Powiecie
Nowodworskim z dnia 20 lutego 2024 w sprawie przydziatu i okreslenia zasad
uzywania stuzbowych telefonéw komorkowych stanowigcych wtasnos¢ PINB w
Nowym Dworze Gdanskim wprowadzono przydziat i limit a takze zasady uzywania

stuzbowych telefonéw komodrkowych.

W toku analizy faktur otrzymanych od operatora komoérkowego dotyczacych
uzytkowania telefonéw komoérkowych nie stwierdzono przekroczeh kwoty

miesiecznego abonamentu w 2023 roku.

§ 4400 - Optaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i
pomieszczenia garazowe
Zrealizowane wydatki w kwocie 20.128,42 zt dotyczyty optat czynszu najmu

pomieszczen siedziby jednostki oraz dzierzawy pomieszczenia archiwum.

W zwigzku z zawartymi umowami, Jednostka poniosta wydatki w wysokosci:
o 14.224 42 zt — za najem pomieszczen siedziby jednostki,

e 5.904,00 zt — za dzierzawe pomieszczenia archiwum.
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§ 4550 — Szkolenia cztonkéw korpusu stuzby cywilnej

Wydatki Inspektoratu w przedmiotowym paragrafie wyniosty kwote ogétem 3.270,00
zt i dotyczyty:
— udziatu 2 pracownikéw w szkoleniu BHP — kwota 200,00 zt,
— udziatu pracownika na stanowisku ds. administracyjno-organizacyjnych
w webinarium ,kurs kancelaryjno-archiwalny | stopnia” — kwota 670,00 zi,
— optaty za zakwaterowanie i wyzywienie w trakcie szkolenia dla organéw nadzoru

budowlanego dla 3 pracownikéw — kwota 2.400,00 zt.

Bioragc pod uwage powyzsze nalezy wskazac, iz tematyka i zakres ww. szkolen

wpisywata sie w charakter dziatalnosci jednostki.

§ 4700 — Szkolenia pracownikéw niebedacych cztonkami korpusu stuzby

cywilnej

Na podstawie zapiséw w ksiegach rachunkowych ustalono, ze wydatki w ww.
paragrafie wyniosty kwote 900,00 zt i dotyczyty:

— udziatu kierownika jednostki w szkoleniu BHP — kwota 100,00 z,

— optaty za zakwaterowanie i wyzywienie w trakcie szkolenia dla organéw nadzoru

budowlanego dla kierownika jednostki — kwota 800,00 zt.

Biorgc pod uwage powyzsze nalezy wskazac, iz tematyka i zakres ww. szkolen

wpisywata sie w charakter dziatalnosci jednostki.

Zobowigzania wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2023 roku

Zgodnie ze sprawozdaniem rocznym Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych samorzgdowej jednostki budzetowej, PINB na dzien 31 grudnia 2023
roku posiadat zobowigzania krotkoterminowe, niewymagalne w tgcznej kwocie

46.256,02 zt — tj. zgodnie z tabelg ponizej.

Rozdzial | Paragraf Zrédlo zobowiazania Kwota

4040 Dodatkowe wynagrodzenie 35.657.28 74
roczne

4110 Sktadki na ubezpieczenia 6.393,34 7k
spoleczne

71015 4120 Sktadki na F.undusz, Eracy oraz $73.60 7t

Fundusz Solidarno$ciowy

4260 Zakup energii 1.377,32 zt

4300 Zakup ushug pozostatych 743,66 zt

4400 Optaty za administrowanie i 1.210,82 zt
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czynsze za budynki, lokale i
pomieszczenia garazowe

Razem 46.256,02 z1

Przedmiotowe zobowigzania zostaty ujete w ewidencji ksiegowej (konta 201,229,231)

na podstawie nizej wymienionych dokumentow:

- w§8§4040,4110,4120,4710 ze sporzgdzonych naliczen pomocniczych, list ptac

oraz dowodow PK,

— w § 4260 faktury VAT wystawionej i otrzymanej w dniu 10 stycznia 2024 roku na
kwote brutto ogotem 1.377,32 zt tytutem zuzycia energii cieplnej oraz wody w

miesigcu grudniu 2023 roku,

— w § 4300 z dwdch faktur VAT wystawionych w dniu 4 oraz 10 stycznia 2024 roku
na kwote brutto odpowiednio 660,70 zt oraz 82,96 zt tytutem optaty za ustugi
pocztowe za miesigc grudzien 2023 roku (wysytka korespondencji) oraz wywozu

odpadow i odprowadzania sciekéw w grudniu 2023 roku,

— w § 4400 faktury VAT wystawionej 10 stycznia 2024 roku na kwote brutto

1.210,82 zt tytutem czynszu za najem pomieszczen siedziby Jednostki.

Jak z powyzszego wynika, wydatki te byty zwigzane z zabezpieczeniem biezgcej
dziatalnosci Inspektoratu, zostaty prawidtowo przypisane do 2023 roku i terminowo

zapfacone w 2024 roku.
Terminowos¢ regulowania zobowigzan publicznoprawnych (PIT i ZUS)

Na podstawie okazanych w toku kontroli:

— deklaracji rozliczeniowych ZUS P DRA w korespondencji z zapisami ewidenc;ji
ksiegowej konta 229 oraz na podstawie wyciggéw bankowych,

— deklaracji rocznej o zaliczkach na podatek dochodowy PIT-4R w korespondencji
z zapisami ewidenc;ji ksiegowej konta 225 oraz na podstawie wyciggéw
bankowych,

stwierdzono, iz w objetym kontrolg okresie tj. kwiecien — czerwiec 2023 roku,

Jednostka naliczone i zadeklarowane sktadki na ubezpieczenie spoteczne,

zdrowotne i Fundusz Pracy oraz zaliczki na podatek dochodowy od osob fizycznych

wptacata w terminach zgodnych z obowigzujgcymi przepisami tj. do 5 dnia
nastepnego miesigca dla sktadek ZUS oraz do 20 dnia nastepnego miesigca dla

zaliczki na podatek dochodowy.
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Dokonywanie zamoéwien na dostawy, prace remontowe i ustugi

Na podstawie zapisow w ewidenciji ksiegowej konta 130 stwierdzono, iz w 2023 roku
nie wystgpit w Inspektoracie obowigzek stosowania postanowien ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 roku Prawo zamdéwien publicznych — przy dokonywaniu zamowien

na prace remontowe, dostawy i ustugi.

Zamowien o wartosci nizszej niz okreslonej w art. 2 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy, udziela
sie w Inspektoracie na zasadach okreslonych w regulaminie udzielania zamowien
publicznych o wartosci mniejszej niz 130.000,00 zt netto, uchwalonym Zarzgdzeniem
nr 1/2021 Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Nowym Dworze

Gdanskim z 12 marca 2021 roku’.

Zgodnie z postanowieniami § 3 ust. 1 regulaminu, wydatkéw dokonuje sie zgodnie z
zasadami wskazanymi w art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o

finansach publicznych. Natomiast sama procedura udzielania zamowien publicznych
zalezna jest od wartosci zamdwienia tj. realizowana jest z podziatem na nastepujgce

przedziaty kwotowe:

— do 5.000,00 zt netto,

— o0d 5.000,01 zt netto do 30.000,00 zt netto

— od 30.000,01 zt netto do 129.999,99 zt netto.

Zgodnie z zapisami rozdziatéw od Il do IV ww. regulaminu:

— dla zaméwien o wartosci do 5.000,00 zt netto postepowanie przygotowuje

i przeprowadza kierownik jednostki lub wtasciwy pracownik merytoryczny PINB,

— dla zamdwien o wartosci od 5.000,01 zt netto do 30.000,00 zt netto, postepowanie
prowadzi kierownik jednostki lub wtasciwy pracownik merytoryczny PINB a
zakonczenie postepowania powinno by¢ udokumentowane poprzez sporzgdzenie

notatki stuzbowej stanowigcej zatgcznik nr 1 do ww. regulaminu,

— dla zaméwien o wartosci od 30.000,01 zt netto do 129.999,99 zt netto
postepowanie przeprowadza kierownik jednostki, w jednym z nastepujgcych

trybow:

17 akta kontroli str. 77-83.
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o zaproszenie do ztozenia oferty (w formie papierowej lub elektronicznej)

sktadane do wybranych wykonawcéw w liczbie nie mniejszej niz 3,

o zaproszenie do ztozenia oferty do nieograniczonej liczby wykonawcéw

poprzez opublikowanie w Biuletynie Informacji Publicznej PINB

o negocjacji, w przypadku, gdy ze wzgledu na szczegolny charakter i rodzaj
dostaw, ustug lub robo6t uzasadnione jest zlecenie realizacji zamowienia

konkretnemu Wykonawcy,

o W przypadku zamowien, ktorych wartos¢ szacunkowa jest wyzsza niz
100.000,00 zt netto, dopuszcza sie mozliwos¢ wyboru Wykonawcy

za pomocg Platformy zakupowe;.

Po zakonczeniu postepowan sporzgdzany jest protokdt z postepowania, ktérego

wzor stanowi zatgcznik nr 2 do ww. regulaminu.

W odniesieniu do powyzszego kontrolujgcy pismem z dnia 23 lutego 2024 roku'®
zwrocit sie z prosbg o wskazanie jakie czynnosci byty przeprowadzane w przypadku
dokonywania zaméwien o wartosci do 5.000,00 zt netto oraz w przedziale od
5.000,01 zt netto do 30.000,00 zt netto, gdyz z przedstawionego w toku czynnosci
kontrolnych regulaminu nie wynika wprost jakie czynnosci musi przeprowadzi¢
zamawiajgcy w celu wybory wykonawcy/dostawcy. W pismie z dnia 29 lutego 2024
roku Pan Sebastian Zwirek kierownik jednostki wyjasnit, iz ,w przypadku
dokonywania zamowienia o wartosci do 5.000,00 zt netto osoba je realizujgca
sprawdza aktualne ceny towaru/ustugi tak aby zakup odbyt sie z zachowaniem
gospodarnosci. Notatki sporzgdzane w trakcie takiego zamowienia sg jedynie
zapiskami pomocniczymi przy zakupie, nie sg przechowywane. W przypadku
dokonywania zamowienia o wartosci oraz w przedziale od 5.000,01 zt netto do
30.000,00 zt netto osoba je realizujgca rowniez sprawdza aktualne ceny
towaru/ustugi tak aby zakup odbyt sie z zachowaniem gospodarno$ci. Notatki
sporzgdzane w trakcie takiego zamowienia sg przekazywane do akceptacji przez

kierownika jednostki i przechowywane zgodnie z JRWA”°.

18 akta kontroli str. 13 — pismo w toku czynnosci kontrolnych z dnia 14 lutego 2024 roku
19 akta kontroli str. 15-32.
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W nawigzaniu do powyzszego nalezy wskazaé, iz z obowigzujacego

w Jednostce regulaminu udzielania zaméwien publicznych o wartosci
mniejszej niz 130.000,00 zt powinno wprost wynika¢ jakie czynnosci nalezy
wykonywac¢ przy udzielaniu zaméwien na ustugi/dostawy, tak aby mozna byto
stwierdzi¢ czy obowigzujace regulacje pozwalajg na dokonywanie wydatkow
w sposoéb celowy i oszczedny z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych
efektow z danych nakltadéw oraz optymalnego doboru metod i sSrodkéw

stuzacych osiagnieciu zatlozonych celéw.

W zwigzku z powyzszym kontrolujgcy na podstawie analizy zapiséw ewidencji
ksiegowej konta 130, objat kontrolg dwa przypadki udzielenia przez Inspektorat
w 2023 roku zaméwien na dostawy i ustugi (z wytgczeniem dostaw energii, ustug
telekomunikacyjnych, ustug pocztowych oraz zakupu materiatéw biurowych)

0 najwiekszej wartosci, jak nizej:
— Tele Elektronik J.H. — zakup sprzetu komputerowego (3 szt. komputeréw Lenovo
oraz 3 szt. monitorow Samsung) na kwote ogétem 11.393,98 zt,

— A.M. Stol-Ar — zakup 3 biurek, regatu oraz szafy na kwote ogétem 8.700,00 zt.

W wyniku kontroli ww. zamowien na dostawy stwierdzono:
— Zamowienie na dostawe 3 szt. komputeréw Lenovo oraz 3 szt. monitorow

Samsung:

Zgodnie z trescig notatki stuzbowej sporzgdzonej na okolicznos¢ udzielenia
zamowienia o wartosci od 5.000,01 zt netto do 30.000,00 zt netto?°, wartos$é
szacunkowa zostata wskazana w kwocie 11.393,98 zt tzn. w wysokos$ci poniesionego
wydatku. Ponadto w notatce wyszczegadlniono jedynie wykonawce, od ktérego
ostatecznie towar zostat zakupiony. Jako uzasadnienie wskazano najnizszg cene

przy zadanej specyfikacji sprzetu oraz dostepnosc¢ towaru.

W zwigzku z powyzszym w dniu 23 lutego 2024 roku kontrolujgcy zwrdcit sie z
prosbg o wyjasnienie jakie konkretnie czynnosci zostaty przeprowadzone w
przedmiotowym postepowaniu. W odpowiedzi z dnia 29 lutego 2024 roku Pan
Sebastian Zwirek kierownik jednostki wskazat, iz ,w postepowaniu dotyczgcym

zakupu 3 szt. komputerow Lenovo i 3 szt. monitorow Samsung na kwote 11.393,98 zt

20 3kta kontroli str. 84.
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zebrane zostaty oferty od trzech wykonawcow | wybrana zostata oferta

najkorzystniejsza?".

— Zamowienie na dostawe 3 biurek, regatu oraz szafy:

Zgodnie z trescig notatki stuzbowej sporzgdzonej na okoliczno$¢ udzielenia
zamowienia o wartosci od 5.000,01 zt netto do 30.000,00 zt netto??, wartos¢
szacunkowa zostata wskazana w kwocie 8.700,00 zt tzn. w wysokos$ci poniesionego
wydatku. Ponadto w notatce wyszczegadlniono jedynie wykonawce, od ktérego
ostatecznie towar zostat zakupiony. Jako uzasadnienie wskazano, iz wykonawca

zgodzit sie wykona¢ zamowienie przed kohcem roku.

W zwigzku z powyzszym w dniu 23 lutego 2024 roku kontrolujgcy zwrdcit sie

z prosbg o wyjasnienie jakie konkretnie czynnosci zostaty przeprowadzone

w przedmiotowym postepowaniu. W odpowiedzi z dnia 29 lutego 2024 roku Pan
Sebastian Zwirek kierownik jednostki wskazat, iz ,w postepowaniu dotyczgcym

zakupu 3 biurek, regatu oraz szafy na kwote 8.700,00 zt wybrana zostata oferta
Jjednego wykonawcy, ktory byt w stanie w tak krotkim czasie zrealizowac

zamowienie™?3.

Biorgc pod uwage powyzsze nalezy wskazac, iz szczegolnie przy zamodwieniach

o wartosci od 5.000,01 zt netto do 129.999,99 zt netto, wartos¢ szacunkowg
zamowienia nalezy ustali¢ przed wszczeciem procedury udzielenia zamodwienia,

w szczegolnosci w celu ustalenia czy istnieje obowigzek stosowania ustawy Prawo
zamodwien publicznych oraz czy wydatek ma pokrycie w planie rzeczowo-
finansowym. Do ustalenia szacunkowej warto$ci zamowienia nalezatoby zastosowaé
jasno okreslone metody, takie jak analiza cen rynkowych lub analiza wydatkow
poniesionych na tego rodzaju zamodwienia w okresie poprzedzajgcym czy analiza cen
ofertowych ztozonych w postepowaniach prowadzonych wczesniej obejmujacych
analogiczny przedmiot zamdwienia z uwzglednieniem wskaznika wzrostu cen
towardw i ustug konsumpcyjnych. Ustalenie szacunkowej wartosci zamodwienia

powinno by¢ udokumentowane w formie papierowe;.

21 gkta kontroli str. 15-32.

22 gkta kontroli str. 85.
23 akta kontroli str. 15-32.
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Ponadto w regulaminie udzielania zamowien publicznych o wartosci mniejszej niz
130.000,00 zt netto powinny zostac jasno okre$lone czynnosci dotyczgce zebrania
ofert od wystarczajgcej liczby potencjalnych wykonawcéw w celu zapewnienia
konkurencyjnosci oraz zasad efektywnosci i gospodarnosci. Zebrane oferty powinny
by¢ udokumentowane, a wybdér wykonawcy powinien nastgpi¢ na podstawie

wczesniej przyjetych kryteridbw oceny ofert.

Pozostale ustalenia w zakresie wydatkowania srodkéw publicznych na zadania

objete planem finansowym jednostki
W toku czynnosci kontrolnych ustalono takze, iz:

— zobowigzania zaciggane w formie uméw byty kazdorazowo podpisywane przez

osobe upowaznionag tj. kierownika Jednostki,

dane wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-50 oraz RB-28S za rok 2023 byty

zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej,

Jednostka nie ptacita odsetek za zwtoke w regulowaniu zobowigzan i kar

za nieterminowe wykonywanie zadan — tj. nie poniesiono wydatkow
w §§ 4570,4580,4590,4600,4670 oraz 4680

— Starostwo Powiatowe w Nowym Dworze Gdanskim nie partycypowato w kosztach

utrzymania Inspektoratu.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywnie

z uchybieniami. W toku kontroli stwierdzono uchybienia, ktére zostaty uwzglednione

przy formutowaniu przedstawionej powyzej oceny czastkowej, tj.:
— dokonanie wydatkéw w kwocie 1.294,17 zt w sposob niezgodny z przepisami

dotyczacymi prowadzenia gospodarki finansowej Jednostki,
Przyczyna stwierdzonych uchybien byta niewtasciwa interpretacja obowigzujgcych

przepisow, w tym zwlaszcza zapisdw ustawy o finansach publicznych.

Skutkiem stwierdzonych uchybien jest naruszenie zapisow ustawy
o finansach publicznych, w tym wydatkowanie kwoty 1.294,17 zt z naruszeniem

zasad wynikajgcych z art. 11 ust. 1 ww. ustawy.
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Osobami odpowiedzialnymi za stwierdzone nieprawidtowosci sg p.o.

Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Nowym Dworze Gdanskim

oraz pracownik zatrudniony na stanowisku Gtéwnego ksiegowego.

Realizacja dochodéw budzetu panstwa.

Na podstawie Uchwaty Nr XV/80/2022 Rady Powiatu Nowodworskiego z dnia 20

grudnia 2022 roku w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Nowodworskiego na rok

2023 oraz zapisow w ewidencji ksiegowej Inspektoratu w 2023 roku na kontach 130

oraz 221, stwierdzono nastepujgce planowane dochody budzetu panstwa w rozdziale

71015, naleznosci z tytutu tych dochodow oraz dochody wykonane, jak nizej:

Klasyfikacja budzetowa Dochody
Opis paragrafu e Naleznosci ks hans
dziat | rozdziat | paragraf PIS parag dochodoéw na dzien
31.12.2023 r.
Whplywy z tytutu
0570 | 9rZywien, mandatow i 0,00zt | 355.740,20 zt | 20.028,44 zt
innych kar pienieznych
od os6b fizycznych
Wptywy z tytutu
grzywien i innych kar
0580 | Pienieznych od oscb 0,002z | 436.104,18 zt 567,88 zI
prawnych i innych
jednostek
710 71015 organizacyjnych
Wplywy z tytutu kosztow
0640 Egzek“‘.’W”Y‘.’h’ optaty 0,00z |  2.404.40 z 957,60 21
omorniczej i kosztéw
upomnien
Wptywy z
0940 rozliczen/zwrotéw z lat 0,00 zt 550,89 zt 193,65 zt
ubiegtych
og70 | WIPYWy Z roznyeh 16.000,00 2} 182,00 2zt 182,00 2t
ochodéw
Ogotem | 16.000,00 zt | 794.981,67 zt | 21.929,57 z}

Wskazane w powyzszej tabeli dane wynikajg z ewidencji ksiegowej kont 130 oraz

221 Inspektoratu za rok 2023 i sg zgodne z danymi wskazanymi w ztozonym przez

Jednostke do Starostwa Powiatowego w Nowym Dworze Gdanskim sprawozdania

Rb-27ZZ z wykonania planu dochoddéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu

administracji rzgdowej (...) za okres od poczgtku roku do konca czwartego kwartatu
2023 roku.
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W pismie z dnia 23 lutego 2024 roku kontrolujgcy zwrdcit sie z prosbg o wskazanie
przyczyn niezaplanowania dochodéw budzetu panstwa w §§ 0570, 0580 i 0640 oraz
przyczyn rozbieznosci miedzy planem a wykonaniem dochodow budzetu panstwa w
§ 0970. W odpowiedzi z dnia 29 lutego 2024 roku Pan Sebastian Zwirek kierownik
jednostki wskazat, iz ,,niezaplanowanie dochodow budzetu panstwa w §§ 0570, 0580,
0640 oraz rozbieznosci miedzy planem a wykonaniem dochoddw budzetu parnstwa
w § 0970 spowodowane sg tym, ze kwoty podane przez PINB do projektu planu
dochoddéw Skarbu Panstwa nie byty brane pod uwage przez Powiat przy tworzeniu

uchwaty budzetowej™?4.

W wyniku kontroli okazanych dokumentow zrédtowych stanowigcych podstawe
zapisow w ewidencji ksiegowej (postanowienia o natozeniu grzywny, upomnienia
i prowadzonymi rejestrami) w konfrontacji z zapisami w tej ewidenc;ji na konta
130 i 221, stwierdzono nastepujaca realizacje dochodow budzetu panstwa przez

Inspektorat w roku 2023 w poszczegdlnych paragrafach rozdziatu 71015, jak nizej:

§ 0570 - Wptywy z tytutu grzywien, mandatéw i innych kar pienieznych od oséb
fizycznych

Zgodnie z danymi ujetymi w sprawozdaniu rocznym Rb-27ZZ, stan naleznosci
na dzien 31 grudnia 2023 roku w przedmiotowym paragrafie wynidst ogétem kwote
355.740,20 zt, z czego:

— kwota 203.804,63 zt wynikata z bilansu otwarcia (grzywny w celu przymuszenia

natozone w latach ubiegtych),
— kwota 335.293,72 zt zostata przypisana w roku 2023
— kwota 183.358,15 zt stanowita odpisy dokonane w 2023 roku.

Ustalono, iz podstawg przypiséw dokonanych w roku 2023 byty cztery postanowienia
0 natozeniu grzywny w celu przymuszenia, wydane przez Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego w Nowym Dworze Gdanskim na osoby fizyczne uchylajgce
sie od okreslonego obowigzku, jakim jest nakaz wykonania rozbiorki obiektow
wybudowanych w warunkach samowoli budowlanej oraz 3 grzywien natozonych za
naruszenie obowigzku osobistego stawiennictwa na podstawie art. 88 kpa. Ustalono,

iz przypisu naleznosci z ww. tytutdbw dokonywano w miesigcu, w ktérym zobowigzany

24 5kta kontroli str. 15-32.
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dokonat odbioru postanowienia lub w miesigcu niepodjecia przesytki (na podstawie

awizo).

W toku czynnosci kontrolnych analizie poddano catos¢ zgromadzonej przez
jednostke w 2023 roku dokumentacji zwigzanej z wydawaniem postanowien

0 natozeniu grzywny w celu przymuszenia w 2023 roku, na podstawie powyzszego
stwierdzono, iz dokonano przypisu naleznosci w ewidencji ksiegowej dla wszystkich

wydanych w roku 2023 postanowien.

Zgodnie z trescig art. 125 § 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym

w administracji®, w razie wykonania obowigzku okreslonego w tytule wykonawczym,
natozone a nieuiszczone lub niesciggniete grzywny w celu przymuszenia podlegajg
umorzeniu. Z kolei § 2 ww. artykutu stanowi, iz postanowienie w sprawie umorzenia
grzywny wydaje organ egzekucyjny na wniosek zobowigzanego. Na podstawie
zapisow ewidencji ksiegowej oraz dokumentaciji zrodtowej w postaci postanowien

0 umorzeniu grzywny w celu przymuszenia wydanych zgodnie z zapisami art. 125

§ 11§ 2 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji oraz art. 83 ust. 1
ustawy Prawo budowlane?8, ustalono, iz w 2023 roku Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego w Nowym Dworze Gdanskim dokonat dwéch umorzen natozonych

grzywien w celu przymuszenia, {j.:

— Pani T.H. — kwota 42.605,47 zt umorzona postanowieniem nr PNB.72.1.4.2023

wydanym w dniu 17 stycznia 2023 roku?’,

— Pan R.B. — kwota 36.990,82 zt umorzona postanowieniem nr PNB.52.2.14.2023

wydanym w dniu 7 wrzesnia 2023 roku?8.

Ponadto na podstawie analizy zapisdw ewidencji ksiegowej konta 221 stwierdzono,
iz dokonano takze odpisu naleznosci w kwocie 102.290,40 zt tytutem natozonych
grzywien w celu przymuszenia. Przestankg dla dokonania ww. odpiséw naleznosci
byty postanowienia Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego

w Gdansku:

— nrWOP.7722.128.2022.GD z dnia 20 lipca 2023 roku??,

25 tj. Dz.U. z 2023 roku poz. 2505
26 tj, Dz.U. z 2022 roku poz. 479
27 akta kontroli str. 86-87.

28 gkta kontroli str. 88-89.

29 akta kontroli str. 90-93.
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— nrWOP.7722.159.2023.EL z dnia 12 pazdziernika 2023 roku3°,
— nr WOP.7722.160.2023.EL z dnia 11 pazdziernika 2023 roku3',

uchylajgce w catosci zaskarzone postanowienia Powiatowego Inspektora Nadzoru

Budowlanego w Nowym Dworze Gdanskim.

Poza wskazanymi powyzej odpisami wynikajgcymi z wypetnienia obowigzku
okreslonego w tytule wykonawczym lub umorzenia postanowienia PINB przez WINB
w Gdansku, Inspektorat dokonat rowniez odpiséw dotyczgcych zalegtych spraw po

przeprowadzeniu analizy przez gtéwng ksiegowa:

— kwota 40,45 zt zostata odpisana w zwigzku z aktualizacjg naleznosci
pozostatej do zaptaty, na podstawie wyciggu bankowego z dnia 17 listopada
2010 roku, stwierdzono, iz btednie zaksiegowano sptate naleznosci z tytutu
natozonej grzywny w celu przymuszenia. Wptata dokonana przez Urzgd
Skarbowy w Malborku zostata niewtasciwie zaewidencjonowana tj. saldo
naleznosci gtbwnej nie zostato pomniejszone o kwote 40,45 zt ktéra stanowita
koszty potrgcen komorniczych. W zwigzku z tym w 2023 roku dokonano
aktualizacji naleznosci pozostatej do zaptaty i doprowadzono zalegtos¢ do

stanu zgodnego z rzeczywistym zadtuzeniem3?;

— kwota 1.381,01 zt zostata odpisana na podstawie wyciggu bankowego z dnia 4
czerwca 2009 roku. Ustalono, iz Urzad Skarbowy w Malborku $ciggnat od
zobowigzanego catg kwote zalegtosci w zwigzku z czym w celu aktualizacji

stanu zalegto$ci nalezato odpisa¢ powyzszg kwote33;

— kwota 50,00 zt (naleznosc¢ dotyczyta grzywny za nieusprawiedliwione
niestawiennictwo swiadka art. 88 kpa) zostata odpisana na podstawie art.
189g § 3 kpa z uwagi na fakt, iz uptyneto 5 lat od dnia, w ktérym powinna by¢
wykonana34. W zwigzku z powyzszym w stosunku do ww. wierzytelnosci,
jednostka nie wypetnita postanowien art. 14 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia

Ministra Finansow z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu

30 gkta kontroli str. 94-99.

31 akta kontroli str. 100-105.

32 akta kontroli str. 106 i 108.

33 akta kontroli str. 107-108 i 194.
34 akta kontroli str. 109-113.
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prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i
samorzadowych zaktadéw budzetowych, zgodnie z ktérym panstwowe
jednostki budzetowe realizujg dochody budzetowe oraz terminowo
wysylaja do zobowigzanych upomnienia oraz podejmuja w stosunku do
nich czynnosci zmierzajagce do wykonania zobowigzania w drodze
egzekucji. Tym samym w mysl art. 189g § 3 KPA doprowadzono do

przedawnienia.

Dochody wykonane w powyzszym paragrafie wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2023
roku, wykazane w sprawozdaniu Rb-27ZZ wyniosty kwote ogétem 20.028,44 zi

— co potwierdzata przedstawiona w toku kontroli ewidencja ksiegowa konta 130.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2023 roku w przedmiotowym paragrafie wystgpity
zalegtosci w kwocie 175.454,73 zt, za$ stan naleznosci pozostatych do zaptaty
wyniost 335.711,76 zt.

§ 0580 - Wptywy z tytutu grzywien i innych kar pienieznych od oséb prawnych

i innych jednostek organizacyjnych

W toku czynnosci kontrolnych na podstawie ewidencji ksiegowej konta 221 oraz
sprawozdania Rb-27ZZ ustalono, iz naleznosci w 2023 roku wyniosty 436.104,18 zt
z czego bilans otwarcia stanowit 266.983,18 zt, natomiast przypis w 2023 roku
169.121,00 zt. Przypis naleznosci dokonany w 2023 roku dotyczyt 5 postanowien

0 natozeniu grzywny w celu przymuszenia przez Powiatowego Inspektora Nadzoru

Budowlanego, skierowanych do jednego podmiotu.

W 2023 roku Inspektorat w opisywanym paragrafie wykonat dochody w kwocie
567,88 zt, natomiast naleznosci pozostate do zaptaty wedtug stanu na dzien 31
grudnia 2023 roku wyniosty 435.536,30 zt.

§ 0640 — Wplywy z tytutu kosztéw egzekucyjnych, optaty komorniczej i kosztéw

upomnien

Stan naleznosci na dzien 31 grudnia 2023 roku w przedmiotowym paragrafie wyniost
ogotem kwote 2.404,40 zt, z czego:

— kwota 1.264,40 zt wynikata z bilansu otwarcia,

— kwota 1.208,00 zt stanowita przypis dokonany w 2023 roku,
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— kwota 68,00 zt stanowita odpis dokonany w 2023 roku, w zwigzku z umorzeniem
przez WINB postanowienia o natozeniu grzywny w celu przymuszenia (§ 0570)

oraz optaty egzekucyjne;.

Podstawg przypisu naleznosci z tytutu dochodoéw budzetu panstwa w przedmiotowym
paragrafie byty optaty egzekucyjne zwigzane z natozonymi grzywnami w celu
przymuszenia oraz koszty wynikajgce z wystawionych upomnien, wzywajgce do

wykonania obowigzkéw o charakterze niepienieznym.

Bilans otwarcia w przedmiotowym paragrafie wyniost kwote 1.264,40 zt i dotyczyt
14 optat egzekucyjnych natozonych w latach ubiegtych (14 x 68,00 zt) oraz tgcznie
22 upomnien wystawionych w latach poprzednich (11,60 zt x 9 + 16,00 zt x 13).

W roku 2023 dokonano przypisu naleznosci w tgcznej kwocie 1.208,00 zt

(10 x 68,00 zt + 33 x 16,00 zt) oraz odpisu w wysokos$ci 68 zt. W toku czynno$ci
kontrolnych okazano rejestr upomnien wystawionych w roku 2023, na podstawie
ktérego stwierdzono, iz w ewidencji ksiegowej dokonano przypisu wszystkich
wystawionych upomnien. Ustalono, iz przypisu naleznosci z ww. tytutu dokonywano
w miesigcu, w ktorym zobowigzany dokonat odbioru postanowienia/upomnienia lub w

miesigcu niepodjecia przesyiki (na podstawie awizo).

Dochody wykonane w powyzszym paragrafie wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2023
roku, wykazane w sprawozdaniu Rb-27ZZ wyniosty kwote ogétem 957,60 zt

— co potwierdzata przedstawiona w toku kontroli ewidencja ksiegowa konta 130.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2023 roku w przedmiotowym paragrafie

naleznosci pozostate do zaptaty wyniosty kwote 1.446,80 zi.

§ 0940 — Wplywy z rozliczen/zwrotéw z lat ubieglych

W opisywanym paragrafie naleznosci wyniosty 550,89 zt, bilans otwarcia stanowita
kwota 539,29 zt, natomiast w 2023 roku przypis wynidst 11,60 zt.

Naleznosci przypisane w powyzszym paragrafie wynikajgce z bilansu otwarcia
dotyczyty:

— kwota 413,69 zt — optat egzekucyjnych;

— kwota 75,60 zt — kosztéw upomnien;

— kwota 50,00 zt — grzywny za nieusprawiedliwione niestawiennictwo swiadka.
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W zwigzku z powyzszym kontrolujgcy w pismie z dnia 23 lutego 2024 r. zwrdcit sie z
prosbg o wyjasnienie przyczyn ujecia w opisywanym paragrafie powyzszych
naleznos$ci. W odpowiedzi z dnia 29 lutego 2024 roku Pan Sebastian Zwirek
kierownik jednostki wyjasnit, iz ,na koniec 2019 roku naleznosci z tytutu dochodow
budzetu panstwa obecnie ujete w § 0940, mimo zmiany od 1 stycznia 2017 roku
objasnienia do § 0970 i utworzenia § 0940, byty zaksiegowane w § 0970 jako
Lrozliczenia z lat ubiegtych”, choc¢ dotyczyty kosztow upomnienia, optaty egzekucyjnej
za wydanie postanowienia o natozeniu grzywny w celu przymuszenia oraz grzywny
za niestawiennictwo. Gtowna ksiegowa zatrudniona od 111.2020 roku podjeta decyzje
o ujeciu tych naleznosci w § 0940 i tym samym pozostawieniu ich jako rozliczenia z
lat ubiegtych®.

Zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
szczegotowej klasyfikaciji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchoddw oraz
Srodkdéw pochodzgcych ze zrodet zagranicznych, wskazane naleznosci zostaty
nieprawidtowo przypisane do § 0940. Z uwagi na charakter powstatych naleznosci
kwote 500,89 zt dotyczaca optat egzekucyjnych zwigzanych z natozonymi
grzywnami w celu przymuszenia oraz kosztéw wynikajacych z wystawionych
upomnien nalezy przypisa¢ w § 0640, natomiast z uwagi na fakt, iz grzywna

w wysokosci 50,00 zt za nieusprawiedliwione niestawiennictwo swiadka zostata

natozona na osobe fizyczng powinna zosta¢ przypisana w § 057036,

Kwota w wysokosci 11,60 zt przypisana zostata w 2023 roku w momencie wpfaty
wskazanej kwoty przez Urzad Skarbowy, upomnienie, ktorego dotyczyta wptata
zostato wystawione w 2008 roku3’. Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa
przypisu dokonuje sie w miesigcu powstania naleznosci, a zatem powyzszy przypis
zostat dokonany z naruszeniem art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci (Dz.U.2023.120 t.j.), ktéry stanowi, ze do ksiag rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ w postaci zapisu, kazde

zdarzenie, ktére nastapito w okresie sprawozdawczym.

35 3kta kontroli str. 15-32.
36 gkta kontroli str. 114-143.
37 akta kontroli str. 120-121.
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Dochody wykonane w powyzszym paragrafie wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2023
roku, wykazane w sprawozdaniu Rb-27ZZ wyniosty kwote ogétem 193,65 zt

— co potwierdzata przedstawiona w toku kontroli ewidencja ksiegowa konta 130.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2023 roku w przedmiotowym paragrafie

naleznosci pozostate do zaptaty wyniosty kwote 357,24 zt.
§ 0970 — Wplywy z r6znych dochodéw

Kwota dochoddéw wykonanych w powyzszym paragrafie przez PINB w 2023 roku
wyniosta 182,00 zt. Dochdéd stanowito wynagrodzenie ptatnika podatku i Swiadczen z
ubezpieczenia chorobowego za ptacone w terminie i naliczone w nalezytej wysokosci
podatki, prawidtowo naliczone i wyptacone $wiadczenia z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzynstwa oraz przekazywanie zwigzanych z nimi

informacji do ZUS.

Naleznosci pozostate do zaptaty oraz podejmowane dziatania windykacyjne

Klasyfikacja budzetowa Naleznosci pozostate do
Opis paragrafu CETLEL)
dzial | rozdziat | paragraf . w tym
Ogétem e
zalegtosci
Wptywy z tytutu
0570 | 9rZywien, mandatow i 335.711,76 zt | 175.454,73 zt
innych kar pienieznych
od os6b fizycznych
Wptywy z tytutu
grzywien i innych kar
0580 | Pienieznych od osob 435.536,30 2t | 435.536,30 zt
prawnych i innych
jednostek
710 71015 organizacyjnych
Wplywy z tytutu kosztow
0640 | S9zekucyjnych, optaty 1.446,80 2t 1.446,80 2t
komorniczej i kosztow
upomnien
Wptywy z
0940 rozliczen/zwrotéw z lat 357,24 zt 357,24 zt
ubiegtych
0970 | WPlywy zroznych 0,00 z4 0,00 z4
dochodow
Ogoétem | 773.052,10 zt | 612.795,07 zt

Kwota naleznosci pozostatych do zaptaty ogétem wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2023 roku wyniosta kwote 773.052,10 zt i byta nizsza od kwoty zalegtoSci

0 160.257,03 zt co zwigzane byto z uchyleniem przez Pomorskiego Wojewddzkiego
Inspektora Nadzoru Budowlanego postanowienia wydanego przez PINB o natozeniu

grzywny w celu przymuszenia, w zakresie terminu uiszczenia grzywny i wyznaczenia
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nowego terminu w 2024 roku. W zwigzku z czym na koniec 2023 roku kwota

naleznosci wynikajgca z postanowienia PINB nie byta wymagalna.

W nawigzaniu do powyzszego nalezy wskazac, iz zgodnie z rozporzgdzeniem
Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 roku w sprawie sprawozdawCzosci
budzetowej38 tj. instrukcjg sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego (zatgcznik nr 37) — zapisami § 6 ust.
1 pkt 2 oraz 5:

— w kolumnie ,naleznosci” wykazuje sie salda poczatkowe (naleznosci pozostatych

do zapfaty zmniejszone o nadpfaty), powiekszone o kwoty przypiséw naleznosci

Z tytutu dochodéw budzetowych, ktérych termin ptatnosci przypada na dany rok

budzetowy, po zmniejszeniu ich o kwoty odpiséw, z uwzglednieniem § 3
ust. 6 (...),

— w odpowiednich kolumnach dotyczgcych salda koncowego wykazuje sie
naleznosci pozostate do zapfaty, w tym zalegtosci (naleznosci pozostate do

zapfaty, ktérych termin zaptaty minat) oraz nadptaty (kwoty nadptacone).

W zwiagzku z czym nalezy uzna¢, iz PINB w Nowym Dworze Gdanskim zawyzyt
kwote naleznosci wykazang w sprawozdaniu Rb-27ZZ o kwote 160.257,03 zt
i tym samym kwote naleznosci ogétem pozostatych do zaptaty o ww. kwote —
co zwigzane byto z wykazaniem w sprawozdaniu naleznosci, ktérych termin

zaplaty nie przypada na rok budzetowy objety sprawozdaniem.

Podczas kontroli szczegotowg analizg objeto dziatania windykacyjne prowadzone
wobec pieciu dtuznikdw o najwiekszej wysokosci powstatych zalegtosci wymagalnych
w tgcznej kwocie 754.098,22 zt, co stanowi 97,55% stanu zalegto$ci ogétem wedtug

stanu na dzien 31 grudnia 2023 roku.

Diuznik — T.S.S. — kwota naleznosci wymagalnej 435.536,30 zt

W latach 2018 — 2020 PINB w Nowym Dworze Gdanskim wydat 17 decyzji
nakazujgcych T.S.S. rozbiorke:

— 9 budynkéw o konstrukcji drewnianej — domow letniskowych;

— 3 obiektéw budowlanych o konstrukcji stalowej petnigcych funkcje budynku

magazynowego;

38 Dz.U. 2 2022 roku poz. 144
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1 budynku petnigcego funkcje swietlicy;

2 budynkdw o konstrukcji stalowej petnigcych funkcje sanitariatu;

1 budynku o konstrukcji stalowej petnigcego funkcje stotowki;

1 budynku o konstrukcji stalowej petnigcego funkcje kuchni i magazynu
Zywnosci.
Szczegotowej kontroli poddano 3 najwieksze postanowienia o natozeniu grzywny w

celu przymuszenia natozone na wybranego dtuznika.

Decyzja z dnia 7 lutego 2019 roku (PNB.7141.52.7.2018) nakazano T.S.S.
rozbiérke budynku swietlicy w warunkach samowoli budowlanej. Od decyzji T.S.S.
whniosto odwotanie do PWINB, decyzjg z dnia 3 kwietnia 2019 roku PWINB utrzymat
decyzje w mocy. Nastepnie od decyzji PWINB zobowigzany ztozyt skarge do WSA,
w dniu 18 czerwca 2019 roku, postanowieniem sygn. akt || SA/Gd 362/19
Wojewddzki Sgd Administracyjny w Gdansku odrzucit skarge na decyzje
Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Gdansku z dnia
03 kwietnia 2019 roku.

W pismie z dnia 29 lutego 2024 roku Pan Sebastian Zwirek kierownik jednostki
wskazat, iz ,akta sprawy zostaty zwrdécone tutejszemu organowi w dniu 30.10.2019
roku™9. W konsekwencji czego, w dniu 6 listopada 2019 roku PINB przeprowadzit
czynnosci kontrolne w terenie, celem ustalenia czy zobowigzany przystgpit

do rozbiorki obiektu, a nastepnie w dniu 7 listopada 2019 roku wystosowano do
zobowigzanego upomnienie znak PNB.7141.52.10.2018 wzywajgce do wykonania

natozonego obowigzku w terminie 7 dni od dnia otrzymania upomnienia.

Ustalajgc, ze stan zabudowy nieruchomosci objetej decyzjg nakazowa nie ulegt
zmianie, w dniu 10 lutego 2020 roku na podstawie wystawionego tytutu
wykonawczego znak PNB.7141.52.12.2018 PINB wszczat postepowanie
egzekucyjne, majgce na celu wyegzekwowanie obowigzku rozbiorki obiektu
okreslonego w ww. decyzji nakazowej. W tej samej dacie wydane zostato
postanowienie znak PNB.7141.52.13.2018 o natozeniu na zobowigzanego grzywny

w celu przymuszenia.
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Na wydane postanowienie zobowigzany w dniu 2 marca 2020 roku ztozyt zazalenie
oraz wniost zarzuty do prowadzonego postepowania egzekucyjnego.
Postanowieniem znak PNB.7141.52.15.2018 z dnia 6 kwietnia 2020 roku, PINB
oddalit zarzuty i przekazat akta sprawy do organu Il instancji - Pomorskiego
Wojewoddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego, ktory jest wiasciwy do
rozpatrzenia zazalenia na postanowienie naktadajgce grzywne. Ponadto
zobowigzany wnidst rowniez zazalenie na postanowienie PINB oddalajgce zarzuty

whniesione w toku postepowania egzekucyjnego

W konsekwenciji rozpatrzenia zazalenia wniesionego przez zobowigzanego, organ Il
instancji wydat postanowienie znak WOP.7722.24.2020.MN z dnia 15 maja 2020
roku uchylajgce postanowienie PINB naktadajgce grzywne w celu przymuszenia oraz
w tym samym dniu wydat postanowienie znak WOP.7722.24.2020.MN, ktérym uchylit
zaskarzone postanowienie PINB oddalajgce zarzuty i umorzyt postepowanie
egzekucyjne prowadzone na podstawie tytutu wykonawczego znak
PNB.7141.52.12.2018 z dnia 10 lutego 2020 roku.

W pismie z dnia 29 lutego 2024 roku, Pan Sebastian Zwirek kierownik jednostki
wyjasnit okolicznosci, ktore miaty wptyw na przerwe w prowadzonym postepowaniu
egzekucyjnym, ,w tym miejscu nalezy wyjasnic, ze ponowne postepowanie
egzekucyjne w przedmiocie egzekucji obowigzkow wynikajgcych z decyzji nakazowej
zostato wszczete przez tutejszy organ na podstawie tytutu wykonawczego znak
PNB.72.9.1.2022 wydanego w dniu 29.11.2022 roku, bowiem tutejszy organ nie
dysponowat oryginatami akt sprawy PNB.7141.52.2018, ktore na prosbe organ Il
instancji (pismo znak WOP.7721.62.2019.MN z dnia 16.06.2020 roku), zostaty mu
przekazane z uwagi na toczgce sie przed Gtownym Inspektorem Nadzoru
Budowlanego postepowaniem w sprawie stwierdzenia niewaznoSci decyzji
Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego
WOP.7721.62.2019.AM z dnia 03.04.2019 roku (utrzymujgcej w mocy decyzje
nakazowa tutejszego organu), w toku ktérego GUNB w dniu 21.09.2020 roku, wydat
decyzje znak DON.7200.102.2020.KPI odmawiajgcg stwierdzenia niewaznosci ww.
decyzji WOP.7721.62.2019.AM z dnia 03.04.2019 roku, a nastepnie decyzje
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DON.7200.102.2020.ANM z dnia 15.12.2020 roku utrzymujgcg w mocy witasng
decyzje z dnia 21.09.2020 roku™9.

W dniu 29 listopada 2022 roku wystawiono tytut wykonawczy stosowany w egzekucji
obowigzkdéw o charakterze niepienieznym. W tym samym dniu wydano
postanowienie nr PINB.72.9.2.2022, w zwigzku z uchylaniem sie zobowigzanego

od obowigzku wynikajgcego z przepisow prawa budowlanego, Powiatowy Inspektor
Nadzoru Budowlanego w Nowym Dworze Gdanskim natozyt na T.S.S. grzywne w
celu przymuszenia w wysokosci 59.671,68 zt oraz zobowigzat do zaptfaty optaty

egzekucyjnej za wydanie ww. postanowienia w wysokosci 68,00 zt.

W dniu 23 grudnia 2022 roku zobowigzany wniost zazalenie na postanowienie o
zastosowaniu grzywny w celu przymuszenia. W zwigzku z powyzszym 5 stycznia
2023 roku PINB przekazat zazalenie wraz z aktami sprawy do PWINB.
Postanowieniem z dnia 24 kwietnia 2023 roku, PWINB uchylit zaskarzone
postanowienie w zakresie terminu do uiszczenia grzywny i terminu wykonania
obowigzku, jednoczesnie wyznaczyt termin wykonania tych obowigzkéw do dnia 31
sierpnia 2023 roku, ponadto w pozostatym zakresie zaskarzone postanowienie
zostato utrzymane w mocy. PINB w Nowym Dworze Gdanskim w dniu 12 wrzesnia
2023 roku wystawit tytut wykonawczy stosowany w egzekucji naleznosci pienieznych

i przekazat go do Naczelnika Urzedu Skarbowego Warszawa-Targéwek.

Decyzja z dnia 2 pazdziernika 2018 roku (PNB.7141.16a.12.2018) nakazano
T.S.S. rozbidrke budynku o konstrukcji stalowej petnigcego funkcje kuchni i
magazynu zywnosci w warunkach samowoli budowlanej. Od ww. decyzji T.S.S.
wniosto odwotanie do PWINB, decyzjg z dnia 29 listopada 2018 roku PWINB

utrzymat decyzje w mocy.

Zobowigzany na decyzje organu |l instancji wniést skarge do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku wraz z wnioskiem o wstrzymanie wykonania
zaskarzonej decyzji oraz wnioskiem o zawieszenie postepowania. W dniu 17 lipca
2019 roku WSA w Gdansku wydat postanowienie sygn. akt [| SA/GD 52/19
oddalajgce wniosek o zawieszenie postepowania, ponadto oddalit wniosek o

wstrzymanie wykonania zaskarzonej decyzji. Ponadto wyrokiem z dnia 17 lipca 2019

40 gkta kontroli str. 15-32.

Strona 31 z 46



roku, sygn. akt Il SA/Gd 52/19, WSA w Gdansku oddalit skarge T.S.S. na decyzje
PWINB z dnia 29 listopada 2018 roku.

Nastepnie T.S.S. ztozyto do Naczelnego Sadu Administracyjnego zazalenie na
postanowienie Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gdansku w przedmiocie
odmowy wstrzymania wykonania zaskarzonej decyzji. NSA w dniu 30 stycznia 2020
roku postanowit (sygn. akt Il OZ 68/20) uchyli¢ punkt 2 zaskarzonego postanowienia i

wstrzymac wykonanie zaskarzonej decyzji.

W pismie z dnia 29 lutego 2024 roku Pan Sebastian Zwirek wyjasnit, iz "akta
przedmiotowej sprawy zostaty zwrocone tutejszemu organowi przez organ Il instancji
dopiero w dniu 25.04.2023 roku. W Slad za tym w dniu 04.05.2023 roku, tutejszy
organ przeprowadzit czynnoSci kontrolne w terenie celem sprawdzenia czy
zobowigzany dokonat rozbiorki obiektu zgodnie z decyzjg nakazowg (protokét znak
PNB.7141.16a.14.2018), a nastepnie, po ustaleniu stanu faktycznego, tutejszy organ
w dniu 05.05.2023 roku, wystosowat do zobowigzanego upomnienie znak

PNB.7141.16a.15.2018 roku, wzywajgce do dobrowolnego wykonania obowigzku™!.

W zwigzku z niewykonaniem obowigzkow wynikajgcych z decyzji nakazowej, w dniu
28 czerwca 2023 roku wystawiono tytut wykonawczy stosowany w egzekuciji
obowigzkdw o charakterze niepienieznym. Tego samego dnia postanowieniem nr
PNB.72.11.2.2023 w zwigzku z uchylaniem sie zobowigzanego od obowigzku
wynikajgcego z przepiséw prawa budowlanego, Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego w Nowym Dworze Gdanskim natozyt na T.S.S. grzywne w celu
przymuszenia w wysokosci 44.210,00 zt oraz zobowigzat do zaptaty optaty

egzekucyjnej za wydanie ww. postanowienia w wysokosci 68,00 zt

W dniu 12 wrzesnia 2023 roku wystawiono tytut wykonawczy stosowany w egzekuciji
naleznosci pienieznych i przestano go do Naczelnika Urzedu Skarbowego

Warszawa-Targowek.

Decyzja z dnia 2 pazdziernika 2018 roku (PNB.7141.16b.12.2018) nakazano
T.S.S. rozbidérke budynku konstrukcji stalowej petnigcego funkcje stotowki w
warunkach samowoli budowlanej. Od decyzji T.S.S. wniosto odwotanie do PWINB,

decyzjg z dnia 29 listopada 2018 roku PWINB utrzymat decyzje w mocy.
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Na decyzje organu Il instancji zobowigzany wnidst skarge do WSA w Gdansku wraz
z wnioskiem o wstrzymanie zaskarzonej decyzji. WSA w Gdansku w dniu 17 lipca
2019 roku wydat postanowienie sygn. akt Il SA/Gd 53/19, w ktérym oddalit wniosek o
wstrzymanie wykonania zaskarzonej decyzji oraz wniosek o zawieszenie
postepowania. Nastepnie zobowigzany ztozyt do Naczelnego Sadu
Administracyjnego, skarge kasacyjng od ww. wyroku WSA w Gdansku.
Postanowieniem sygn. akt [ OSK 135/20 z dnia 30 stycznia 2020 roku, NSA
postanowit umorzy¢ postepowanie w zakresie wniosku o wstrzymanie wykonania
zaskarzonej decyzji. Natomiast wyrokiem NSA z dnia 10 stycznia 2023 roku sygn. akt
I OK 135/20 oddalit skarge kasacyjna.

PINB w dniu 15 grudnia 2022 roku wystosowat do zobowigzanego upomnienie
wzywajgce do wykonania natozonego obowigzku w terminie 7 dni od dnia otrzymania
upomnienia. Nastepnie 24 stycznia 2023 roku wystawiono tytut wykonawczy
stosowany w egzekucji obowigzkéw o charakterze niepienieznym. W tym samym
dniu wydano postanowienie nr PNB.72.3.2.2023, w zwigzku z uchylaniem sie
zobowigzanego od obowigzku wynikajgcego z przepisow prawa budowlanego,
Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Nowym Dworze Gdanskim natozyt na
Pana T.S.S. grzywne w celu przymuszenia w wysokosci 37.065,00 zt oraz
zobowigzat do zaptaty optaty egzekucyjnej za wydanie ww. postanowienia w

wysokosci 68,00 zt

Zobowigzany dnia 20 luty 2023 wniost zazalenie na postanowienie o zastosowaniu
grzywny w celu przymuszenia. PINB dnia 1 marca 2023 roku przekazat zazalenie
wraz z aktami sprawy do PWINB. Postanowieniem z dnia 25 lipca 2023 roku PWINB
uchylit zaskarzone postanowienie w zakresie terminu do uiszczenia grzywny i
terminu wykonania obowigzku, jednoczesnie wyznaczyt termin wykonania tych
obowigzkdéw do dnia 30 listopada 2023 roku, ponadto w pozostatym zakresie
zaskarzone postanowienie zostato utrzymane w mocy. PINB w dniu 18 stycznia 2024
roku wystawit tytut wykonawczy stosowany w egzekucji naleznosci pienieznych i

przestat go do Naczelnika Urzedu Skarbowego Warszawa-Targéwek.
Dtuznik M. L. — kwota naleznosci wymagalnej 160.257,03 zt

Decyzjg z dnia 1 lutego 2023 roku nr PNB.7141.14.14.2021 Powiatowy Inspektor
Nadzoru Budowlanego w Nowym Dworze Gdanskim nakazat rozbiérke budynku

magazynowego o konstrukcji stalowej, wzniesionego w warunkach samowoli
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budowlanej. Od decyzji zobowigzana odwotata sie do PWINB, ktory decyzjg z dnia
30 czerwca 2023 roku utrzymat zaskarzong decyzje w mocy. 6 lipca 2023 roku
Inspektorat wystat do zobowigzanej upomnienie i zobowigzat do dobrowolnego
wykonania obowigzkéw w terminie 7 dni od dnia doreczenia. Z uwagi na brak
wykonania zobowigzania 21 sierpnia 2023 roku wystawiony zostat tytut wykonawczy
stosowany w egzekucji obowigzkéw o charakterze niepienieznym. Tego samego dnia
postanowieniem nr PNB.72.16.2.2023 w zwigzku z uchylaniem sie zobowigzanej od
obowigzku wynikajgcego z przepisow prawa budowlanego, Powiatowy Inspektor
Nadzoru Budowlanego w Nowym Dworze Gdanskim natozyt na Panig M.L. grzywne
w celu przymuszenia w wysokos$ci 160.257,03 zt oraz zobowigzat do zaptaty opfaty
egzekucyjnej za wydanie ww. postanowienia w wysokosci 68,00 zt, jednoczes$nie
zobowigzujgc do zaptaty ww. grzywny w terminie 7 dni od momentu odbioru

niniejszego postanowienia.

W dniu 12 wrzesnia 2023 roku zobowigzana wniosta do PINB zarzuty w sprawie
egzekucji administracyjnej, ktére postanowieniem z dnia 18 wrzesnia 2023 roku
zostaty odrzucone przez PINB. Na postanowienie o natozeniu grzywny w celu
przymuszenia Pani M.L. ztozyta w dniu 12 wrzesnia 2023 roku zazalenie, ktore
zostato przekazane 19 wrzesnia 2023 roku do PWINB. Postanowieniem z dnia 30
pazdziernika 2023 roku PWINB uchylit zaskarzone postanowienie w zakresie terminu
uiszczenia grzywny i wykonania natozonego obowigzku i ustalit nowy termin do dnia
31 marca 2024 roku. W pozostatym zakresie zaskarzone postanowienie zostato
utrzymane w mocy. Zobowigzana wykonata obowigzek okreslony w ww. tytule
wykonawczym, o czym poinformowata organ nadzoru budowlanego pismem z dnia
10 pazdziernika 2023 roku, w ktérym rownoczesnie zwrdcita sie do organu z prosbg
0 umorzenie grzywny natozonej w celu przymuszenia. PINB w dniu 9 pazdziernika
2023 roku przeprowadzit kontrole w terenie i stwierdzit wykonanie obowigzku
okreslonego w decyzji nakazowej. W zwigzku z powyzszym w dniu 10 stycznia 2024
roku zostato wydane postanowienie 0 umorzeniu grzywny w celu przymuszenia w

zwigzku z wykonaniem obowigzku przez zobowigzana.

Diuznik D. W. — kwota naleznosci wymagalnej 8.450,00 zt
Decyzjg z dnia 27 stycznia 2016 roku nr PNB.7141.45.11.2015, PINB nakazat Panu
D.W. rozbiérke przydomowego ganku. W zwigzku z niewykonaniem zobowigzania

1 marca 2016 roku wystawiono upomnienie i zobowigzano do dobrowolnego
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wykonania obowigzkéw w terminie 7 dni od dnia doreczenia. W dniu 1 kwietnia 2016
roku wystawiony zostat tytut wykonawczy stosowany w egzekucji obowigzkéw o
charakterze niepienieznym, nastepnie 6 maja 2016 roku wydano postanowienie nr
PNB.7141.45.18.2015 o zastosowaniu grzywny w celu przymuszenia w wysokos$ci
8.450,00 zt oraz zobowigzano do zapfaty optaty egzekucyjnej za wydanie ww.
postanowienia w wysokosci 68,00 zt, jednoczesnie zobowigzujgc do zaptaty ww.

grzywny w terminie 7 dni od momentu odbioru niniejszego postanowienia.

W dniu 6 czerwca 2016 roku wystawiony zostat tytut wykonawczy nr
PNB.7141.45.20.2015 stosowany w egzekucji naleznosci pienieznych oraz przestany
do Naczelnika Urzedu Skarbowego w Malborku. W dniu 31 marca 2017 roku Pani
Anna Ztota — éwczesny gtowny ksiegowy Jednostki, sporzgdzita notatke stuzbowg z
przeprowadzonej rozmowy z pracownikiem US w Malborku na temat etapu
prowadzonego przeciwko D.W. postepowania egzekucyjnego. Z notatki wynika, iz
komornik zajat rachunek bankowy nalezgcy do zobowigzanego, jednakze na
rachunku nie ujawniono zadnych srodkéw finansowych. Kolejna notatka zostata
sporzgdzona 15 maja 2017 roku, z ktorej wynika, iz w dalszym ciggu préby
Sciggniecia naleznosci z rachunku bankowego sg nieskuteczne z uwagi na brak
Srodkow. Ponadto komornik do dnia sporzgdzenia notatki nie wykonat Zzadnych
czynnosci w terenie. Postanowieniem z dnia 27 lipca 2017 roku Komornik Skarbowy
postanowieniem umorzyt postepowanie egzekucyjne prowadzone wobec majatku
zobowigzanego. W dniu 20 listopada 2018 roku PINB wystawit kolejne upomnienie,
w ktorym wezwat zobowigzanego do dobrowolnego wykonania obowigzku w terminie

7 dni od otrzymania upomnienia.

W pismie z dnia 23 lutego 2024 roku kontrolujgcy zwrdcit sie z prosbg o wskazanie
na jakim etapie aktualnie znajduje sie postepowanie egzekucyjne. Pismem z dnia 29
lutego 2024 roku Pan Sebastian Zwirek kierownik jednostki wyjasnit, iz ,w dniu
27.07.2017 roku Naczelnik Urzedu Skarbowego w Malborku wydat postanowienie

w Sprawie umorzenia postepowania egzekucyjnego. Majgtek zobowigzanego

obcigzony jest szeregiem wpiséw hipotek™2.
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Dituznik H. W. — kwota naleznosci wymagalnej 41.357,09 z}

Decyzjg z dnia 9 grudnia 2008 roku nr PNB.7141-067/06/07/08 PINB nakazat Pani
H.W. rozbiérke dwukondygnacyjnego domu mieszkalnego jednorodzinnego

o konstrukcji murowanej. Od tej decyzji zobowigzana wniosta odwotanie, do ktérego
ustosunkowat sie PWINB w decyzji z dnia 28 kwietnia 2009 roku, utrzymujgc w mocy

zaskarzong decyzje.

Nastepnie w przedmiocie rozbiorki ww. budynku wypowiedziat sie WSA w Gdansku
w wyroku z dnia 5 listopada 2009 roku oddalit skarge Pani H.W. na decyzje PWINB.
W zwigzku z niewykonaniem zobowigzania 4 stycznia 2010 roku wystawiono
upomnienie i zobowigzano do dobrowolnego wykonania obowigzkéw w terminie 7 dni

od dnia doreczenia.

Pismem z dnia 11 stycznia 2010 roku petnomocnik Pani H.W. wnidst o0 wznowienie
postepowania administracyjnego zakonczonego wydaniem ostatecznej decyzji
nakazujgcej rozbiorke, uchylenie decyzji dotychczasowej oraz rozstrzygniecie w
sprawie co do istoty ponadto wstrzymanie wykonania przedmiotowej decyzji. W
uzasadnieniu wskazano, iz w dniu 8 stycznia 2010 roku Pani H.W. ztozyta w
Prokuraturze Rejonowej w Malborku zawiadomienie o mozliwosci popetnienia
przestepstwa przez Pana Mirostawa Prokurata zajmujgcego oéwcze$nie stanowisko
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w powiecie nowodworskim,
polegajgce na zgdaniu korzysci majgtkowej za wydanie pozytywnego orzeczenia
oraz naduzywaniu petnionej funkcji i niedopetnienia obowigzkow. Majgc powyzsze na
wzgledzie PINB wezwat petnomocnika zobowigzanej do wyjasnienia kwestii daty
dowiedzenia sie o okolicznosci stanowigcych podstawe wznowienia postepowania,
na ktore powotywata sie wnioskujgca, zakreslajgc 14 dniowy termin. Nastepnie PINB
wydat w dniu 15 stycznia 2010 roku postanowienie o odmowie wstrzymania decyzji
nakazujgcej rozbiérke. Na przedmiotowe postanowienie petnomocnik zobowigzanej
ztozyt zazalenie, ktére rozpatrujgc PWINB wydat postanowienie z dnia 4 marca 2010
roku uchylajgce zaskarzone postanowienie w catosci i umorzyt postepowanie organu
| instancji w sprawie wstrzymania wykonania decyzji PINB nakazujgcej rozbiorke, w
zwigzku z faktem stwierdzenia, iz przedmiotowe postanowienie w oparciu o art. 152
kpa obarczone jest wadg okreslong w art. 156 § 1 kpa tzn. zostato wydane przez
niewtasciwy organ. Nastepnie PWINB wydat postanowienie z dnia 7 czerwca 2010

roku, w ktérym wznowit postepowanie administracyjne zakonczone ostateczng
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decyzjg PWINB, utrzymujgcg w mocy decyzje PINB z dnia 9 grudnia 2008 roku. W
dniu 17 wrzeénia 2010 r. PWINB wydat postanowienie 0 odmowie wstrzymania
wykonania decyzji ostatecznej PWINB z dnia 28 kwietnia 2009 roku utrzymujgcej w
mocy decyzje PINB z dnia 9 grudnia 2008 roku oraz decyzje odmawiajgcg uchylenia
ostatecznej decyzji wskazanej wyzej. Ostatecznie decyzjg GINB z dnia 10 listopada
2010 roku decyzja w przedmiocie nakazu rozbiorki obiektu budowlanego zostata

utrzymana w mocy.

W dniu 19 listopada 2010 roku wystawiony zostat tytut wykonawczy nr PNB.7141-
067/13/07/10 stosowany w egzekucji obowigzkéw o charakterze niepienieznym.
Nastepnie zobowigzana 29 listopada 2010 roku ztozyta zarzuty w sprawie
prowadzonego postepowania egzekucyjnego, ktére postanowieniem PINB z dnia 6
grudnia 2010 roku zostaty odrzucone. Na przedmiotowe postanowienie zobowigzana
ztozyta zazalenie, ktore rozpatrywane byto przez PWINB, ktéry postanowieniem z

dnia 31 grudnia 2010 roku utrzymat w mocy zaskarzone postanowienie.

W dniu 16 marca 2011 roku PINB wydat postanowienie o natozeniu grzywny w celu
przymuszenia na kwote 61.276,60 zt oraz zobowigzat do zaptaty 68 zt tytutem optaty
egzekucyjnej od wydanego postanowienia. Na postanowienie zobowigzana ztozyta

zazalenie, ww. postanowienie ostatecznie zostato utrzymane w mocy.

W dniu 12 lipca 2011 roku GINB wydat decyzje w przedmiocie umorzenia po
wznowieniu postepowania administracyjnego, na powyzszg decyzje skarge do WSA
w Warszawie ztozyta zobowigzana. Wyrokiem z dnia 21 lutego 2012 roku WSA w
Warszawie skarge oddalit. Nastepnie Naczelny Sgd Administracyjne w tym samym
przedmiocie oddalit skarge kasacyjng wyrokiem z dnia 20 listopada 2013 roku.
Postanowieniem PWINB z dnia 3 czerwca 2016 roku postepowanie egzekucyjne
zostato wstrzymane na czas okreslony tj. do wydania ostatecznego rozstrzygniecia
przez Ministra Infrastruktury i Budownictwa w sprawie z wniosku zobowigzanej z dnia
21 kwietnia 2016 roku o uchylenie decyzji PWINB z dnia 9 grudnia 2010 roku.

PWINB w dniu 27 listopada 2019 roku rozpatrujgc zazalenie zobowigzanej z dnia 21

marca 2011 roku na postanowienie o natozeniu grzywny w celu przymuszenia, wydat
postanowienie uchylajgce zaskarzone postanowienie w czesci wyznaczajgcej termin

uiszczenia grzywny i wskazujgc nowy termin dla dopetnienia obowigzku oraz

uiszczenia grzywny do 31 pazdziernika 2020 roku, jednoczesnie utrzymujgc w mocy
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zaskarzone postanowienie w pozostatym zakresie. Po niewykonaniu zobowigzania w
dniu 24 listopada 2020 roku wystawiony zostat tytut wykonawczy stosowany w
egzekucji naleznosci pienieznych nr PNB.7141.67.23.2017. oraz przekazany do
Urzedu Skarbowego w Malborku. W dniu 11 stycznia 2021 roku Naczelnik US w
Malborku wydat postanowienie o zawieszeniu postepowania egzekucyjnego w
zwigzku z wptynieciem zarzutéw Pani H.W. w sprawie egzekucyjnej. Postanowieniem
z dnia 25 stycznia 2021 roku PINB oddalit zarzuty zobowigzanej. Na postanowienie
zobowigzana ztozyta zazalenie. PWINB postanowieniem z dnia 11 marca 2021 roku

utrzymat zaskarzone postanowienie w mocy.

W dniu 17 maja 2021 roku Naczelnik US w Malborku wydat postanowienie o podjeciu
zawieszonego postepowania egzekucyjnego. Dnia 27 lipca 2021 roku PINB zwrdcit
sie do Naczelnika US o udzielenie informacji na temat stanu postepowania
egzekucyjnego prowadzonego w stosunku do zobowigzanej. Na dzieh 31 grudnia
2023 roku naleznosci pozostate do zaptaty wyniosty 41.357,09 zt. Zgodnie z
informacjg udzielong przez Pana Sebastiana Zwirka kierownika jednostki w pismie z
dnia 29 lutego 2024 roku, w stosunku do zobowigzanej ,egzekucja jest w toku,
potrgcone kwoty przekazywane sg regularnie co miesigc przez Urzgd Skarbowy w
Malborku™*3. Naleznosci pozostate do zaptaty na dzien zakonczenia czynnosci
kontrolnych tj. na 23 lutego 2024 roku wynosity 39.878,09 zt.

Diuznik J. S. — kwota naleznosci wymagalnej 108.497,80 zt

Decyzjg z dnia 12 listopada 2009 roku nr PNB.7141-009/23/08/09 PINB nakazat
Panu J.S. rozbiérke nadbudowanej oraz rozbudowanej czesci budynku
przemystowego. Nastepnie 9 grudnia 2009 roku wystawione zostato upomnienie,

w ktérym Inspektorat wezwat zobowigzanego do dobrowolnego wykonania
obowigzku w terminie 7 dni od dnia odbioru. Dnia 6 listopada 2008 roku wystawiono
tytut wykonawczy nr PNB.7141-009/26/08/10 stosowany w egzekucji obowigzkow

o charakterze niepienieznym. W dniu 20 pazdziernika 2011 roku PINB wydat
postanowienie o natozeniu grzywny w celu przymuszenia w wysokosci 108.497,80 zt.
Nastepnie 23 marca 2012 roku wystawiono tytut wykonawczy nr

PNB.7141.9.29.2008 stosowany w egzekuciji naleznosci pienieznych.

43 gkta kontroli str. 15-32.
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Na postanowienie o natozeniu grzywny, zobowigzany ztozyt zazalenie, jednoczesnie
wnidst o przywrdcenie terminu do wniesienia zazalenia w przedmiotowej sprawie.
PWINB w postanowieniu dnia 22 czerwca 2012 roku odmowit przywrocenia terminu
i stwierdzit uchybienie terminu do wniesienia odwotania. Na postanowienie PWINB
zobowigzany ztozyt skarge do WSA w Gdansku, ktora postanowieniem z dnia 23

pazdziernika 2012 zostata odrzucona.

W dniu 12 kwietnia 2012 roku Naczelnik US w Malborku zwrdcit tytut wykonawczy

z uwagi na braki formalne. Dnia 18 lipca 2016 roku wydany zostat kolejny tytut
wykonawczy nr PNB.7141.9.40.2008 stosowany w egzekucji naleznosci pienieznych,
uzupetniony w dniu 9 listopada 2016 roku. Nastepnie 12 grudnia 2017 roku Naczelnik
US w Malborku wydat postanowienie w sprawie umorzenia postepowania
egzekucyjnego, w ktorym stwierdzit, ze dokonano zajecia wierzytelnosci z rachunku
bankowego, na ktérym nie odnotowano obrotéw. Ponadto wobec zobowigzanego
zostat orzeczony zakaz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na wtasny rachunek
oraz petnienia funkcji cztonka rady nadzorczej, reprezentanta lub petnomocnika w
spotkach prawa handlowego. Zobowigzany nie pobiera renty ani emerytury w

zwigzku z czym postanowiono o umorzeniu.

W pismie z dnia 23 lutego 2024 roku kontrolujgcy zwrdcit sie z prosbg o wskazanie
na jakim etapie aktualnie znajduje sie postepowanie egzekucyjne. Pismem z dnia 29
lutego 2024 roku Pan Sebastian Zwirek kierownik jednostki wyjasnit, iz ,w dniu
12.12.2017 roku Naczelnik Urzedu Skarbowego w Malborku wydat postanowienie

w Sprawie umorzenia postepowania egzekucyjnego. Majgtek zobowigzanego
obcigzony jest szeregiem wpisow hipotek korzystajgcych z pierwszenstwa

zaspokojenia”**.

Ponadto w odniesieniu do wyzej opisanych dziatah windykacyjnych stwierdzono, iz
kontrolowana Jednostka w okresach pomiedzy podejmowaniem kolejnych czynnosci
windykacyjnych tj. na przyktad po wystawieniu tytutu wykonawczego a przed
wydaniem postanowienia o natozeniu grzywny — podejmowata czynnosci majgce na
celu wykonanie przez zobowigzanego natozonego obowigzku tj. wysytata do

zobowigzanych pisma monitujgce o natozonym obowigzku czy tez grzywnie oraz

44 gkta kontroli str. 15-32.
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przeprowadzata czynnosci kontrolne pozwalajgce stwierdzi¢ ewentualne wykonanie

obowigzkdéw czy tez ewentualne zmiany w zakresie wtasciciela danej nieruchomosci.

Terminowos¢ przekazywania dochodéw budzetu panstwa

W wyniku kontroli zapiséw w ewidenciji ksiegowej konta 130 i 222 w konfrontacji

z dowodami zrodtowymi — wyciggami bankowymi, stwierdzono, ze PINB

w Nowym Dworze Gdanskim w objetych kontrolg miesigcach (tj. marzec — lipiec 2023
roku) odprowadzat uzyskane dochody na rachunek Starostwa Powiatowego

w Nowym Dworze Gdanskim niezwtocznie, tj. w terminie umozliwiajgcym
przekazanie pobranych dochodéw przez Staroste z zachowaniem maksymalnych

termindéw wynikajgcych z art. 255 ust. 1 ustawy o finansach publicznych

Ulgi w splacie naleznosci budzetu panstwa

Na podstawie zapisow ewidencji ksiegowej oraz informacji udzielonej w pismie z dnia
29 lutego 2024 roku przez p.o. Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego

w Nowym Dworze Gdanskim ustalono, iz w 2023 roku nie wystgpity przypadki

stosowania ulg w sptacie zobowigzan, o ktérych mowa w art. 64 ufp.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywnie

z nieprawidlowosciami. W toku kontroli stwierdzono uchybienia i nieprawidtowosci,

ktére zostaty uwzglednione przy formutowaniu przedstawionej powyzej oceny

czgstkowej, {j.:

— niepodejmowanie czynnosci zmierzajgcych do wyegzekwowania naleznosci
Skarbu Panstwa zwigzanej z grzywng za nieusprawiedliwione

niestawiennictwo swiadka, na kwote 50,00 zi;

— zawyzenie kwoty naleznosci oraz naleznosci ogétem pozostatych do zaptaty

wykazanej w sprawozdaniu Rb-27ZZ o kwote 160.257,03 zt.

Przyczyna stwierdzonych nieprawidlowosci byto niezastosowanie sie oraz btedna
interpretacja obowigzujgcych przepisow tj. rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia
7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek
budzetowych i samorzgdowych zaktadow budzetowych oraz rozporzgdzenia Ministra

Finansow z dnia 11 stycznia 2022 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.
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Skutkiem stwierdzonych nieprawidtowosci jest, uszczuplenie dochodéw Skarbu
Panstwa o kwote 50,00 zt, zawyzenie kwoty nalezno$ci oraz naleznosci pozostatych

do zaptaty wykazanej w sprawozdaniu Rb-27ZZ o kwote 160.257,03 z

Osobami odpowiedzialnymi za stwierdzone nieprawidtowosci sg p.o.
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Nowym Dworze Gdanskim

oraz pracownik zatrudniony na stanowisku Gtéwnego ksiegowego.

M. Dokumentowanie i ewidencjowanie operacji gospodarczych.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz ewidencja ksiegowa przedtozona
kontrolujgcemu w zakresie wydatkowania srodkéw publicznych na zadania objete
planem finansowym jednostki oraz realizacji dochodoéw budzetu panstwa,

prowadzona byta w sposéb prawidtowy.

Ksiegi rachunkowe prowadzone byly zgodnie z zapisami art. 24 ust. 1 UoR

tj. w sposéb:

— rzetelny — za wyjatkiem dokonania przypiséw w § 0940 w kwocie ogoétem
550,89 zi, ktére z uwagi na ich charakter powinny zosta¢ ujete w §§ 0570
oraz 0640,

— bezbtedny — za wyjatkiem nieterminowego przypisu naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych dotyczacych kosztéw upomnienia na kwote 11,60
zi,

— sprawdzalny,

— biezacy.

Wszystkie sprawdzone przez kontrolujgcego dowody zrédtowe w poszczegolnych

paragrafach, zawieraty:
— podpis osoby sprawdzajgcej pod wzgledem merytorycznym,
— podpisy 0s6b sprawdzajgcych pod wzgledem formalnym i rachunkowym,

— dekretacje, ze wskazaniem kont ksiegowych i podziatek klasyfikacji budzetowe;j

potwierdzong podpisem osoby odpowiedzialnej za te wskazania,

— podpisy 0sOb zatwierdzajgcych do wyptaty tj. gtdbwnej ksiegowej oraz kierownika
Jednostki,
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co jest zgodne z wymogami wynikajgcymi z zapisow art. 21 ust. 1 UoR.

Zaptaty za zakupione materiaty/ustugi udokumentowana fakturami, dokonano
zachowujgc terminy ptatnosci, zgodnie z wczesniej zaciggnietymi zobowigzaniami,
co jest zgodne z zapisami art. 44 ust. 3 pkt. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku

o finansach publicznych.

Ponadto w zakresie objetym kontrolg nie stwierdzono przypadkéw btednego
zastosowania klasyfikacji budzetowej tj. w sposéb niezgodny z wymogami
wynikajgcymi z rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz Srodkow

pochodzacych ze zrédet zagranicznych z dnia 2 marca 2010 roku*S.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywnie

z nieprawidlowosciami. W toku kontroli stwierdzono uchybienia i nieprawidtowosci,

ktére zostaty uwzglednione przy formutowaniu przedstawionej powyzej oceny

czgstkowej, {j.:
— nieprawidtowe stosowanie klasyfikacji budzetowej, w kwocie ogétem 550,89 zi;

— nieterminowe dokonanie przypisu naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych

dotyczacych kosztéw upomnienia, na kwote 11,60 zt.

Przyczyna stwierdzonych nieprawidtowosci byto niezastosowanie sie oraz btedna
interpretacja obowigzujgcych przepisow tj. ustawy o rachunkowosci oraz
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkow

pochodzgcych ze zrédet zagranicznych.

Skutkiem stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci jest prowadzenie ksigg

rachunkowych z naruszeniem zasad rzetelnosci i bezbtednosci.

Osobami odpowiedzialnymi za stwierdzone nieprawidtowosci sa p.o.
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Nowym Dworze Gdanskim

oraz pracownik zatrudniony na stanowisku Gtéwnego ksiegowego.

45 Dz.U. z 2022 roku poz. 513
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IV.  Stopien realizacji zalecen wydanych w toku poprzedniej kontroli

Ostatnia kontrola w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego w Nowym
Dworze Gdanskim byta przeprowadzona w 2016 roku w zakresie: ,Wydatkowania
Ssrodkow publicznych na zadania objete planem finansowym jednostki w 2015 r. oraz

realizacja dochodéw budzetu panstwa”.

W wyniku przeprowadzonej kontroli w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 13 kwietnia
2016 r. dokonano oceny kontrolowanej dziatalnosci — ,Pozytywna z

nieprawidtowosciami”, w zwigzku z czym wydano nastepujgce zalecenia pokontrolne:

1. zwiekszenie nadzoru nad realizowaniem wydatkow ze srodkéw publicznych,
tak aby byly one dokonywane po jednoznacznym ustaleniu wysokosci
i warunkow ptatnosci za jasno okreslony zakres swiadczonych ustug lub
dostaw (np. w formie umowy), w celu realizacji zasady, ze wydatki publiczne

muszg by¢ dokonywane w sposéb celowy i oszczedny,

2. uzupetnienie umowy z firmg Ustugi Informatyczne KOM-PRO z Bydgoszczy
0 zapisy dotyczgce wynagrodzenia za swiadczone ustugi oraz zasady

dokonywania pfatnosci (w formie aneksu),

3. zwiekszenie nadzoru nad terminowym optacaniem zaliczek na podatek

dochodowy od wynagrodzen,

4. opracowanie i wprowadzenie procedur udzielania zamowien publicznych

o wartosci szacunkowej nieprzekraczajgcej rownowartosci kwoty 30.000 euro,

5. dotozenie nalezytej starannosci przy ewidencjonowaniu dochodow i wydatkéw,

aby unikng¢ bteddéw przy stosowaniu prawidtowej klasyfikacji budzetowe;,

6. zwiekszenie nadzoru nad prawidtowym ewidencjonowaniem naleznosci
budzetu panstwa, zgodnie z ustawg o rachunkowosci, tak aby przypisy

i odpisy naleznosci dokonywane byty w momencie ich powstania.

Pismem z dnia 19 maja 2016 roku, Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego

w Nowym Dworze Gdanskim, zobowigzat sie do realizacji ww. zalecen.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz Inspektorat zastosowat sie do ww. zalecen

w zakresie:
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— zalecenia nr 1 - wydatki ze srodkéw publicznych dokonywane byty w
wysokosciach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan, ptatnosci
w zakresie Swiadczonych ustug lub dostaw realizowane byty na podstawie

zawartych uméw lub dokumentowane fakturami,

— zalecenia nr 2 — aktualnie Jednostka nie posiada umowy zawartej na ustugi
informatyczne, natomiast zawarte umowy bedgce przedmiotem niniejszej kontroli
opisane w powyzej zawieraty jasno okreslone zapisy dotyczgce wynagrodzenia

za $wiadczone ustugi oraz zasady dokonywania pfatnosci,

— zalecenia nr 3 — zgodnie z ustaleniami ze strony 14 niniejszego dokumentu
stwierdzono, iz w objetym kontrolg okresie tj. kwiecien — czerwiec 2023 roku,
Jednostka naliczone i zadeklarowane sktadki na ubezpieczenie spoteczne,
zdrowotne i Fundusz Pracy oraz zaliczki na podatek dochodowy od osob

fizycznych wptacata w terminach zgodnych z obowigzujgcymi przepisami

— zalecenia nr 4 - aktualnie w Jednostce funkcjonuje regulamin udzielania
zamowien publicznych o wartosci mniejszej niz 130.000,00 zt netto, uchwalony
Zarzgdzeniem nr 1/2021 Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w

Nowym Dworze Gdanskim z 12 marca 2021 roku.

Ponadto biorgc pod uwage ustalenia kontrolne opisane w niniejszym dokumencie
nalezy stwierdzicC, iz Inspektorat nie zastosowat sie do zalecenia nr 5 i 6 w zwigzku

z btednym zaklasyfikowaniem naleznosci w § 0940 w kwocie ogdtem 539,29 zi, ktére
z uwagi na ich charakter powinny zostac ujete w §§ 0570 i 0640 oraz jednym
przypadkiem nieterminowego przypisu naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych

dotyczgcych kosztéw upomnienia na kwote 11,60 zt.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywnie

Z nieprawidiowosciami.

Przyczyna stwierdzonych nieprawidlowosci byto niezastosowanie sie do zalecen
wydanych przez Wojewode Pomorskiego w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 13
kwietnia 2016 r.

Skutkiem stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci jest prowadzenie ksigg

rachunkowych z naruszeniem zasad rzetelnosci i bezbtednosci.
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Osobami odpowiedzialnymi za stwierdzone nieprawidtowosci sg p.o.
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Nowym Dworze Gdanskim

oraz pracownik zatrudniony na stanowisku Gtéwnego ksiegowego.

Na podstawie ustalen dokonanych w zdefiniowanych powyzej obszarach kontrolnych
dotyczacych kontroli przeprowadzonej w zakresie ,Realizacja dochodoéw budzetu
panstwa oraz wydatkowanie sSrodkow publicznych na zadania objete planem
finansowym jednostki w 2023 roku ze szczegdlnym uwzglednieniem wydatkowania
Srodkow publicznych w ramach postepowan realizowanych w trybie ustawy Prawo
zamowien publicznych oraz zamdwien o wartosci ponizej 130 tys. zt.” — kontrolowang

dziatalnos¢ ocenia sie — pozytywnie z nieprawidtowosciami.
Zalecenia

Bioragc pod uwage powyzsze ustalenia, na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 15

lipca 2011r. o kontroli w administracji rzgdowej zalecam:

1. dokonywanie wydatkdéw ze srodkéw publicznych bezposrednio z budzetu
Jednostki, w celu usuniecia btedéw w sposobie prowadzenia gospodarki

finansowej,

2. zwiekszenie nadzoru nad czynno$ciami zmierzajgcymi do egzekwowania
naleznosci Skarbu Panstwa, zgodnie z ustawg o postepowaniu egzekucyjnym

w administraciji,

3. zwiekszenie nadzoru nad prowadzeniem ksigg rachunkowych oraz
sporzadzeniem sprawozdan budzetowych, tak aby dane w nich wykazane byty

zgodne ze stanem faktycznym i obowigzujgcymi przepisami,

4. dotozenie nalezytej starannosci przy klasyfikowaniu dochodéw budzetowych,

w celu unikniecia btedéw w tym zakresie,

5. dotozenie nalezytej starannosci przy realizacji obowigzku wynikajgcego z art.
20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w szczegodlnosci wprowadzania do
ewidencji ksiegowej w postaci zapisu, zdarzen gospodarczych w terminach

zgodnych z okresem sprawozdawczym, w ktérym zdarzenie nastgpito,
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6. uaktualnienie zapiséw obowigzujgcego w Jednostce regulaminu udzielania
zamdwien publicznych, tak aby z jego tresci wynikato wprost jakie czynnosci
nalezy wykonac¢ przy udzielaniu zaméwien na ustugi/dostawy, przy
jednoczesnym zapewnieniu spetnienia zasad wynikajgcych z zapisu art. 44

ust. 3 Ustawy o Finansach publicznych.

Informujgc o powyzszym, uprzejmie prosze o podjecie dziatan majgcych na celu

usuniecie stwierdzonych uchybien oraz nieprawidtowosci.

Jednoczes$nie na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli
prosze poinformowac¢ Wojewode Pomorskiego, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania ww. uwag

i wnioskdéw oraz wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach

ich niepodjecia.

Wojewoda Pomorski

Beata Rutkiewicz
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