ZGLOSZENIE ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM

Projekt ustawy

o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym
od oséb prawnych oraz niektorych innych ustaw (UD 260)
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1 Witold Wtodarczyk

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU
BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY

W odpowiedzi na skierowany do konsultacji publicznych projekt ustawy o zmianie ustawy o
podatku dochodowym od 0séb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych
oraz niektérych innych ustaw (UD 260) Zwiazek Pracodawcow Polski Przemyst Spirytusowy
pragnie zaproponowa¢ wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r., ktére beda
skutkowac uzyskaniem dodatkowych dochodéw budzetowych.

Projekt ustawy bedacy konkretyzacja strategii rzadu przedstawionej jako ,,Polski Y.ad”
dotyczy wielu dziedzin zycia spolecznego i zawiera propozycje zmian wielu aktéw prawnych
regulujacych m.in. prawo podatkowe. W ramach ,,Polskiego Y.adu” zapowiadanych jest szereg
programéw spotecznych, ktorych realizacja niesie ze soba ogromne koszty finansowe, a co za
tym idzie znaczace obcigzenie dla budzetu panstwa. Wiele wskazuje rowniez na to, ze skutki
fiskalne proponowanych zmian sa niedoszacowane, za$ zbilansowanie budzetu bedzie wymagato
znalezienia dodatkowych Zrédel pozyskiwania dochodéw. Oczywistym skutkiem fiskalnym tej

operacji bedzie spadek wplywow budzetowych z podatku dochodowego od oséb fizycznych,




ktory jest dzi§ drugim — po podatku od towardw i ustug — ich zrédlem. Wprowadzenie minimum
wolnego od podatku do 30 tys. zt oraz podwyzszenie progu zastosowania stawki 32% (do 120
tys. z1) skutkowac bedzie ubytkiem wplywéw w wysokosci co najmniej 49 mld zt rocznie, a moze
nawet wi¢cej — w szacunku pesymistycznym nawet 52 mld zt. Jednoczesnie likwidacja odliczenia
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne od naleznego podatku spowoduje wzrost wplywow z
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych w wysokosci siegajacej 38 mld zt, co spowoduje, ze
ujemne saldo reformy (spadek wplywow budzetowych), bedacy jednoczesnie wzrostem
dochodéw po opodatkowaniu obywateli, wynosi 31 mld z1, oficjalne szacunki sa sporo nizsze (22
mld z1). Biorac pod uwagg, ze wplywy te dzielone sa miedzy budzet panistwa, a budzety jednostek
samorzadu terytorialnego, ubytek w budzecie panstwa bedzie wynosi¢ co najmniej kilkanascie
miliardéw zlotych — prawdopodobnie nawet okoto dwudziestu miliardow ztotych, co musi by¢
zrekompensowane przez wzrost dochodéw budzetowych z innych tytutow.

Jednym ze zrédel pozyskania dodatkowych wplywéw moze by¢ ujednolicenie zasad
opodatkowania szeroko rozumianych wyrobéw spirytusowych, obejmujacych nie tylko napoje
alkoholowe, ale réwniez piwo. Najwazniejsza wada opodatkowania napojéw alkoholowych jest
trudne do uzasadnienia réznicowanie wysokosci opodatkowania poszczegdlnych grup wyrobow
alkoholowych (etanol spozywany w jednej grupie wyrob6w jest kilkakrotnie nizej opodatkowany
od etanolu zawartego w innych grupach wyrobéw): mozna to wyeliminowaé poprzez
opodatkowanie ogélu wyrobéw zgodnie ze wspolnotowymi zasadami, gdzie kwota podatku jest
proporcjonalna do zawartosci etanolu w kazdej grupie wyrobow, niezaleznie od jego nazwy oraz
sposobu produkcji.

Autorzy projektu wskazuja réwniez na pozafiskalny aspekt proponowanych zmian. Polska
zajmuje czwarte miejsce w Europie jesli chodzi o konsumpcje piwa, ktéra zréwnala si¢ z roczng
konsumpcja wody butelkowanej (100,51 piwa vs 105 1 wody rocznie). Tym samym piwo to druga,
po papierosach, najwigksza kategoria uzywek w Polsce. Tylko w 2018 r. Polacy wydali na ten
trunck rekordowe 17,4 mld zl, przy czym ta kwota nie uwzglednia sektora gastronomicznego czy
imprez masowych — jest to wylacznie sprzedaz detaliczna. To wlasnie piwo jest alkoholem
spozywanym najczesciej przez Polakéw. W Polsce wypija si¢ rocznie okoto 256 milionéw litrow
wodki i prawie 3,2 miliarda litréw piwa, czyli 12,4 razy wiecej, niz wodki'. Zgodnie z danymi

opublikowanymi przez PARPA?, w Polsce najwigcej alkoholu w przeliczeniu na czysty etanol
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spozywa si¢ w piwie — 57,9%. Wszystkie wyroby spirytusowe odpowiadaja za$ tylko za 34,6%
spozycia alkoholu w przeliczeniu na czysty etanol. Ujednolicenie zasad opodatkowania powinno
pozytywnie wplynaé na ograniczenie ilosci spozywanego czystego alkoholu etylowego.

Podkresli¢ nalezy, Zze proponowane w nowelizacji ujednolicenie zasad opodatkowania
napojow alkoholowych, a tym samym odejscie od dotychczasowej podstawy opodatkowania
piwa ustalanej w oparciu o stopnie Plato jest zgodne z prawem wspolnotowym. Nalezy wskazac,
ze ,,alkohol etylowy” jest pojeciem tozsamym z pojeciem ,,napoje spirytusowe”, ktére zostaly
zdefiniowane w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 110/2008 2z dnia 15
stycznia 2008 r. w sprawie definicji, opisu, prezentacji, etykietowania i ochrony oznaczen
geograficznych napojéw spirytusowych oraz uchylajacej rozporzadzenie Rady (EWG) nr
1576/89 > . Wysoko§é stawek akcyzy od alkoholu etylowego zawartego w napojach
spirytusowych, zgodnie z art. 21 dyrektywy 92/84/EWG jest ustalana w stosunku do
hektolitra czystego alkoholu o temperaturze 20 °C i obliczany wedtug liczby hektolitréw
czystego alkoholu. Zgodnie z art. 22 dyrektywy 92/84/EWG panstwa UE pobieraja t¢ sama
stawke podatku akcyzowego od wszystkich produktéw objetych podatkiem od alkoholu
etylowego w mocnych alkoholach.

Natomiast w przypadku piwa pojawia si¢ dualizm mozliwych systeméw opodatkowania.
Panstwa UE moga wybra¢ pomiedzy dwoma metodami wyznaczenia minimalnego stopnia
opodatkowania piwa. Jednoczesnie panstwa UE zobligowane sa przestrzega¢ minimalnego
poziomu opodatkowania, ktory jest ustalony odrebnie dla kazdego systemu w dyrektywie
92/84/EWG (art. 6). Unijne zasady opodatkowania akcyza piwa okresla dyrektywa
92/83/EWG (art. 2 — 6). Dyrektywa wprowadza definicj¢ piwa, zgodnie z ktéra przez pojecie
"piwo" rozumie si¢ wszelkie produkty oznaczone kodem taryfowym CN 2203 lub wszelkie
produkty zawierajace mieszaning piwa z napojami bezalkoholowymi, oznaczonymi kodem
taryfowym CN 2206, o ile w kazdym wypadku rzeczywista zawarto§¢ alkoholu w tych
produktach przekracza 0,5 % objetosci.

Podatek akcyzowy od piwa nakladany przez panstwa UE ustala si¢ wedlug:
— liczby hektolitréw/stopni Plato, lub

— liczby hektolitrow/rzeczywistej zawartosci alkoholu objetosciowo w  gotowym

produkcie.
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Przy stwierdzaniu, czy piwo objete jest podatkiem akcyzowym zgodnie z wymogami
dyrektywy 92/84/EWG, panistwa UE moga pomija¢ ulamki stopni Plato lub procentéw
rzeczywistej zawartosci alkoholu, obliczanej objetosciowo. Ponadto panstwa UE przy ustalaniu
podatku akcyzowego od piwa wedtug liczby hektolitréw/stopni Plato moga dzieli¢ piwo na
kategorie, z ktorych kazda oznaczana jest przez nie wigcej niz 4 stopnie Plato, oraz stosowac te
samg stawke podatku akcyzowego od hektolitra kazdego piwa nalezacego do tej samej kategorii.
Stawki takie musza by¢ réwne lub wyzsze od stawki minimalnej okreslonej w art. 6 dyrektywy
92/84/EWG, dalej zwanej stawka minimalna. Padstwa UE moga zgodnie z przepisami
harmonizujacymi przyja¢ dwa modele opodatkowania wedtug liczby hektolitréw/stopni Plato
albo liczby hektolitréw/rzeczywistej zawartosci alkoholu objetosciowo w gotowym produkcie.
Autorzy nowelizacji pragna wskazac, ze system opodatkowania piwa w zaleznosci od zawartosci
alkoholu obowiazuje np.:

— w Chorwacji, gdzie stawka podatku wynosi 529 Euro od 1 hektolitra czystego alkoholu

etylowego zawartego w gotowym wyrobie;

— na Cyprze, gdzie stawka podatku wynosi 600 Euro od 1 hektolitra czystego alkoholu

etylowego zawartego w gotowym wyrobie

— w Danii, gdzie stawka podatku wynosi 655 Euro (48,74 DKK) od 1 hektolitra czystego

alkoholu etylowego zawartego w gotowym wyrobie. Piwo o zawartosci alkoholu do
2,8% jest zwolnione z opodatkowania;

— w Estonii, gdzie stawka podatku wynosi 1270 Euro od 1 hektolitra czystego alkoholu

etylowego zawartego w gotowym wyrobie;

— we Francji, gdzie stawka podatku dla piwa o mocy powyzej 2,8% wynosi 768 Euro od 1

hektolitra czystego alkoholu etylowego zawartego w gotowym wyrobie. Przepisy
krajowe przewidujq roéwniez stawke preferencyjna dla produkcji ponizej 200 000
hektolitrow;

— na Wegrzech, gdzie stawka podatku akcyzy wynosi 450 Euro od 1 hektolitra alkoholu

etylowego 100% vol. zawartego w gotowym wyrobie;

— na Litwie, gdzie stawka podatku wynosi 711 Euro od 1 hektolitra czystego alkoholu

etylowego zawartego w gotowym wyrobie;

Poréwnujac kwote podatku w przeliczeniu na czysty alkohol etylowy w piwie wynikajacy z

obowiazujac w Polsce zasad opodatkowania do kwoty tego podatku, ktéra wynikalaby z




ogolnych zasad okreslonych w dyrektywie 92/84/EWG, kwota akcyzy w poéllitrowej butelce
piwa o zawartosci alkoholu w wysokosci 7% oraz ekstrakcie 18° Plato wynosi okoto 0,77 zt; przy
zastosowaniu ogoélnych zasad opodatkowania wyrobéw alkoholowych tym podatkiem
wynikajacych z art. 3 dyrektywy 92/84/EWG minimalna kwota podatku przypadajaca na
rzeczywisty alkohol zawarty w piwie wynositaby co najmniej 0,90 zt a wedlug zasada ogélnych
okreslonych w relacji do ilosci alkoholu etylowego (wynikajacych z art. 93 ust 4 ustawy z dnia 6
grudnia 2008 r.), kwota ta wynositaby co najmniej 2,20 z¥, czyli wyréb ten korzysta z
systemowej ulgi w opodatkowaniu

Biorac pod uwage powyzsze, istnieje realna potrzeba zwickszenia wplywow fiskalnych z tytulu
akcyzy, co powinno nastapi¢ m.in. poprzez zawarcie w projektowanej ustawie stosownych
przepisow nowelizujacych ustawe o podatku akcyzowym w zakresie ujednolicenia podstawy
opodatkowania. Potwierdza t¢ potrzebe stabe zaawansowanie dochodéw z tego podatku w 2021
r. (po siedmiu miesigcach 57,6%). Zmiany wplynelyby pozytywnie takze na konkurencje miedzy
producentami poszczegolnych wyrobow, ktéra zdaje si¢ by¢ zaburzona. Za aktywnym
ksztaltowaniem polityki wzgledem tych wyrobéw przemawia takze fakt, ze harmonizacja tych
wyrobéw na poziomie prawa wspolnotowego potrwa prawdopodobnie od 3 do 5 lat, zas

pasywna postawa skazuje Polske na utrate potencjalnych wielomilionowych zyskow.
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