Lipiec - Sierpien 1998 r.

ISSN 1233-2577

Prokuratura Krvajowa



Spis tresci

Dr Wincenty Grzeszczyk, prokurator Prokuratury Krajowej

Przestanki przediuzania tymczasowego aresztowania na podstawie

art. 222 § 4 k.p.k. w $wietle orzecznictwa Sadu Najwyzszego . . . .
Jacek lzydorczyk, asystent Uniwersytetu £.6dzkiego

Prokurator w dochodzeniu w nowym kodeksie postgepowania

Karnego . . . . . . .o
Dr Barbara Starido-Kawecka, adiunkt Uniwersytetu Jagielloriskiego

Odpowiedzialno$é nieletnich na tle nowej kodyfikacji karnej . . . .
Piotr Ogonowski, naczelnik wydziatu w MSZ

Koncepcja Miedzynarodowego Sadu Karnego . . . . . . . . . . ..
Joanna Nowakowska, Uniwersytet Slaski w Katowicach

Sprawa R. KaradZi¢a i R. Mladica przed Migdzynarodowym

Trybunatem Karnym dla bytej Jugostawii . . . . . . ... ... ...
Joachim Krull, prok. Prok. Woj. w Sieradzu

Transgraniczny poscig i niektére inne aspekty porozumien

ZSChengen . . . . . . . ..o e e

Glosa

do wyroku SN z dnia 9 lipca 1997 r., sygn. V KKN 67/97 (dot.
odstapienia prokuratora od oskarzenia) — oprac. prof. dr hab.
Stanistaw Stachowiak . . . . . . . . ... oo

Recenzja

ksigzki P. Witte i H. M. Wolfganga, Lehrbuch des Européischen
Zollrechts — oprac. MagdalenaSroka . . . . . . . .. ... ... ...

Materiaty szkoleniowe

Katarzyna Ptoriczyk i Anna Sowa, doktorantki Uniwersytetu
Jagielloriskiego w Krakowie
Przestuchanie poznawcze w teorii i praktyce prokuratorskiej

Odpowiedzi na pytania prawne
Prawo odmowy zeznaii w nowym kodeksie postgpowania karnego —
oprac. dr Ryszard A. Stefanski . . . . ... ... ..o

7 orzecznictwa Europejskiego Trybunatu

Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka w Strasburgu z dnia
25 marca 1998 r. (45/1997/829/1035). Sprawa Belziuk przeciwko
Polsce — oprac. dr Zbigniew Szczgska . . . . . . . .. ...

103

117



Sprawozdania i informacje

Uchwata Nr 2/38 Rady Prokuratoréw przy Prokuratorze Generalnym
w sprawie projekiu ustawy o powszechnym systemie ubezpieczen
spotecznych . . . . .. .. ... 143
Konferencja nt. ,,Pranie pieniedzy i korupcja — zagrozenia
i przeciwdziatanie” (Ryga, 20-22 maja 1998 r.) —oprac. Jerzy lwanicki 149

Wydawnictwo Instytutu Ekspertyz Sadowych

Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania w nadestanych maszynopisach zmiany
tytutéw, skrétéw, poprawek stylistyczno-jezykowych oraz innych przerébek technicznych.
Redakcja przyjmuje prace dotychczas nie drukowane, zas niezaméwione materialy zwraca
wylgcznie na 7Zyczenie Autora.







Wincenty Grzeszczyk

Przestanki przedifuzania tymczasowego
aresztowania na podstawie art. 222 § 4 k.p.k.
w Swietle orzecznictwa Sadu Najwyzszego

I. Zgodnie z art. 222 § 4 k.p.k., po nowelizacji jego tresci dokonanej ustawa
z dnia 6 grudnia 1996 r. (Dz. U. Nr 155, poz. 757), przediuzenia stosowania
tymczasowego aresztowania na okres oznaczony, przekraczajgcy terminy
okresione w § 2 i 3 tego przepisu, moze dokonac tylko Sad Najwyzszy na
wniosek sgdu, przed ktdrym sprawa sig toczy, a w postepowaniu przygotowaw-
czym na wniosek Prokuratora Generalnego — jezeli koniecznos$c taka powstaje
w zwigzku z:
— zawieszeniem postegpowania karnego,
- przediuzajgcy sie obserwacig psychiatryczng oskarzonego,
— przedituzajgcym sie opracowywaniem opinii biegtego,
- wykonywaniem czynnosci dowodowych w sprawie o szczegélnej zawiosci

lub poza granicami kraju,
- celowym przewlekaniem postepowania przez oskarzonego,
- innymi istotnymi przeszkodami, ktérych organy prowadzace postepowanie
nie mogly usunagc.

Trafnie Sad Najwyzszy podkreslit w postanowieniu z dnia 24 stycznia 1997 r.
(V KO 12/97), ze znowelizowany w powyzszy sposob przepis art. 222 § 4 k.p.k.
nie utracit charakteru normy, po kidra siega¢ nalezy z duzg dozg ostroznosci,
w sytuacjach zupetnie wyjatkowych. Wyktadnia i stosowanie art. 222 § 2—-4 k.p.k.
,muszg, harmonizowac z wynikajacym z art. 5 ust. 3 Europejskiej Konwencji
o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci nakazem ograniczenia
czasu trwania tymczasowego aresztowania do granic wyznaczonych przez
rzeczywista niezbednosc na tle okolicznosci konkretnej sprawy’”, skoro kazdy
aresztowany ma prawo by¢ osgdzony w rozsgdnym terminie albo zwolniony na
czas posiepowaniaz. Postepowanie karne przeciwko tymczasowo aresztowa-
nemu powinno wiec byc¢ prowadzone szybko i sprawnie.

Sad Najwyzszy podejmuje decyzje o przediuzeniu tymczasowego areszio-
wania na podstawie art. 222 § 4 k.p.k. w postepowaniu przygotowawczym na
whiosek Prokuratora Generalnego, a w stadium jurysdykcyjnym — na wniosek

1 OSNKW 1997, nr 3—4, poz. 31.
2 Por. P. Hofmanski, Konwencja Europejska a prawo karne, Toruri 1995, s. 201 in.
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sgdu, przed ktérym sprawa sie toczy. Ze wzgledu na przewidziane w ustawie
formy wyrazania woli przez sgd podstawe wspomnianego wniosku musi stano-
wi¢ decyzja podjeta przez sgd w formie postanowienia. Orzeczenie to nie ma
charakteru imperatywnego, a jest w istocie postulujgcym o$wiadczeniem woli —
wnioskiem, ktory nie wigze adresata, tj. Sadu Najwyzszego.

Przy merytorycznym rozstrzyganiu wniosku o przedtuzenie stosowania tym-
czasowego aresztowania na okres przekraczajgcy terminy okreslone w art. 222
§ 213 k.p.k. Sad Najwyzszy musi rozwazac nastepujgce kwestie:

— lIstnienie w sprawie ogdinej (art. 209 k.p.k.) i szczegdlnej (art. 217 k.p.k.)
przestanki tego srodka zapobiegawczego,

— brak okolicznodci wymienionych w art. 218 k.p.k.,

— Istnienie jednej z przestanek okreslonych w art. 222 § 4 k.p.k.,

- kryteria przemawiajgce za oznaczeniem okresu przedtuzenia.

Il. Dla praktyki sgdowej i prokuratorskiej wystepowania z wnioskiem o prze-
diuzenie okresu tymczasowego aresztowania na podstawie art. 222 § 4 k.p.k.
istotne znaczenie ma orzecznictwo Sadu Najwyzszego dotyczace stosowania
tego przepisu. Mimo licznych decyzji w tym zakresie liczba publikowanych
orzeczen Sgdu Najwyzszego dotyczacych tej problematyki jest niewielka. Dia
uzyskania petniejszego obrazu praktyki Sadu Najwyzszego na tym odcinku
nalezy zatem siggna¢ takze do orzeczer nie publikowanych. Uwage nalezy
zwrdci¢ zardwno na decyzje pozytywne Sadu Najwyzszego o przediuzeniu
stosowania tymczasowego aresztowania, jak i decyzje negatywne, odmawiaja-
ce uwzglednienia wniosku w tym zakresie.

HI. Uwzgledniajac wniosek Prokuratora Generalnego Sad Najwyzszy prze-
dtuzyt na podstawie art. 222 § 4 k.p.k. okres tymczasowego aresztowania m.in.
W hastepujgcych sprawach:

- wobec czterech podejrzanych, kidérym zarzucono popetnienie czynu
z art. 148 § 1 kk. w zw. z art. 210 § 2 kk.; decyzje te Sgd Najwyzszy
uzasadnit trwajgca obserwacjg psychiatryczng wobec jednego podejrzane-
go oraz poirzebg dokonania takich badan wobec pozostalych podejrzanych
(postanowienie z dnia 5 marca 1997 r. — 1l KO 32/97, nie publ.),

- w stosunku do Stawomira M, podejrzanego o popetnienie przestepstw
okreslonych w art. 208 k k., art. 203§ 2" k.k., art. 265 §1kk wzw.zart. 58
k.k. — ze wzgledu na potrzebe dokonania wielu czynnosci procesowych
zwigzanych z udokumentowaniem zarzutéw postawionych podejrzanemu
i osobom z nim wspdtdziatajgcym, w tym czynnoséci z udziatem niemieckich
organow $cigania, kidre z powodu zakresu oraz rodzaju wymagajg diuzsze-
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go czasu (postanowienie z dnia 30 pazdziernika 1997 r. — [l KO 163/97, nie
publ.), .

— wobec Andrzeja B. i Jerzego K., cztonkéw zorganizowanej grupy przeste-
pczej, podejrzanych m.in.oczyny zart. 11 § 1 kk.wzw. zart. 148 § 1 k k.,
art. 210 § 2 k.k., art. 211 k.k. w zw. z art. 58a k.k. Sad Najwyzszy podzielit
whiosek Prokuratora Generalnego, iz w tej wieloosobowej i wielowatkowej
sprawie (zarzuty popetnienia licznych przestepstw przedstawiono 13 oso-
bom) nalezy przeprowadzi¢ jeszcze wiele skomplikowanych czynnosci
dowodowych, zmierzajgcych m.in. do wykrycia wszystkich czionkéw zor-
ganizowanej grupy przestepczej (postanowienie z dnia 20 listopada
1997 r. — i KO 234/97, nie publ.),

— w stosunku do Daniela M. podejrzanego o dokonanie dziesigciu czynow
okreslonych w ustawie z dnia 24 kwietnia 1997 r. o przeciwdziataniu
narkomanii oraz innych przestepstw, m.in. z art. 211 k.k. i art. 215 § 2 k k.
Decyzja ta uzasadniona zostata potrzeba dokonania czynnosci niezbed-
nych do merytorycznego ukoriczenia sledztwa, a mianowicie przeprowa-
dzenia dowodu z opinii bieglych lekarzy psychiatrow oraz uzyskania
w drodze pomocy prawnej od organow wymiaru sprawiedliwosci Konfede-
racji Szwajcarskiej procesowych materiatow dotyczgcych przemytu narko-
tykéw z Polski do Szwajcarii, a ponadto zaznajomienia szesciu
podejrzanych z materiatami Sledztwa (postanowienie z dnia 25 lutego
1998 r. — Il KO 43/98, nie publ.).

[V. 1. Problematyka przedtuzania tymczasowego aresztowania w stadium
jurysdykcyjnym na podstawie art. 222 § 4 k.p.k. znalazta — w poréwnaniu z tym
zagadnieniem w stadium przygotowawczym — znacznie szerszy wymiar w orze-
cznictwie Sadu Najwyzszego, zaréwno ze wzgledu na liczbg rozpoznawanych
wnioskéw saddw wojewddzkich i rejonowych, jak i rodzaj podejmowanych
decyzji i ich argumentacje.

W postepowaniu przed sadem z reguty chodzi o przekroczenie fgcznego
czasu stosowania tymczasowego aresztowania w rozumieniu art. 222 § 3k.p.k.
Jest to czas obejmujacy czas trwania tego $rodka zapobiegawczego w poste-
powaniu przygotowawczym i sgdowym. Powstaje w zwigzku z tym problem, czy
okoliczno$ci wymienione w art. 222 § 4 k.p.k. muszg wystepowac w chwili
uptywu terminu okreslonego w art. 222 § 3k.p.k., czy tez mogg by¢ uwzglgdnio-
ne takze wowczas, jesli wystgpily wczesniej, a zwlaszcza w postgpowaniu
przygotowawczym.

W powyzszej kwestii Sad Najwyzszy zajat stanowisko rozpoznajgc wniosek
Sadu Wojewddzkiego w W. o przediuzenie tymczasowego aresztowania wobec
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Stawomira K., oskarzonego o czyn z art. 148 §1kk wzw. zart. 210§ 1 kk.
Krytycznie oceniajgc bieg postgpowania sgdowego w tej sprawie (termin roz-
prawy gtéwnej zostat wyznaczony dopiero po uptywie 8 miesigcy od wniesienia
akiu oskarzenia, po czym podjeto postanowienie o jej odroczeniu na okres
3 miesiecy), Sad Najwyzszy mimo to przediuzyt stosowanie tymczasowego
aresztowania wobec wymienionego oskarzonego, gtdwnie z tego wzgledu, iz
chodzito o przekroczenie facznego czasu stosowania tego srodka. W sprawie
tej, w toku sledztwa, miafo miejsce zaréwno odwleczenie rozpoczecia, jak
i przediuzenie czasu trwania obserwacji psychiatrycznej. Fakt ten miat wptyw
na czas trwania postgpowania przygotowawczego, a tym samym pozwala
przyjac, ze przediuzenie sig obserwacji psychiatrycznej oskarzonego w istotny
sposob przyczynito sig do tego, iz w sprawie nie doszio do wydania wyroku
w ciggu 2 lat stosowania tymczasowego aresztowania wobec Stawomira K.
Zdaniem Sadu Najwyzszego ,okolicznosci wymienione w art. 222 § 4 k.p.k.
stanowig podstawy stosowania tymczasowego aresztowania nie tylko wiedy,
gdy istnieja w chwili uptywu terminéw okreslonych w art. 222 § 21 3 k.p.k., ale
takze wtedy, gdy wystgpity wezesniej w toku postepowania w danej sprawie”.
Fakt, iz w omawianej sprawie nieodzowne bylo przedtuzenie okresu obserwacji
psychiatrycznej oskarzonego, stanowit racje uczynienia uzytku z wyjatkowej
mozliwosci przewidzianejw art. 222 § 4 k.p.k.° Powyzszy punkt widzenia znalazt
potwierdzenie w postanowieniu Sadu Najwyzszego z dnia 21 kwietnia 1998 r. —
KO 62/98 (nie publ.) o przediuzeniu stosowania tymczasowego aresztowania
wobec Andrzeja K.; w sprawie tej, w okresie aresztowania oskarzonego, w toku
skomplikowanego $ledztwa (dotyczgcego czynow z art. 148 § 1 k.k. i z art. 11
§ 1t kk o wzw. zart. 148 § 1 kk) wykonywano czynnosci dowodowe poza
granicami kraju, a mianowicie przestuchano szeéciu Swiadkéw Zamieszkatych
w Republice Litewskiej. W postepowaniu sadowym nalezato réwniez przestu-
chac wielu $wiadkéw zamieszkatych za granica.

Przedstawione wyzej rozumienie wystgpowania w czasie przestanek prze-
diuzenia tymczasowego aresztowania na podstawie art. 222 § 4 k.p.k. znalazio
odbicie takze w postanowieniu Sadu Najwyzszego z dnia 4 listopada 1997 r. —
' KO 71/97, zawierajgcym stwierdzenie, iz ujecie art. 222 § 4 k.p.k. wskazuje,
ze ,podstawg wyjgtkowego przediuzenia tymczasowego aresztowania przez
Sad Najwyzszy moze by¢ nie tylko celowe przewlekanie zakoriczenia postepo-
wania w terminach, o kiérych mowa w § 3 tego przepisu, ale takze celowe
przewlekanie tego postgpowania po uptywie tych termindw, jezeli oskarzony
przebywa na wolnosci”*, W sprawie tej Urszula B., oskarzona o czyn z art. 157

3 OSNKW 1997, nr 11-12, poz. 99.
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§ 3 k.k., byta aresztowana przez okres roku i 6 miesigcy. Uchylenie w stosunku
do niej tymczasowego aresztowania byto nastepstwem uptywu terminu, o kté-
rym mowa w art. 222 § 3 k.p.k. Sad Wojewodzki wystapit o przediuzenie
tymczasowego aresztowania wobec oskarzonej argumentujgc swoj wniosek
koniecznoscig poszukiwania oskarzonej listem goriczym. Sad Najwyzszy prze-
diuzajgc tymczasowe aresztowanie na okres 4 miesigcy przyjat, ze oskarzona
celowo przewleka postepowanie, gdyz brak jest mozliwosci skutecznego dorg-
czenia jej wezwania oraz przymusowego doprowadzenia jej na rozprawe (nie
przebywa pod zadnym ze znanych sadowi adresow).

Przedstawione wyzej stanowisko Sadu Najwyzszego, iz okolicznosci wymie-
nione w art. 222 § 4 k.p.k. sg przestankami przedtuzenia stosowania tymczasoc-
wego aresztowania nie tylko wtedy, gdy wystepujg w chwili uptywu termindw
okreslonych w art. 222 § 2i 3 k.p.k., ale rowniez wtedy, gdy wystgpity wczesniej
badz po uptywie tych termindéw — zastuguje na akceptacjg. Interpretacja taka
znajduje oparcie w brzmieniu art. 222 § 4 k.p.k.

Na podkreslenie zastuguje to, ze Sad Najwyzszy przediuzajgc tymczasowe
aresztowanie niejednokrotnie zwracat uwage na budzacg zastrzezenia zardw-
no argumentacje sgdu wystepujgcego z wnioskiem w tym zakresie, jak i sposéb
procedowania tego sgdu. Przyktadem tego jest postanowienie Sgdu Najwy-
7szego z dnia 23 kwietnia 1998 r. — Il KO 68/98 (nie publ.), w ktérym znalazly
sie nastepujgce stwierdzenia:

....Sad Wojewodzki dopuscit sie nie dajacej sig usprawiedliwi¢ przewlektosci
w procedowaniu. Sprawa bowiem wplyneta z akiem oskarzenia w grudniu
1996 r., za$ pierwszy termin rozprawy wyznaczony zostat na dzien 3 marca
1998 r. Okolicznos¢ ta nie moze by¢ usprawiedliwiona ,uczestniczeniem po-
szczegdinych cztonkow sktadu we wezeéniej juz wyznaczonych sprawach oraz
urlopami”, jak napisano w uzasadnieniu postanowienia Sgdu Wojewodzkiego.
W Swietle bowiem art. 222 § 4 k.p.k. przestanka nadzwyczajnego przedtuzenia
stosowania tymczasowego aresztowania ponad terminy wzglednie maksymal-
ne okreslone w art. 222 § 2 i 3 k.p.k. moga byc¢ przeszkody, kidrych organy
procesowe nie mogtly usungé. Powotywanie sie w tym kontekscie na niewydol-
noéc¢ organizacyjng musi by¢ ocenione jako niedopuszczalne”.

W sprawie przeciwko 8 oskarzonym, ktérym zarzucono udziat w zorganizo-
wanym zwiazku przesiepczym i popetnienie w jego ramach wielu czynow, m.in.
zabdjstw i wymuszen rozbdjniczych, Sad Najwyzszy przedtuzajgc tymczasowe
aresztowanie ,uwzglednit przede wszystkim szczegdlny charakter, rodzaj, po-
wazny ciezar gatunkowy i wielo$¢ przestepstw zarzuconych oskarzonym, zto-

4  OSNKW 1997, nr 11-12, poz. 98.
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zonosc | wielowgtkowos¢ materiatu dowodowego, znaczng ilosé i czasochion-

nos¢ dalszych czynnosci procesowych, w tym wymagajacych przeprowadzenia

poza granicami kraju” (postanowienie z dnia 11 marca 1998 r. — Il KO 284/97,

nie publ.).

Sad Najwyzszy podzielit argumentacje zawartg we wnioskach sadéw rozpo-
znajacych sprawy i uznat za istotne przeszkody, ktérych sady te nie mogty
usungg, atymsamym za przestanki uzasadniajgce przediuzenie tymczasowego
aresztowania, przyjgt nastepujace okolicznosci:

— hiestawiennictwo biegtych lekarzy psychiatréw, co byto powodem cztero-
krotnego odraczania rozprawy; obecnosci biegtych (oskarzonemu Walde-
marowi K. zarzucono czyn z art. 148 § 1 k.k.) domagaty sie strony oraz
obrorica oskarzonego i petnomocnik oskarzyciela positkowego. Po raz
kolejny rozprawa zostata odroczona ze wzgledu na niestawiennictwo
(usprawiedliwione chorobg) obroricy oskarzonego (postanowienie z dnia 30
pazdziernika 1997 r. — [l KO 210/97, nie publ.),

— niestawiennictwo obroricéw oskarzonych, co byto powodem dwukrotnego
odroczenia rozprawy (postanowienie zdnia 17 marca 1998 r. — 11 KO 235/97,
nie publ.),

— niestawiennictwo swiadkéw, ktdérzy nie stawili sig na terminy poprzednio
wyznaczonych rozpraw, przy czym ztozonos$é sprawy pod wzgledem dowo-
dowym nie pozwolita na zakoriczenie jej w terminie okreslonym w art. 222
§ 3 k.p.k. (postanowienia z dnia: 16 pazdziernika 1997 r. — Il KO 164/97,
nie publ.; 21 listopada 1997 r. — Il KO 228/97, nie publ.),

- diugotrwata choroba jednego z cztonkéw sktadu sadzacego (postanowienia
z dnia: 16 pazdziernika 1997 r. — 1l KO 101/97, nie publ.; 14 listopada 1997
r.— 11 KO 203/97, nie publ.),

~  konieczno$c¢ zmiany sktadu orzekajacego (postanowienia z dnia: 21 listo-
pada 1997 r. — Il KO 218/97, nie publ.; 25 lutego 1998 r. — 11 KO 290/97, nie
publ.).

2. Orzeczenia Sgdu Najwyzszego o nieuwzglednieniu wnioskéw sgdow
rozpoznajgcych sprawy o przediuzenie stosowania tymczasowego aresztowa-
nia, wykazujac brak przestanek, o ktérych mowa w art. 222 § 4 k.p.k., zawierajg
takze wiele krytycznych — lecz w petni zasadnych — sformutowan pod adresem
przebiegu postgpowania sadowego. Dowodem tego sg nastepujace sprawy:

1. Postanowieniem z dnia 10 kwietnia 1997 r. (Il KO 72/96) Sad Najwyzszy
nie uwzglednit wniosku Sadu Wojewoddzkiego w W. o przedtuzenie czasu
trwania tymczasowego aresztowania wobec 7 oskarzonych (kiérym zarzucono
m.in.czyny zart. 210 § 2 k k., art. 208 k.k. 1203 § 2 k.k.) i zarzgdzit niezwtoczne
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zwolnienie ich, przy czym zastosowat wobec nich srodek zapobiegawczy w po-
staci dozoru Policji. Razaco wadliwy wniosek Sgdu Wojewddzkiego nie wska-
zywat takze okolicznosci, ktére zadecydowaly o tym, iz pierwszy termin
rozprawy wyznaczony zostat po uptywie 2 lat i 5 miesiecy od wptynigcia aktu
oskarzenia, za$ w ciaggu dalszych 10 miesiecy sprawa byta pigciokrotnie odra-
czana, w nastepstwie czego do chwili orzekania przez Sad Najwyzszy nie
zdotano uruchomic¢ przewodu sgdowego, mimo iz oskarzeni przebywali w are-
szcie od 2 lat i 10 miesiecy do 4 lat i 10 miesigcy. Stusznie wigc Sad Najwyzszy
uznat, iz sprawa ta jest przyktadem wyjgtkowej przewlekiosci postqpowania?

2. W sprawie 1l KO 186/97 Sad Najwyzszy nie uwzglednit wniosku Sgdu
Wojewddzkiego w W. o przediuzenie tymczasowego aresztowania wobec
Tomasza G. oskarzonego o czyn z art. 168 § 2 k.k. i w miejsce tego srodka
zapobiegawczego zastosowat dozér Policji. Sgd Wojewddzki w swoim wniosku
nie powolat sie na zadng z przestanek zawartych w art. 222 § 4 k.p.k. ograni-
czajac sie do stwierdzenia, ze rozpoznawana sprawa ,charakteryzuje sig zawi-
toscig”, lecz pogladu tego nie uzasadnit (w art. 222 § 4 k.p.k. jest mowa
0 ,szczegolnej zawitosci” sprawy). Sad Najwyzszy trafnie zarzucit Sgdowi Woje-
wddzkiemu nierespekiowanie zasady szybkosci i sprawnosci postgpowania,
skoro pierwszy termin rozprawy zostat wyznaczony w rok po wniesieniu akiu
oskarzenia do Sadu, zas w ciggu dalszych ponad czterech miesigcy przestu-
chano szesciu spoérod dziesigciu swiadkéw, chociaz nie byio probleméw ze
stawiennictwem $wiadkdéw na rozprawe (postanowienie z dnia 7 listopada
1997 r., nie publ.).

3. Postanowieniem z dnia 23 kwietnia 1998 r. (Il KO 65/98, nie publ.) Sgd
Najwyzszy nie uwzgledniajac wniosku Sgdu Wojewodzkiego w W. o przedtuze-
nie stosowania tymczasowego aresztowania zarzadzit natychmiastowe zwol-
nienie dwoch oskarzonych, ktérym zarzucono m.in. czyny z art. 210 § 2 kk.
oraz w miejsce tego érodka zapobiegawczego zastosowat dozdr Policji. Sad
Wojewodzki nie wskazat zadnej z przestanek przediuzenia tymczasowego
aresztowania ponad termin dwuletni przewidziany w art. 222 § 3 k.p.k. Uwazna
analiza materiatéw postepowania prowadzi — zdaniem Sgadu Najwyzszego —do
wniosku, ze nie jest to wynikiem wadliwego uzasadnienia wydanego przez ten
Sad postanowienia, ale tego, ze w sprawie przestanki te nie zachodzg. Oskar-
zeni zostali zatrzymani w dniu 20 marca 1996 r. i tymczasowo aresztowani
postanowieniami prokuratora z dnia 21 marca 1996 r. Stosowanie tego srodka
byto nastepnie przediuzane postanowieniami Sadu Wojewodzkiego w W. do
dnia 30 wrzesdnia 1996 r. Przed uptywem tego terminu, po sprawnie przeprowa-

5 OSNKW 1997, nr 7-8, poz. 67.
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dzonym — wedtug Sadu Najwyzszego — postepowaniu przygotowawczym akit
oskarzenia wplyngt do Sadu w dniu 27 wrzesnia 1996 r. Pierwszy termin
rozprawy wyznaczony zostat na dzieri 27 lutego 1998 r., czyli 1 rok i 5 miesigcy
po dniu wplynigcia aktu oskarzenia. Z powodu niestawiennictwa fawnikow
sprawa zostala jednak zdjgta z wokandy, za$ sprawe wyznaczono na dzieri 10
marca 1998 r. Rozprawa nie odbyla sie jednak z tego powodu, Ze oskarzeni nie
wyrazili zgody na to, aby wystepowat w ich imieniu substytut umocowanych
przez nich obroricéw. Kolejny termin wyznaczony zostat na dzier 10 maja
1998 r.

Taki spos6b procedowania ,urgga — zdaniem Sadu Najwyzszego — podsia-
wowym zasadom rzetelnego procesu sagdowego i nie da sie pogodzid nie tylko
z przepisami polskiej procedury karnej, a zwlaszcza z zasadg szybkosci poste-
powania i koncentracji materiatu procesowego, ale takze z wigzacymi Polske
standardami migdzynarodowymi w zakresie prawa do rzetelnego procesu.
Zgodnie bowiem z powszechnie akceptowanym standardem, sady nie mogs
powotywac sig na wlasng niewydolno$é organizacyjng w celu usprawiediiwienia
nadmiernej przewlektosci postepowania w sprawie, w szczegdinosci w sprawie,
w ktérej oskarzony tymczasowo pozbawiony jest wolnosci. Dia uzasadnienia tej
przewlekiosci nie wystarczy okolicznos¢, ze jedna rozprawa nie odbyia sie
z przyczyn od sgdu niezaleznych (w dniu 10 marca 1998 r.), zwlaszcza gdy
zwazy sig, ze kolejny termin wyznaczony zostat dopiero na dzieri 10 maja
1998 r.”.

4. W sprawie Il KO 108/98 Sad Najwyzszy nie uwzglednit wniosku Sadu
Rejonowego w W. o przediuzenie stosowania tymczasowego aresztowania
wobec Stawomira B. oskarzonego o czyn z art. 203 § 1 k.k. (kradziez czterech
kotder wartoSci 777 zt). Oskarzony byt tymczasowo aresztowany od dnia
2 listopada 1996 r. Akt oskarzenia przeciwko niemu wplynat do Sadu 29 listo-
pada 1996 r. i zawierat zgdanie przestuchania na rozprawie tylko jednego
Swiadka. Pierwszy termin rozprawy Sad Rejonowy wyznaczyt dopiero na dzien
5 sierpnia 1997 1., jednakze sprawa zostata zdjeta z wokandy z powodu choroby
sgdziego. Kolejne rozprawy nie odbyly sie w dniach 12 wrze$nia, 23 wrzesnia,
30 pazdziernika 1997 r. odpowiednio z uwagi na kolizje terminéw tawnika,
chorobe sedziego, nie wykonanie zarzadzenia o wyznaczeniu rozprawy. Takze
nastgpne rozprawy w dniach 10 grudnia 1997 r., 8 stycznia, 21 stycznia
i 13 lutego 1998 r. zostaly odroczone. Powyzsze fakty, zdaniem Sadu Najwy-
zszego ,wskazuja, ze postepowanie sagdowe w tej sprawie toczylo sie z razacym
naruszeniem podstawowych zasad procesu karnego, zasady szybkosci
I sprawnosci postgpowania. Nakaz szybkiego i sprawnego rozstrzygniecia spra-
wy jest szczegdlnie wymagany w sprawach przeciwko oskarzonym oczekuja-
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cym na rozprawe w areszcie. Naganny sposoéb rozpoznania sprawy przez Sgd
Rejonowy nie moze uzasadnia¢ zastosowania przez Sgd Najwyzszy wyjatkowej
regulacji zawartej w art. 222 § 4 k.p.k. Powotany przepis stanowi podstawe
przediuzenia tymczasowego aresztowania tylko w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach $cisle wyliczonych w art. 222 § 4 k.p k. (...) Przedstawionej oceny
nie zmienia fakt aktualnej, rozpoczetej w dniu 15 kwietnia 1998 r. obserwacji
sadowo-psychiatrycznej oskarzonego, gdyz Sad Rejonowy postanowit przepro-
wadzié¢ dowdd z opinii biegtych lekarzy psychiatréw dopiero po uptywie ponad
12 miesiecy od daty wplywu aktu oskarzenia” (postanowienie z dnia 29 kwietnia
1998 r., nie publ.).

5. W sprawie 1l KO 79/98 Sad Najwyzszy nie uwzglednit wniosku Sgdu
Rejonowego w W. o przediuzenie stosowania tymczasowego aresztowania
wobec Piotra G., oskarzonego o czyny z art. 208 k.k. i 212 § 1 k.k., zarzadzit
natychmiastowe zwolnienie go oraz oddat go pod dozdr Policji. Z uzasadnienia
whiosku Sadu Rejonowego wynika, ze ,brak wolnych terminéw” uznany zostat
za istotng przeszkode, ktdrej organ prowadzacy postgpowanie nie moze
usungC”. Taka wyktadnia art. 222 § 4 k.p.k. jest — zdaniem Sgdu Najwyzszego —
btedna. ,Praca sgdéw musi by¢ tak zorganizowana, aby w sytuacjach wyjatko-
wych (bo do takich nalezy zaliczy¢ uptyw terminéw z art. 222 § 3 k.p.k., przy
réwnoczesnej celowosci stosowania tymczasowego aresztowania), byto mozli-
we wyznaczenie rozprawy gtéwnejw okresie okoto jednego miesigca, w sprawie
Jproste]” (jako przeciwienstwa sprawy o ,szczegdinej zawitosci”) i o nie obszer-
nym materiale dowodowym. (...) Nadto stanowczego podkreslenia wymaga to,
ze nie da sie racjonalnie uzasadnia¢, iz w sprawie tego rodzaju jak niniejsza
zaistniaty uzasadnione przeszkody do przeprowadzenia pierwszej rozprawy
przed uplywem 1 roku i 6 miesigcy od zatrzymania i aresztowania oskarzonych.
Oskarzony Piotr G. juz w dniu zatrzymania (i nastgpnym) przyznat sie do
zarzucanych mu czynéw i opisat okolicznosci ich popetnienia... Dowody rzeczo-
we — przedmioty pochodzace z wlamarn — zostaly odnalezione w dniach 23 i 28
pazdziernika 1996 r. Materiatl dowodowy sprawy ogranicza sie do zeznan
8 $wiadkéw oraz dowoddéw z dokumentow i dowoddw rzeczowych. Pierwszy
akt oskarzenia w tej sprawie wptynat do Sgdu Rejonowego w Z.w dniu 7 lutego
1997 r. Dalsze czynnosci procesowe w tej sprawie prowadzone byly opieszale.
Jaskrawym przykladem tego jest wydanie przez Sad Rejonowy w W. postano-
wienia o zwrocie sprawy Prokuraturze Rejonowej w Z. na podstawie art. 299
§ 1 pkt 2 k.p.k. dopiero w dniu 25 sierpnia 1997 r., chociaz akta tej sprawy
wptynely do tego Sadu w dniu 19 maja 1997 r. Okolicznosci powyzsze nakazujg
stwierdzenie, ze w stosunku do Piotra G. brak jest podstaw do przediuzenia
stosowania tymczasowego aresztowania na podstawie art. 222 § 4 k.p.k.”.
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V. Trafnie Sad Najwyzszy przyjat, ze przewidziane w art. 222 § 4 k.p.k.
~przediuzenie stosowania tymczasowego aresztowania” moze nastapié zaréw-
no wtedy, gdy w rachube wchodzi ,dalsze stosowanie”, tj. kontynuacja stoso-
wanego tymczasowego aresztowania, jak i wtedy, gdy chodzi o ,ponowne
stosowanie”, tj. stosowanie po przerwie tego $rodka zapobiegawczegoﬁ.

Ponowne stosowanie tymczasowego aresztowania na podstawie art. 222
§ 4 k.p.k. dotyczy sytuacii, gdy Srodek ten poprzednio byt stosowany przez
okres, o ktérym mowa w art. 222 § 2 i 3 kpp.k., po czym zostat uchylony,
a nastgpnie znowu pojawifa sig procesowa potrzeba jego stosowania, z reguty
w zwigzku z uchylaniem sie oskarzonych od stawiennictwa na rozprawe.

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego w tym zakresie nie byto jednolite. W po-
stanowieniu z dnia 4 listopada 1997 r. — lIl KO 71/97 Sad Najwyzszy zasadnie
stwierdzit, ze ,w wypadku, gdy zachodzi konieczno$é poszukiwania oskarzone-
go listem goriczym, w sprawie zas stosowano tymczasowe aresztowanie przez
okres, o ktérym mowa w art. 222 § 3 k.p.k., jedynym organem uprawnionym do
przed%uzema (ponownego zastosowania) tymczasowego aresztowania jest Sad
Najwyzszy . W sprawie tejtymczasowe aresztowanie wobec oskarzonej, ktorej
zarzucono popetnienie czynu z art. 157 § 3 k.k., uchylono ze wzgledu na uptyw
terminu okresdlonego w art. 222 § 3 k.p.k. Ze Wzgledu na koniecznos$é poszuki-
wania oskarzonej listem goriczym Sad Wojewddzki w L. wystapit o przediuzenie
wobec niej tymczasowego aresztowania na okres 4 miesiecy od dnia zatrzyma-
nia. Wniosek ten wspomnianym wyzej postanowieniem Sad Najwyzszy uwz-
glednit. Podkreslenia wymaga trafnos¢ zaréwno wniosku Sadu pierwszej
instancji, jak i postanowienia Sadu Najwyzszego co do tego, iz w powyzszej
sytuacji wehodzit w gre przediuzenie stosowania tymczasowego aresztowania.
Sad Najwyzszy w uzasadnieniu postanowienia dobitnie zaakcentowat, ze
oskarzona celowo przewleka postgpowanie, co pozwalato przyjac istnienie
przestanki okreslonej w art. 222 § 4 k.p.k.

W wielu innych sprawach Sad Najwyzszy nie byt jednak konsekwentny
w zapewnieniu zgodnosci okreslenia decyzji dotyczacej ponownedo stosowa-
nia tymczasowego aresztowania z podstawg prawna tej decyzji. Przyktadowo
w sprawach [l KO 248/97 (postanowienie z dnia 11 marca 1998 r., nie publ. )
i 11 KO 3/98 (postanowienie z dnia 8 kwietnia 1998 r., nie publ. ) Sad Najwyzszy
powotujac sig takze na art. 222 § 4 k.p.k. podjat decyZJe ,0 zastosowaniu”
tymczasowego aresztowania oraz o jego ,przediuzeniu” na dalszy (okreslony)

6 Postanowienie SN z 24 stycznia 1997 r. — V KO 12/97, OSNKW 1997, nr 3—4, poz. 31.
7 OSNKW 1997, nr 11-12, poz. 98.
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okres liczony od dnia zatrzymania oskarzonych, za$ w sprawie | KO 214/97
(postanowienie z dnia 25 lutego 1998 r., nie publ.) ,podniesiong przez Sad
Wojewodzki przestanke z art. 217 § 1 pkt 1 k.p.k. Sgd Najwyzszy uznat za
wystarczajgcg do stosowania tymczasowego aresztowania w oparciu o art. 222
§ 4 k.p.k.” na okres 3 miesigcy od daty zatrzymania oskarzonych.

VI. Z powyzszych rozwazan wynika, iz w prakiyce Sgdu Najwyzszego
przediuzanie tymczasowego aresztowania na podstawie art. 222 § 4 k.p.k. ma—
generalnie — charakter nadzwyczajny. Dotyczgce tej kwestii postanowienia,
poza odwotaniem sie do podstawy ogodinej i przestanek szczegdlnych stosowa-
nia tego srodka, akcentowaly istnienie (lub brak) chociazby jednej z nadzwy-
czajnych przyczyn przediuzenia tymczasowego aresztowania. Przyczyny te
powinny miec charakter przeszkéd dtugotrwatych.

Trafnie Sad Najwyzszy dawat wyraz temu, iz koniecznosc przediuzenia
stosowania tymczasowego aresztowania na podstawie art. 222 § 4 k.p.k.
powstaje ,w zwigzku” z okoliczno$ciami wymienionymiw tym przepisie, a zatem
nie musza one istnie¢ w momencie podejmowania decyzji przez Sad Najwy-
zszy. Stusznie zresztg podniesiono w doktrynie, iz uznanie niedopuszczalnosci
wykorzystywaniaart. 222 § 4 k.p.k., po ustapieniu przeszkod w nim okreslonych,
mogtoby paralizowac postepowanie karne”.

8 Por. A. Gaberle, Nadzwyczajne przedtuzenie tymczasowego aresztowania, PiP 1997, nr 2,
s.49-52; zob. tez R. A. Stefariski, Srodki zapobiegawcze w nowym kodeksie postepowania
karnego, Warszawa 1998, s. 95-96.
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Prokurator w dochodzeniu w nowym kodeksie
postepowania karnego

1. W dniu 1 wrzesnia 1998 r. wchodzi w zycie nowy kodeks postepowania
karnegd. Wprowadza on wiele zmian, ktére sg odpowiedzig na spoteczne
oczekiwania demokratyzacji prawa karnego procesowego oraz ktére w peini
majg odpowiadac idei paristwa prawa. Jest to réwniez wynik miedzynarodo-
wych zobowigzan naszego kraju, jak tez koniecznos$é dostosowania polskiego
ustawodawstwa do standardéw europejskich. Chociaz poprzedni kodeks? byt
nowelizowany az dwadziescia dwa razy, to i tak znacznie odstawat od aktualnej
sytuacji spoteczno-politycznej w Polsce. Dobrze wigc sie stato, ze mamy juz
nowa kodyfikacje karng, a zycie samo pokaze, czy zda ona egzamin w nowych,
catkiem odmiennych realiach niz tamte z lat siedemdziesigtych i osiemdziesia-
tych.

Nowy kodeks postgpowania karnego, poza innymi nowymi uregulowaniami,
przewiduje istotng zmiane modelu postepowania przygotowawczego. Przede
wszystkim odstgpuje od koncepcji wszechstronnego i wyczerpujacego wyjas-
nienia wszystkich okoliczno$ci sprawy, polgczonego z obowigzkiem protokolar-
nego utrwalania wszystkich czynnosci dowodowych. W dochodzeniu, zaréwno
uproszczonym, jak i zwyczajnym, organy scigania beda mogty nawet w bardzo
dalekim stopniu ograniczy¢ dokonywanie sformalizowanych czynnosci dowo-
dowych i sporzadzanie protokotéw. Oznacza to, poza zmiang modelu postepo-
wania przygotowawczego, znaczne uproszczenie | przyspieszenie tego
stadium procesu karnego, co ma na celu odciazenie organdw Scigania oraz
zwigkszenie ich skutecznosci.

Bardzo wazne jest rowniez to, ze ustawodawca wzmocnit role sgdu w poste-
powaniu przygotowawczym, oraz ze dochodzenie uproszczone zostato rozsze-
rzone w ten sposdb, ze powinno obejmowac wyrazng wiekszosé postepowar
przygotowawczychs.

1 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z dnia 4 sierpnia
1997 r., Nr 89, poz. 555).

2 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1979 r. — Kodeks postepowania karmego (Dz. U. z dnia 14 maja
1969 r., Nr 13, poz. 96 ze zm.).

3 Nowe kodeksy karne z 1997 r. — z uzasadnieniami, Warszawa 1997, s. 393-394.

Prokuratura
18 i prawo 7-8, 1998



Prokurator w dochodzeniu w nowym k.p.k.

2. Postepowanie przygotowawcze zostato uregulowane w dziale VII,
a art. 297 § 1 stanowi, Ze jego celem jest: ustalenie, czy zostat popetniony czyn
zabroniony i czy stanowi on przestepstwo; wykrycie i w razie potrzeby ujecie
sprawcy; zebranie danych dotyczacych podejrzanego, ktére majg znaczenie
dla postgpowania karnego; nalezy réwniez wyjasnic okolicznosci sprawy i usta-
lié rozmiary szkody oraz zebraciw niezbednym zakresie zabezpieczy¢ dowody.

Postgpowanie przygotowawcze jest pierwszym stadium procesu karnego.
Kierowniczym organem w tym postepowaniu jest prokurator, kiéry jest gospo-
darzem tego stadium (dominus litis). Stanowi o tym wyraznie art. 298 § 1 —
postepowanie przygotowawcze prowadzi prokurator. Ustawa moze upowazni¢
do tego réwniez inne organy, jednak polecenia prokuratora dla organéw sciga-
nia sg wigzgce. Poza tym nalezy pamietac, ze na wszystkich organach poste-
powania przygotowawczego cigzy obowigzek obiektywizmu, dotyczy to réwniez
prokuratora.

Juz od 1955 roku postepowanie przygotowawcze w polskim procesie karnym
ma dwie zasadnicze formy: Sledztwo i dochodzenie. Kodeks postgpowania
karnego z 1997 roku utrzymuje taka konstrukcje, kiéra zaktada ich wspdtistnie-
nie*. Nowy kodeks tak ksztattuje postepowanie przygotowawcze, aby zostato
przyspieszone samo to postepowanie i nastgpito jego uproszczenie. Chodzi
réwniez o wzmocnienie gwarancji intereséw stron i zasadnicze zréwnanie pod
tym wzgledem pozycji podejrzanego i pokrzywdzonego. Oprécz tego poszerzo-
no udziat sadu i nadzor prokuratora nad czynnosciami innych organéw. Godne
uwagi jest takze to, ze ustawodawca w sposéb przejrzysty uporzgdkowat
strukture tego stadium procesowego poprzez konsekwentne uzywanie nazwy
LSledztwo lub dochodzenie™.

Ustawodawca sprecyzowat cele postepowania przygotowawczego we
wspomnianym juz art. 297. Zrezygnowano z koncepcji ,wszechstronnego”
wyjasnienia sprawy, kidra obowigzywata w starym kodeksie z 1969 roku
~(art. 261 § 2 d.k.p.k.). Jest to wynikiem przyjgcia nowego, bardzo waznego
rozwiazania, wedtug kiérego dochodzenie (nie tylko uproszczone, ale i zwyczaj-
ne) mozna ograniczy¢ do ustalenia, czy zachodzg wystarczajgce podstawy do
whniesienia aktu oskarzenia lub innego zakoriczenia postepowania. Taka mozli-
wo$¢ ma w istotny sposob uproécic i przyspieszy¢ postgpowania w zdecydo-
wane] wigkszoéci spraw oraz odcigzy¢ organy Scigania, jak tez zwigkszy¢
dowodowa bezposredniosé wyrokowania. Nalezy pamigtac, Ze jeszcze wigksze

4 T.Grzegorczyk, Postgpowanie przygotowawcze w nowym kodeksie postgpowania karnego
i sytuacja w nim podejrzanego, Nowa kodyfikacja karma — k.p.k. — krétkie komentarze, z. 1,
Warszawa 1997, s. 14.

5 Nowe kodeksy..., s. 422.
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odformalizowanie jest w dochodzeniu uproszczonym, ktére uregulowano w ra-
mach postgpowarn szczegéinych w dziale X.

3. Zgodnie z art. 305 § 1 niezwlocznie po otrzymaniu zawiadomienia o prze-
stepstwie organ uprawniony do prowadzenia postepowania przygotowawczego
obowigzany jest wydac¢ postanowienie o wszczeciu lub odmowie wszczecia
dochodzenia (lub $ledztwa). Dochodzenie moze sie réwniez rozpoczac poprzez
dokonanie pierwszej czynnosci w ramach tzw. dochodzenia w niezbednym
zakresie. Wedtug art. 310 § 1 dochodzenie jest prowadzone we wszystkich
sprawach, w kiorych nie jest obowigzkowe prowadzenie $ledztwa. Zasada jest,
ze dochodzenie prowadzi Policja, chyba Ze zajmie sig nim prokurator (art. 311
§ 2). W ogdle prokurator ma prawo do wszczynania i prowadzenia kazdego
dochodzenia. Poza Policjg i prokuratorem podmiotami prowadzgcymi docho-
dzenie mogg byc: Straz Graniczna, Urzad Ochrony Paristwa, organy kontroli
finansowej, Zandarmeria Wojskowa oraz organy uprawnione do prowadzenia
dochodzenia w trybie uproszczonym®.

Prokurator sprawuje nadzér procesowy nad dochodzeniem prowadzonym
przez Policje, jak tez innymi organami uprawnionymi do prowadzenia postepo-
wania przygotowawczego. Polecenia prokuratora sg dla organdw $cigania
wigzace. Jest on zobowigzany do czuwania nad prawidtowym i sprawnym
przebiegiem dochodzenia pod wzgledem merytorycznym i prawnym. Nalezy
pamigtac, ze art. 15 § 1 wyraZnie o tym stanowi — Policja oraz inne organy
w zakresie postgpowania karnego majg wykonywaé polecenia prokuratora.
Natomiast art. 48 § 1 stanowi, ze o wytgczeniu prowadzgcego lub nadzorujg-
cego postgpowanie przygotowawcze orzeka prokurator nadzorujacy postepo-
wanie lub bezposrednio przetozony.

Jak z tego wynika, nowy kodeks utrzymat requte, ze dochodzenie nalezy do
Policji i innych organow, a prokurator moze w kazdej sprawie przejg¢ docho-
dzenie do osobistego prowadzenia. Nalezy jednak pamigtac, ze przy powierze-
niu Policji dochodzenia, ktére prokurator sam prowadzi, obowigzujg go te same
rygory, jak przy powierzeniu $ledztwa’. Poprzez to wzmocnienie zakresu wia-
Sciwosci prokuratury co do bezpogredniego prowadzenia postepowania przy-
gotowawczego wzmacnia sie gwarancje jego uczestnikow, poniewaz
prokurator jest w petni kwalifikowanym prawnikiem oraz kazda czynnosc pro-
kuratury jest nastawiona na urzeczywistnianie prawa. Jednak ustawodawca
zrezygnowat ze znaczacego obcigzenia prokuratury bezposrednim prowadze-
niem dochodzeri ze wzgledu, Ze obecny jej stan kadrowy na to nie pozwala®.

6 W. Grzeszczyk, Przebieg postepowania przygotowawczego, Nowa kodyfikacja karna —
k.p.k. — krotkie komentarze, z. 5, Warszawa 1997, s. 52-57.
7 T.Grzegorczyk, Postepowanie przygotowawcze..., s. 21.
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Chociaz prokurator peti role gospodarza postgpowania przygotowawcze-
go, to nalezy jednak pamietac o tresci art. 299 § 3 — prokurator w czynnosciach
sgdowych ma prawa sirony.

Wedtug art. 305 § 3 Policja po wydaniu postanowienia o wszczeciu docho-
dzenia ma obowigzek niezwlocznego przestania prokuratorowi odpisu tego
postanowienia. Jezeli chodzi o postanowienie o odmowie wszczgcia lub o umo-
rzeniu to wydaje je prokurator albo Policja; jezeli to uczyni Policja, prokurator
musi zatwierdzi¢ takie postanowienie.

Waznym rozwigzaniem jest okreslenie w sposob bardzo szczegdtowy obo-
wigzkéw organdw sScigania, ktdre muszg zostaé spetnione przed pierwszym
przestuchaniem podejrzanego. Stanowi o tym art. 300 — nalezy go pouczyc
o jego uprawnieniach i nalezy to zrobi¢ na pismie, ktdre trzeba podejrzanemu
wreczy¢. Wydaje sie tez, ze lepiej jest okreslone w nowym kodeksie wszczecie
postepowania przygotowawczego w sprawie, niz byto to w k.p.k. z 1969 r. (jest
o tym mowa w art. 303)°.

W nowym kodeksie ustawodawca poszerzyt uprawnienia pokrzywdzonego.
Jest to stuszne, poniewaz na gruncie d.k.p.k. byt on czesto traktowany nierdw-
noprawnie. Zapominano o tym, ze to wiasnie pokrzywdzony jest najbardziej
zainteresowany w sprawiedliwym ukaraniu sprawcy przestepstwa. Tak wigc,
w razie odmowy wszczecia lub umorzenia dochodzenia (lub sledztwa) przystu-
guje mu na takie postanowienie zazalenie, kidre wnosi sie¢ do prokuratora
nadrzednego nad tym prokuratorem, kiéry wydat lub zatwierdzit takie postano-
wienie. Gdy prokurator nadrzedny nie uwzgledni zazalenia, musi je przekazac
zgodnie z art. 306 do sadu. Mozna w tym miejscu postawic pytanie: co to znaczy,
ze prokurator zazalenie ,kieruje do sadu” — art. 306 § 2. Czy to ma byc
postanowienie, czy zarzadzenie o przekazaniu takiego zazalenia. Wydaje sie,
ze wystarczajgce bedzie zwykte pismo, postanowienie w takim wypadku nie jest
niezbedne. Nie ma powoddw, zeby zbytnio formalizowad takg czynnosc. Jezeli
sad uzna zazalenie za zasadne, uchyla zaskarzone postanowienie i zwraca
sprawe prokuratorowi. Stosownie do art. 330 § 1 wskazania sgdu w jego decyzji
wigzg prokuratora. Jednakze, gdy po wykonaniu wskazarn sgdu prokurator
nadal nie bedzie widziat podstaw do wniesienia aktu oskarzenia, to ponownie
wydaje postanowienie o umorzeniu lub o odmowie wszczecia postgpowania.
W takiej sytuacji pokrzywdzony moze znowu je zaskarzy¢ do prokuratora
nadrzednego, ktéry moze teraz zazalenie uwzglednic¢ albo je oddalic.

8 Nowe kodeksy..., s. 423-438.
9 E.Skretowicz, Wprowadzenie do k.p.k., Krakéw 1997, s. 34.
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W ostatecznosci pokrzywdzony bedzie mégt wniesé do sgdu wiasny akt
oskarzenia, gdyby znowu nie uwzgledniono jego zazalenia. O tym jego prawie
musi zostac¢ pouczony. Moze zaistnie¢ jednak taka sytuacja, ze Prokurator
Generalny w trybie art. 328 uchyli powtérne, prawomocne postanowienie
0 umorzeniu dochodzenia. Bedzie to mozliwe, ale tylko w ciggu 30 dni od
powiadomienia pokrzywdzonego o oddaleniu jego zazalenia, poniewaz po
whiesieniu przez niego takiego subsydiarnego oskarzenia dojdzie do zawistosci
sprawy .

Rowniez to prokurator nadrzedny albo powotany do nadzoru nad organem,
ktéremu ztozono zawiadomienie o przestepstwie rozpatruje zazalenie na brak
powiadomienia w ciggu 6 tygodni o wszczeciu albo odmowie wszczecia docho-
dzenia; nalezy powiadomic podmiot, kiéry zlozyt takie zawiadomienie (art. 306
§ 3).

Organ $cigania zawsze moze zgdac uzupetienia danych zawartych w za-
wiadomieniu o przestgpstwie lub po prostu sprawdzi¢ stan faktyczny. Jednak
postanowienie o wszczgciu dochodzenia (lub $ledztwa) albo o odmowie jego
wszczgcia nalezy wydac najpdzniej w ciggu 30 dni od otrzymania zawiadomie-
nia. Jezeliistnieje potrzeba dokonania takich czynnosci sprawdzajacych, Policja
ma obowigzek powiadomi¢ o tym prokuratora (art. 307).

Ustawodawca zmodyfikowat réwniez instytucje czynnosci nie cierpiacych
zwioki. Zgodnie z art. 308 w tym tzw. dochodzeniu w niezbednym zakresie,
prokurator (albo Policja) moze w kazdej sprawie, jeszcze przed wydaniem
postanowienia o wszczeciu dochodzenia, przeprowadzié¢ w niezbednym zakre-
sie czynnosci procesowe (ogledziny, przeszukanie itp.). Nowy kodeks wydiuza
termin dla prokuratora do rozstrzygniecia w przedmiocie ,zatwierdzania” zarzu-
tow postawionych w toku takiego dochodzenia okreslonej osobie. Termin ten
zostat ustalony na 5 dni. W takim czasie prokurator albo wyda postanowienie
0 przedstawieniu zarzutéw, albo odmawiajac wydania takiego postanowienia
umorzy postgpowanie w stosunku do osoby przestuchanej. Na gruncie d.k.p.k.
jedynie odmawiat wydania postanowienia o przedstawieniu zarzutéw. Tak wigc
powrdt do postgpowania wobec tej samej osoby bedzie wymagat wznowienia
wobec niej dochodzenia na podstawie art. 327 lub zastosowania art. 328
k‘p.k.”. Nalezy zawsze pamietac, ze w tych czynnosciach nie cierpiacych
zwioki czas trwania dochodzenia (lub $ledztwa) liczy sig od dnia pierwszej
czynnosci (art. 308 § 5).

10 T.Grzegorczyk, Postepowanie przygotowawcze..., s. 27-28.
11 lbidem, s. 23-24,
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4. Chociaz ustawodawca utrzymat w nowym kodeksie konstrukcje dwupo-
staciowosci postepowania przygotowawczego, to réznice w stosunku do po-
przedniego kodeksu sg znaczgce. Pl’ZijtO ze dochodzenie moze by¢ forma,
mniej sformalizowang niz $ledztwo'?. Art. 319 § 1 stanowi, ze dochodzenie
mozna ograniczyé do ustalenia, czy zachodzg wystarczajgce podstawy do
whniesienia akiu oskarzenia lub innego zakoriczenia postgpowania. Jednak
nalezy dokonad czynnosci przewidzianych w art. 313, 3141321 (izn. ogtoszenie
podejrzanemu postanowienia o przedstawieniu zarzutéw, jego przestuchanie,
powiadomienie go o terminie koricowego zaznajomienia sig z materiatami
postgpowania). Nalezy réwniez przestuchac podejrzanego i pokrzywdzonego
oraz przeprowadzi¢ i utrwali¢ w protokotach czynno$ci, kidrych nie bedzie
mozna powtorzy¢. Nie trzeba utrwalac innych czynnosci dowodowych, wystar-
czajgce bedg notatki urzedowe. Jednak zgodnie z art. 393 takie notatki majg
stuzy¢ wytacznie oskarzycielowi, nie podlegajg odczytaniu na rozprawie13

Poprzez takie rozwigzanie nastapito rozszerzenie uproszczen wprowadzo-
nych do d.k.p.k. w 1995 roku w odniesieniu do dochodzenia uproszczonego na
postepowanie zwyczajne. Celem tego rozwigzania jest odformahzowame do-
chodzenia oraz zwigkszenie skutecznosci organow smgama Jednakze
art. 319 w § 2 takg konstrukcje narusza (czyni jg tylko fakultatywnq), poniewaz
strona zawsze moze ztozyé wniosek o spisanie protokotu z kazdej Czynnoéci
dowodowej. Nie bedzie to juz wiec quas:dochodzeme Lypu zapisowego” znane
kodeksowi postepowania karnego z 1928 roku'® . Wynikiem takiego rozwigzania
jest to, ze to bedzie zalezato tylko od sytuacii, czy dochodzenie zwykte bedzie
nadal sformalizowane jak $ledztwo, czy tez przybierze postaé, od strony formal-
nosci dowodowych, uproszczona'

W doktryme pojawita sig nazwa na dochodzenie z art. 319 — ,dochodzenie
skrécone™!’. Wydaje sie jednak, ze nie jest to zbyt precyzyjne okreslenie,
poniewaz nie chodzi o skrécenie takiego dochodzenia, lecz o jego uproszcze-
nie. Ustawodawca rowniez nie przewidziat w odniesieniu do tego dochodzenia
jakiego$ krétszego terminu, ktory bytby stosowany tylko w tego rodzaju docho-
dzeniach. Tak wigc dochodzenie ma zostac ukoriczone w podstawowym termi-
nie, a sam ustawodawca stanowi, ze dochodzenie ,mozna ograniczy¢”, a nie

12 Ibidem, s. 19.

13 T.Grzegorczyk, O niekidrych uproszczeniach procedury karnej w nowym kodeksie poste-
powania karnego, Przeglad Sadowy 1997, nr 9, s. 3—-14.

14 T.Grzegorczyk, Postgpowanie przygotowawcze..., s. 19-20.

15 E. Skretowicz, Wprowadzenie..., s. 36.

16 T.Grzegorczyk, Postgpowanie przygotowawcze..., s. 20.

17 K. Marszat, Proces kamy, Katowice 1997, s. 330.
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uzywa stowa ,skroci¢”. Poza tym nalezy zawsze pamigtac, ze jest to tylko
mozliwo$¢ ograniczenia dochodzenia—art. 319 jest przepisem tylko fakultatyw-
nym.

Dochodzenie z art. 319 bedzie mozna prowadzié¢ we wszystkich sprawach,
w ktdrych nie jest prowadzone $ledztwo. W praktyce chyba bedzie mogto ono
miec zastosowanie w sprawach mniej skomplikowanych. Takie dochodzenie
nie jest ograniczone do wypadkéw, kiedy wina podejrzanego nie budzi watpli-
woscl. Jednak trzeba chyba uznag, ze bedzie ono mogto mieé miejsce wtedy,
gdy ograniczenie w zakresie protokolarnego utrwalania dochodéw stwarzaé
bedzie wystarczajgce podstawy do ustalenia winy oskarionego18. W ogdle, czy
takie dochodzenie bedzie prowadzone, zalezed bedzie tylko od organu prowa-
dzgcego dochodzenie i stron postgpowania przygotowawczego.

5. Dotychczasowe maksymalne terminy trwania dochodzenia zostaty utrzy-
mane. Jednak w art. 310 § 2 | 3 ustawodawca sprecyzowat zasady ich przediu-
zania. Podstawowy termin to 1 miesigc, jednak prokurator nadzorujacy moze
przedtuzyc dochodzenie zwykte do 3 miesiecy oraz po przekazaniu akt sprawy
na nastepne 3 miesigce (jest to juz termin ostateczny). Jezeli takie dochodzenie
nie zostanie ukoriczone w tych terminach, musi zostaé przejete do Sledztwa.
Takie rozwigzanie ma stuzy¢ przyspieszeniu dochodzenia. Nalezy jeszcze przy
okazji zwrécic uwage na to, ze ustawodawca stworzyt mozliwosé przediuzania
dochodzenia uproszczonego do 2 miesigcy (stanowi o tym art. 474). Ustawo-
dawca regulujac w taki sposéb kwestie terminéw dochodzenia miat na wzgle-
dzie wzmocnienie nadzoru prokuratora nadrzednego i nadzorujqcegow.
W wypadku, gdy dochodzenie uproszczone nie zakoriczy sie¢ we wskazanym
terminie, dalsze postepowanie bedzie prowadzone na zasadach 0golnych.

W tym miejscu trzeba zwrécic uwage, ze ustawodawca zbyt ogdlnie uzyt
okreslenia ,dalsze postepowanie”. Czy chodzi o postepowanie przygotowaw-
cze, czy tez moze o cate dalsze postepowanie? Z jednej strony mozna to
interpretowac, ze po takim przedtuzeniu dochodzenia uproszczonego sad
bedzie nadal mdgt orzekac w sposdb uproszczony. Z kolei przepis ten mozna
rozumiec¢ w ten sposéb, ze postgpowanie winno sig toczyé juz na zasadach
ogolnych. Taka watpliwosc jest spowodowana tym, ze w nowym kodeksie
nadano inne brzmienie temu przepisowi. W poprzednim kodeksie wyraznie byta
mowa o dochodzeniu —art. 422 § 6 d.k.p.k. W kazdym bad? razie, Interpretacje
historyczna i gramatyczna wskazujg, ze ma to byc cate dalsze postepowanie —

18 Ibidem, s. 331.
19 T.Grzegorczyk, Postepowanie przygotowawcze..., s. 22.
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,<dalsze postepowanie prowadzi sie na zasadach ogdinych”. W taki oto sposob
tryb uproszczony, przewidziany do szybkiego orzekania w drobnych sprawach,
nadmiernie sie komplikuje. Najlepiej bytoby, gdyby zmodyfikowano takg niejas-
noé¢ w drodze nowelizacji — dla prawa zawsze jest lepiej, kiedy jasno okresla
iryb postepowania, nie zostawiajac zbyt wiele miejsca dla rozbieznych interpre-
tacji.

Skoro mowa o dochodzeniu uproszczonym, to zgodnie z art. 468 stosuje sie
do niego w petni art. 319 dotyczgcy odformalizowania dochodzenia. Dodatkowo
dochodzg inne jeszcze uproszczenia dotyczace niedowodowych czynnosci
procesowych. W ten sposob ciezar formalnego postgpowania dowodowego
zostanie przeniesiony na rozprawe sgdows. Moze sig to przyczynic do istotnego
skrdcenia postgpowania przygotowawczego i zwickszenia bezposredniosci
dowoddw przy wyrokowaniu. Jak wigc widac, dochodzenie uproszczone zostato
z jednej strony obwarowane zwigkszonymi gwarancjami praw oskarzonego,
a z drugiej za$ uzyskato szanse wyraznego przyspieszenia. Bardzo wazne jest
to, Ze zostat zapewniony réwniez nad nim znacznie wigkszy nadzoér prokuratora.
Art. 472 stanowi, ze organ prowadzacy dochodzenie ma przestac niezwtocznie
prokuratorowi odpis postanowienia o wszczeciu dochodzenia oraz o jego
umorzeniu lub zawieszeniu. Wedtug zas art. 474 § 4 akty oskarzenia sporza-
dzone przez Policje bedg zatwierdzane i wnoszone do sgdu tylko przez proku-
ratora?’.

W postepowaniu uproszczonym, zgodnie z art. 473, nie jest wymagane
sporzgdzanie postanowienia o przedstawieniu zarzutoéw oraz wydanie postano-
wienia o zamknieciu dochodzenia, chyba ze podejrzany jest zatrzymany fub
tymczasowo aresztowany. Nie wymaga sig rowniez powiadomienia prokuratora
o przeprowadzeniu postepowania sprawdzajgcego.

Jak z tego wynika, wedtug nowego kodeksu postepowania karnego docho-
dzenie uproszczone rozni sie od dochodzenia zwykiego jedynie w proceduralnej
sferze niedowodowej. Znaczng réznicg w stosunku do d.k.p.k. z 1969 roku jest
to, ze nowy kodeks dopuszcza uproszczenia w przeprowadzaniu dowodow we
wszystkich postaciach dochodzenia (poprzednio tylko w dochodzeniu uprosz-
czonym). Witasnie to ma stanowic o odregbnosci dochodzenia od $ledziwa. Jak
byta juz o tym mowa, ustawodawca przyjat, ze to tylko od organu Scigania i od
stron zalezed bedzie, czy dochodzenie ma sig ograniczy¢ do czynnosci wska-
zanych w art. 319, czy tez ma by¢ poprowadzone od strony zabezpieczen
dowodowych tak jak sledztwo. Przepis wyraZnie stanowi, ze ,dochodzenie

20 E.Skretowicz, Wprowadzenie..., s. 36.
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mozna ograniczy¢” oraz ze ,strona moze ztozy¢ wniosek o spisanie protokotu
z kazdej czynnosci dowodowej™?’ .

6. Wydaje sig rowniez, ze trafne jest ujecie w art. 316 § 3. Zgodnie z tym
przepisem prokurator moze zwréci¢ sie do sgdu z zadaniem przestuchania
swiadka przez sad, gdy zachodzi niebezpieczenistwo, ze nie bedzie mozna go
przestuchac na rozprawie. Moze to réwniez uczyni¢ strona lub inny organ
prowadzacy postepowanie przygotowawcze??.

Nowy kodeks nadal upowaznia prokuratora, jezeli chodzi o udziat w powta-
rzalnych czynnosciach dowodowych, do odmowy dopuszczenia do takich czyn-
nosci. Ale zgodnie z art. 317 moze to nastgpi¢ jedynie w szczegdinie
uzasadnionych wypadkach i tylko ze wzgledu na wazny interes dochodzenia
(lub Sledztwa). Nastepuje to w drodze postanowienia. Prokurator ma takze
prawo odmaowic¢ sprowadzenia oskarzonego pozbawionego wolnosci, ale tylko
gdyby miato to spowodowac powazne trudnosci. Ustawodawca zaostrzyt wiec
rygory odmowy w poréwnaniu do k.p.k. z 1969 r. Niestety, nadal nie istnieje
mozliwosc zaskarzania takiego postanowienia, wiec decyzje prokuratora pozo-
stang tutaj nie kontrolowane. Poza tym, kryteria takiej odmowy tez nie sg w petni
jasnezs.

Warto podkreslic, ze nowy kodeks w art. 159 stanowi, ze na odmowe
udostepnienia akt w postgpowaniu przygotowawczym przystuguje stronom
zazalenie.

Nowym rozwigzaniem jest uregulowany w art. 335 tzw. wniosek o skazanie
bez rozprawy. W toku postgpowania przygotowawczego prokurator, jezeli ma
to znaczenie dla wystgpienia do sgdu z odpowiednim wnioskiem, moze z inicja-
tywy lub za zgoda stron, skierowac sprawe do odpowiedniej instytucji lub osoby
godnej zaufania w celu przeprowadzenia postepowania mediacyjnego miedzy
podejrzanymipokrzywdzonym. Potem taka instytucja lub osoba godna zaufania
sporzgdza sprawozdanie z postepowania mediacyjnego, kiore prokurator ma
obowigzek wzigé pod uwagi decydujgc o wystgpieniu do sgdu z okreslonym
wnioskiem (art. 320 § 1i2)%.

W wypadku umorzenia postgpowania przygotowawczego prokurator wydaje
postanowienie co do dowoddw rzeczowych stosownie do przepiséw art. 230—
233 (dotyczg one zatrzymania rzeczy). Na takie postanowienie zgodnie z art.

21 T.Grzegorczyk, Postgpowanie przygotowawcze..., s. 21.

22 E.Skretowicz, Wprowadzenie..., s. 35.

23 T.Grzegorczyk, Postepowanie przygotowawcze..., s. 33-34.
24 lbidem, s. 26-27.
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323 § 2 przystuguje zazalenie. Gdy nastgpi uprawomocnienie takiego postano-
wienia 0 umorzeniu postepowania przygotowawczego, prokurator w razie ;si—
nienia podstaw okreslonych w art. 99 § 1 lub art. 100 kodeksu kamego
wystepuje do sadu z wnioskiem o orzeczenie tytutem srodka zabezptecza@c&
go, érodek karny w postaci przepadku przedmiotow.

Nalezy wiec zwrécié uwage na to, ze ustawodawca w nowym kodeksie
postepowania karnego zastrzegt tylko dla sgdu warunkowe umorzenie poste-
powania. Natomiast prokurator moze jedynie zamknac dochedzenie (lub Sledz-
two) albo je umorzy¢. Dodatkowo art. 324 zakazuje prokuratorowi umorzenia
postepowania, jezeli ustali on, ze podejrzany dopuscit sig¢ czynu w stanie
niepoczytalnoéai, a istniejg podstawy do zastosowania srodkow zabezpiecza-
jacych. W takiej sytuaciji prokurator musi zamknac dochodzenie (badz sledztwo)
i skierowa¢ sprawe do sadu z Wnlosklem o umorzenie tego postgpowania

i zastosowanie srodkow zabeszeczajqcych

Gdy prokurator stwierdzi istnienie podstaw do warunkowego umorzenia
postepowania, moze jedynie wystapi¢ do sadu z wnioskiem o warunkowe
umorzenie, zamiast sktadaé akt oskarzenia. Jezeli nie dojdzie do umorzenia, o
taki wniosek zastepuje akt oskarzenia, a prokurator w terminie 7 dni bedzie
musiat go uzupetni¢ o wykazy dowoddw i ujawnionych pokrzywdzonych
(art. 341 § 2 w zwigzku z art. 333§ 1,21 3).

7. Prokurator jako gospodarz postgpowania przygotowawczego sprawuje
nadzér nad tym postepowaniem w zakresie, w jakim go sam nie prowadzi. To
samo dotyczy postepowania sprawdzajgcego prowadzonego na podstawie
art. 307. Zgodnie z art. 326 § 2 prokurator ma obowigzek czuwania nad
prawidtowym i sprawnym przebiegiem catego nadzorowanego przez siebie
postepowania. W szczegdinosci jest on uprawniony do poznania zamierzen
organu prowadzacego dochodzenie i ma prawo wydawac zarzgdzenia takiemu
organowi, moze on w kazdej chwili zadac przedstawienia wszelkich materiatow
dotyczacych dochodzenia. Oczywiscie, ma tez prawo do uczestniczenia we
wszelkich czynno$ciach postepowania i w kazdej chwili moze je przejac do
wiasnego prowadzenia. Prokurator réwniez wydaje postanowienia, zarzgdze-
nia lub polecenia oraz moze zmieniac i uchyla¢ postanowienia i zarzadzenia
wydane przez prowadzacego postepowanie. Poza tym prokurator moze zadac
od przefozonego funkcjonariusza, ktéry nie zastosowat sig do jego polecenia
wszczecia postgpowania stuzbowego oraz do petnej informacii o tym postepo-

25 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks kamy (Dz. U. z dnia 2 sierpnia 1997 r., Nr 88,
poz. 553).
26 E.Skretowicz, Wprowadzenie..., s. 36; W. Grzeszczyk, Przebieg..., s. 139.
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waniu (art. 326 § 3 i 4 k.p.k.). Jak wiec widaé, ustawodawca okreslit bardzo
dokiadnie nadzér prokuratora nad postgpowaniem przygotowawczym, oczywi-
Scie dotyczy to takze dochodzenia prowadzonego w trybie uproszczonym.

W ramach nadzoru prokuratora nad postgpowaniem przygotowawczym jest
sprawowana kontrola prawomocnych postanowieri o umorzeniu dochodzenia
(lub sledztwa). Takie postanowienia mogg zostaé wzruszone za pomocy pod-
jecia postgpowania (art. 327 § 1), wznowienia postgpowania (art. 327 § 2)
i uchylenia prawomocnego postanowienia o umorzeniu postepowania przy-
gotowawczego przez Prokuratora Generalnego (art. 328). Prokurator moze
w drodze postanowienia w kazdym czasie podjaé na nowo umorzone postepo-
wanie przygotowawcze, jezeli nie bedzie sig ono toczy¢ przeciwko osobie, ktéra
w poprzednim postepowaniu wystepowata w charakterze podejrzanego. Podo-
bnie bedzie w sprawie, w ktérej odmoéwiono wszcezgceia dochodzenia (lub
$ledztwa). Réwniez na mocy postanowienia prokuratora nadrzgdnego nad tym,
kiory wydat lub zatwierdzit postanowienie o umorzeniu, moze zostad wznowione
prawomocnie umorzone postepowanie przygotowawcze przeciwko osobie, ktd-
ra wystgpowata w charakterze podejrzanego. Moze to jednak nastgpic tylko
wiedy, gdy ujawnig sie nowe istotne fakty lub dowody nie znane w poprzednim
postepowaniu. Przed wydaniem postanowienia o podjeciu lub wznowieniu
dochodzenia prokurator sam lub poprzez Policje moze dokonaé niezbednych
czynnosci dowodowych w celu sprawdzenia okoliczno$ci uzasadniajgcych taki
krok. Jezeli chodzi o art. 328, to zgodnie z tym przepisem Prokurator Generalny
ma prawo uchyli¢ prawomocne postanowienie o umorzeniu postepowania
przygotowawczego w stosunku do osoby, kitéra wystepowala w charakterze
podejrzanego, gdy stwierdzi, ze takie umorzenie bylo niezasadne. Oczywiscie,
nie moze tego zrobi¢, gdy sad utrzymat w mocy postanowienie o umorzeniu.
Nalezy pamigta¢, ze po uplywie 6 miesiecy od dnia uprawomocnienia sig
postanowienia, Prokurator Generalny moze jedynie dzialaé na korzysé podej-
rzanego.

8. Na zakoriczenie tego krétkiego oméwienia roli prokuratora w dochodzeniu
nalezy stwierdzi¢, ze w nowym kodeksie ustawodawca wprowadzit istotne
zmiany w modelu postepowania przygotowawczego. Ograniczono zadania
dochodzenia w sferze zabezpieczen dowodowych na potrzeby rozprawy, wpro-
wadzono sgdowe czynnosci dowodowe w odniesieniu do czynnosci niepowta-
rzalnych. Zostat zaostrzony réwniez nadzér prokuratora nadrzednego
i nadzorujgcego nad postepowaniem?”.

27 T.Grzegorczyk, Postgpowanie przygotowawcze..., s. 28,
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Odpowiedzialnos¢ nieletnich na tle nowej
kodyfikacji karnej

I. Kierunki zmian w systemie postepowania z nieletnimi

1. Zasady odpowiedzialnosci nieletnich w kodeksie karnym z 1932 r.

Do czasu wejscia w zycie ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich’
zasady odpowiedzialnosci nieletnich regulowaty przepisy k.k. z 1932 r. Zgodnie
z tymi przepisami nieletni, kidrzy popetnili czyn zabroniony przed ukoriczeniem
13 roku zycia, nie ponosili odpowiedzialnosci karnej. Sad mogt stosowad wobec
nich jedynie $rodki wychowawcze, do ktdrych nalezaly: upomnienie, dozor
odpowiedzialny rodzicow, opiekundw lub kuratora oraz umieszczenie w zakia-
dzie wychowawczym. Odpowiedzialnosc karna nieletnich, ktorzy popetnili czyn
zabroniony pomiedzy 13 i 17 rokiem zycia, uzalezniona byta od kryterium
rozeznania, tzn. od osiggniecia takiego stopnia rozwoju umysftowego i moralne-
go, kidry umozliwiat rozpoznanie znaczenia czynu i kierowanie swoim postepo-
waniem. Sposrod tej kategorii wiekowej nieletni dziatajgcy bez rozeznania
traktowani byli jak nieodpowiedzialni karnie — sgd mégt stosowaé wobec nich
tylko $rodki wychowawcze. Natomiast nieletniego, ktéry popetnit czyn zabronio-
ny z rozeznaniem, sad skazywat na umieszczenie w zakladzie poprawczym.
Sad mogt jednak zastosowac¢ wobec niego srodki wychowawcze, jezeli ze
- wzgledu na okolicznosci czynu, charakter nieletniego albo warunki jego zycia
i otoczenia umieszczenie w zakiadzie poprawczym uznat za niecelowe.

We wspdlczesnej literaturze karnistycznej podnosi sig, ze ,rozwiazania
przyjete w kodeksie karnym z 1932 r. byly tworem tradycyjnych pogladow
wyrazajgcych sie w rozstrzyganiu kwestii odpowiedzialnosci nieletniego, a nie
w nastawieniu na jego ochronqz. Krytycznie ocenia sie zwtaszcza uzaleznienie
umieszczenia w zaktadzie poprawczym od kryterium rozeznania, ktore stano-
wito swoistg forme winy nieletniego”.

Jakkolwiek system postepowania z nieletnimi regulowany przepisami k.k.
z 1932 r. zorientowany byt na okreslenie zasad ich odpowiedzialno$ci, to jednak

1 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U. Nr 35,
poz. 228 z pézn. zm.: Dz. U. 2 1992 r., Nr 24, poz. 101, z 1995 r., Nr 89, poz. 443).

2 A Marek, Prawo karne. Zagadnienia teorii i praktyki, Warszawa 1997, s. 354.
K.Grzeskowiak, A. Krukowski, W. Patulski, E. Warzocha, Ustawa o postepowaniu
w sprawach nieletnich. Komentarz, Warszawa 1991, s. 28.
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zasady te nie zostaty sformutowane w sposdb jasny i nie budzgcy zadnych
watpliwosci. W dokirynie sporo kontrowersji wywolywata np. kwestia, czy nie-
letni popetnia przestepstwo w rozumieniu tego kodeksu. Zagadnienie to roz-
strzygane byto w rézny sposdb:

a) czyn zabroniony popetiony przez nieletniego jest przestegpstwem w zna-
czeniu prawnokarnym bez wzgledu na wiek sprawcy i dziatanie z rozeznaniem
lub bez rozeznania”, )

b) nieletni popetnia przestepstwo niekarygodne®,

c) nieletni popetnia przestepstwo, ale jest to przestepstwo specyficzne —
ustawodawca nie traktuje nieletniego z punktu widzenia winy ani stanu niebez-
pieczenstwa, tworzac tym samym swoisty typ przestepstwa nieietniegoa,

d) ze wzgledu na brak winy nie popetnia przestepstwa nieletni ponizej 13
roku zycia oraz nieletni pomigdzy 13 a 17 rokiem zycia dziatajacy bez rozezna-
nia, przestepstwem jest natomiast czyn zabroniony popetniony przez starszych
nieletnich dziatajgcych z rozeznaniem”.

Przedmiotem licznych sporow i kontrowersji byt réwniez charakter prawny
umieszczenia w zaktadzie poprawczym. W dwczesnym pismiennictwie umiesz-
czenie w zaktadzie poprawczym traktowano jako swoistg kare majacy za
zadanie przede wszystkim przemiang psychiki nieletniego, jako kare ,w szcze-
gélny sposéb zabarwiong pierwiastkami wychowawczymi i poprawczymi”®,
badZz jako srodek wychowawczo-zabezpieczajacy czy tez specjainy $rodek
faczacy w sobie formalne elementy kary oraz materialne elementy $rodka
zabezpieczajgcego®. Zréznicowane poglady co do charakteru prawnego tgj
instytucji znalazty odzwierciedlenie takze w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego.
W niekiérych orzeczeniach Sadu Najwyzszego umieszczenie w zakladzie
poprawczym pod rzadami kK.k. z 1932 r. okreslane byio wprost jako $rodek
wychowawczy, w innych za$ Sad uznawat zaktad poprawczy za quasi-kare dla
nieletnich i wyraznie eksponowat elementy karne tege srodka °

4 L. Peiper, Komentarz do kodeksu kamnego, Krakéw 1933, s. 24,

5 J.Makarewicz, Kodeks karny. Komentarz, wyd. V, Lwow 1938, s. 91-92,

6 W.Wolter, Zarys systemu prawa karnego, t. |, Krakéw 1933, s. 4142,

7 S.Sliwiriski, Polskie prawo karne materialne, Warszawa 1946, s. 566.

8 Tamze, s. 566.

9 Natemat charakteru prawnego umieszczenia w zaktadzie poprawczym pod rzadami kodeksu
kamego z 1932 r.: B. Starido-Kawecka, Charakter prawny zaktadu poprawczego w kode-
ksie karnym z 1932 roku, Przeglad Wieziennictwa Polskiego 1993, nr 4-5, s, 3—-186.

10 Analizg orzecznictwa SN w odniesieniu do kwestii charakteru prawnego umieszczenia w za-
kladzie poprawczym wedfug k.k. z 1932 r. przedstawia W. Czajka, Efektywnosé
resocjalizacyjna umieszczenia nieletniego poza zakfadem poprawczym, Warszawa 1979,
5. 34-35.
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2. System postgpowania z nieletnimi wedtug ustawy o postgpowaniu
w sprawach nieletnich

Kodeks karny uchwalony w 1969 r. nie zawierat przepiséw regulujgcych
zasady odpowiedzialnosci nieletnich. W toku prac kodyfikacyjnych zdecydowa-
no bowiem, ze zasady postepowania z nieletnimi zostang uregulowane w od-
rebnej ustawie, kiéra obejmie cato$¢ przepisoéw dotyczgcych nieletnich, to
znaczy zagadnienia materialnoprawne, proceduraine i wykone\wcze1 ' Do cza-
su uchwalenia takiej ustawy utrzymano w mocy odpowiednie przepisy k.k.
z 1932 r. Kodeks karny z 1969 r. przyniést jednak zmiany majace na celu
elastyczne okreslenie granicy wieku, od kiérego zaczyna sig odpowiedzialnosc
karna na zasadach w tymze kodeksie przewidzianych. Utrzymujgc regute, ze
taka granice stanowi ukoriczenie 17 lat w chwili popetnienia czynu zabronione-
go, kodeks przewidywat od niej pewne wyjatki. Zgodnie z art. 9 § 2 tego kodeksu
nieletni, ktory po ukoriczeniu 16 lat popetnit zbrodnig przeciwko zyciu, bezpie-
czenstwu publicznemu, zbrodnie zgwalcenia lub rozboju albo cigzkie uszkodze-
nie ciata, mogt odpowiadac karmie jak dorosty sprawca, jezeli przemawiaty za
tym okolicznosci sprawy, warunki i wiasciwosci osobiste nieletniego, a zwiasz-
cza bezskutecznosd poprzednio stosowanych érodkéw wychowawczych i po-
prawczych. Innego rodzaju wyjatek przewidziano w art. 9 § 3 k.k. z 1969 r.
Wobec sprawcy, ktéry po ukoriczeniu 17, a przed ukoriczeniem 18 lat popetnit
wystepek, sad stosowat $rodki wychowawcze lub poprawcze zamiast kary,
jezeli za orzeczeniem takich $rodkow przemawiafy okolicznosci sprawy oraz
warunki i wlasciwosci osobiste sprawcy.

Ustawa regulujgca w sposob kompleksowy postgpowanie z nieletnimi
uchwalona zostata dopiero w 1982 roku. Ustawa o postepowaniu w sprawach
nieletnich (dalej: u.p.n.) zaakceptowata rozwigzania k.k. z 1969 roku w odnie-
sieniu do granicy wieku odpowiedzialnosci karnej na zasadach przewidzianych
dla dorostych, natomiast w poréwnaniu do systemu trakiowania nieletnich
okreslonego przepisami k.k. z 1932 r. przyniosta istotne zmiany.

Zgodnie z preambutg u.p.n. ma dwa podstawowe cele. Pierwszy z nich
stanowi przeciwdzialanie demoralizacji i przestepczosci nieletnich oraz stwo-
rzenie warunkéw powrotu do normalnego zycia tym nieletnim, ktorzy popadii
w konflikt z prawem badz zasadami wspétzycia spotecznego. Drugim zas celem
jest umacnianie funkcji opiekuriczo-wychowawczej i poczucia odpowiedzialno-
$ci rodzin za wychowanie nieletnich na czlonkéw spoteczeristwa swiadomych

11 O przebiegu prac ustawodawczych nad reformg postgpowania z nieletnimi piszg m.in.: A.
Grzeskowiak, Postgpowanie w sprawach nieletnich. Polskie prawo nieletnich, Torur 1986,
s.37-43; G. Rdzanek-Piwowar, Granice nieletnoéci w polskim prawie karnym, Archiwum
Kryminologii 1993, t. XIX, s. 207-220.
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swoich obowigzkow. Z tak zakreslonymi celami koresponduje art. 3 § 1 u.p.n.
stanowigcy, ze jej dyrektywg przewodnig jest dobro nieletniego rozumiane jako
osiggnigcie korzystnych zmian w jego osobowosci i zachowaniu.

Podstawe wszczecia postgpowania w sprawie nieletniego stanowi zaréwno
popetnienie czynu karalnego, jak i wskazywanie przejawéw demoralizacii. Czyn
karalny wedtug u.p.n. (art. 1 § 2 pkt 2) to czyn zabroniony jako przestepstwo,
przestgpstwo skarbowe albo jedno z wyczerpujaco wymienionych w tym prze-
pisie wykroczen. W sprawach nieletnich zasada jest stosowanie $rodkéw
wychowawczych i srodka poprawczego w postaci umieszczenia w zakiadzie
poprawczym. Srodki wychowawcze moga byc¢ stosowane wobec nieletnich,
ktorzy wykazujg przejawy demoralizacji albo popetnili czyn karalny. Srodek
poprawczy moze byc orzeczony tylko wobec nieletnich sprawcéw czynu karal-
nego zabronionego jako przestepstwo lub przestepstwo skarbowe. Poza $rod-
kami wychowawczymi i $rodkiem poprawczym ustawa przewiduje réwniez
srodki lecznicze i leczniczo-wychowawcze. Moga one byd stosowane wobec
nieletnich sprawcow czynu karalnego w trybie art. 12 u.p.n., a wobec nieletnich
wykazujacych przejawy demoralizacji— na podstawie art. 7 § 1 oraz art. 6 pkt 11
u.p.n.wzw.zart. 109 k.r.o. Poszczegdine srodki stosowane sg wobec nieletnich
woparciu o podmiotowe, przedmiotowe i $rodowiskowe kryteria indywidualizacji
wymienione w art. 3 § 2 u.p.n. W8réd tych kryteridw nie ma kryterium rozezna-
nia. Ustawodawca programowo zrezygnowat z postugiwania sig tym pojeciem,
kiore w poprzednio obowigzujacym prawie karmym nieletnich (tzn. w k.k
z 1932 r.) odgrywato istotng role jako podstawa rozstrzygania o odpowiedzial-
noscinieletniego za popetniony czyn. Tak jak w kazdejinnej sprawie nieletniego,
sgd zobowigzany jest kierowac sie tymi kryteriami réwniez przy orzekaniu
srodka poprawczego, ale w tym wypadku musi nadto uwzglednic kryteria
szczegolne, do ktérych naleza: rodzaj, charakteriokolicznogci czynu karalnego,
wysoki stopieri demoralizacji nieletniego oraz stwierdzona lub przewidywana
nieskutecznosc srodkéw wychowawczych. Wyjatkowo u.p.n. dopuszcza stoso-
wanie wobec nieletnich kar, ale tylko w wypadkach przewidzianych prawem,
jezeliinne srodki nie sa w stanie zapewnic ich resocjalizacji. W dwéch przypad-
kach karg moze orzec sad rodzinny. Pierwszy z nich okreslony jest w art. 13
u.p.n.—dotyczy nieletniego, co do ktdrego zachodza podstawy do umieszczenia
w zaktadzie poprawczym i ktéry w chwili orzekania ukoriczyt 18 lat, a stosowanie
wobec niego $rodka poprawczego nie bytoby juz celowe. W drugim zas na
podstawie art. 94 u.p.n. sad rodzinny moze wymierzyé kare nieletniemu, wobec
ktorego orzeczono umieszczenie w zaktadzie poprawczym, a kidry ukoriczyt 18
lat przed rozpoczeciem wykonywania tego orzeczenia. Zgodnie z przepisem
art. 18 pkt 1 u.p.n. karg moze orzec takze sad karny wobec nieletniego
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odpowiadajacego na zasadach okreslonych w kodeksie karnym (art. 9 § 2 k.k.

2196971, art. 10§ 2 kk. z 1997 r.).

Poza wyjgtkami okreslonymi w u.p.n. prowadzenie postgpowania w spra-
wach nieletnich nalezy do sgdu rodzinnego. Zasadg jest, ze do kompetencji
sgdu lub sedziego rodzinnego nalezg wszystkie etapy postepowania w tych
sprawach: postgpowanie wyjasniajace, rozpoznawcze i wykonawcze. Postgpo-
wanie toczy sig wediug przepisow k.p.c. {tryb nieprocesowy) ze zmianami
przewidzianymi w u.p.n., z tym ze w niekiérych kwestiach ustawodawca za-
strzegt odpowiednie stosowanie przepisow k.p.k. W my$l art. 20 u.p.n. te
ostatnie przepisy majg zastosowanie w zakresie zbierania, utrwalania i prze-
prowadzania dowodéw przez policje, powotywania i dziatania obroricy oraz
w postepowaniu poprawczym.

Cele, dyrektywy przewodnie i podstawowe rozwigzania legislacyjne tej usta-
wy nasuwajg mys$l, ze realizuje ona opiekuniczo-wychowawczy model postgpo-
wania z nieletnimi, zorientowany na ochroneg i terapie nieletniego
w zagroZeniu12. W takim modelu nieletni nie jest traktowany jak podmiot majgcy
swoje prawa i obowigzki, ale jak przedmiot zabiegdw ze strony sadu i innych
powotanych do tego organdw, podejmujacych decyzje dla jego dobra. Samo
popetnienie czynu zabronionego jest tylko jednym z symptomow zagrozenia
i nie odgrywa istotniejszej roli przy wyborze stosowanych wobec niego srodkow.
Doktadna analiza przepiséw u.p.n. nie pozostawia jednak watpliwosci co do
tego, ze Oow model opiekuriczo-wychowawczy nie jest w niej realizowany
konsekwentnie. Przesadza o tym zachowanie pewnych elementéw charaktery-
stycznych dla jurydycznego modelu postgpowania z nieletnimi. Do takich ele-
mentdéw nalezy:

— utrzymanie umieszczenia w zaktadzie poprawczym jako surowszego srod-
ka stosowanego wobec starszych nieletnich, ktérzy dopuscili sig¢ czynu
karalnego zabronionego jako przestgpstwo lub przestepstwo skarbowe,

- wymienienie wéréd przestanek umieszczenia w zaktadzie poprawczym
takze rodzaju, charakteru i okolicznosci czynu,

— zasirzezenie dla postgpowania poprawczego specjalnego trybu opartego
na przepisach k.p.k.,

~  przewidziana w art. 131 94 u.p.n. mozliwos¢ wymierzenia nieletniemu kary
zamiast orzeczenia lub wykonania srodka poprawczego.

Biorgc pod uwage te rozwigzania, trudno odmowic racji A. Walczak-
Zochowskiej, ktéra model postgpowania z nieletnimi przyjety w u.p.n. okresla

12 O modelu opiekuriczo-wychowawczym pisze m.in.B. Czarnecka-Dzialuk, Nieletni spraw-
cy czynow karalnych przed sgdem rodzinnym, Warszawa 1993, s. 168-170.
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jako model posredni pomiedzy tradycyjnym, opartym na zasadach odpowie-
dzialnosci karnej i resocjalizacyjnym . W literaturze dotyczacej postepowania
z nieletnimi brak jednak jednoznacznej odpowiedzi na pytanie, na jakich zasa-
dach oparta jest odpowiedzialnos¢ nieletnich w tymze modelu posrednim.
W odniesieniu do tego zagadnienia w okresie obowigzywania u.p.n. zarysowata
sig cala gama sprzecznych pogladdw. W zaleZznosci od oceny charakteru
prawnego stosowanych wobec nieletnich srodkdw oraz sposobu definicwania
pojecia odpowiedzialnosci prawnej, odpowiedzialnosci karnej sensu largo
i odpowiedzialnosci karnej sensu stricto poszczegdlni autorzy, piszgc o odpo-
wiedzialnosci nieletnich w swietle u.p.n., zajmowali nastepujgce stanowiska:

- stosowane wobec nieletnich srodki wychowawcze i poprawcze stanowig
obok kar i srodkéw zabezpieczajgcych trzeci podstawowy rodzaj sankcji pra-
wnokarnych. Przestankg stosowania srodkdéw wychowawczych nie jest bycie
winnym, ale stopiert demoralizacji, kidrego symptomem jest m.in. popetnienie
czynu zabronionego. Podstawg sitosowania srodkéw poprawczych jest czyn
zabroniony jako przestgpstwo lub przestepstwo skarbowe, ,,z czego wynika, ze
zawinienie jego popetnienia nie jest warunkiem orzeczenia danego srodka
karnego. Jestto wiec inny system ponoszenia konsekwencji swege zachowania
sie niz oparty na byciu winnym”m,

- nieletni odpowiadajgcy za popetnienie czynu karalnego w postepowaniu
opiekuniczo-wychowawczym lub poprawczym ponosi ,odrebng, swoistg odpo-
wiedzialnosci prawna, o sobie wiasciwej istocie”’™®. W razie zastosowania
érodka poprawczego jest to odpowiedzialnoéé prawna zawierajgca pewne
elementy odpowiedzialnosci karnej, przy czym w u.p.n. odpowiedzialnosé nie-
letniego zyskata ,czysto przedmiotowy charakter’'®,

—w Swietle przepiséw ustawy mozna moéwic o pewnych formach odpowie-
dzialnosci nieletniego, nie oznaczajgcych jednak odpowiedzialnosci karnej,
w zwigzku z orzeczeniem zakiadu poprawczego, natozeniem obowigzku napra-
wienia szkody, orzeczeniem zakazu prowadzenia pojazddéw mechanicznych
i ewentualnie przepadku rzeczy. Odpowiedzialno$¢ ,scisle karng” nieletni po-
nosi nie tylko wtedy, gdy odpowiada na zasadach przewidzianych w k.k., ale
takze wtedy, gdy popetnienie czynu karalnego przez nieletniego sprawce, co
do ktérego zachodzg podstawy do umieszczenia w zaktadzie poprawczym lub

13 A.Walczak-Zochowska, Modele postepowania z nieletnimi, (w:) Prawne i pedagogiczne
aspekty resocjalizacji nieletnich, pod red. B. Kowalskiej-Ehrlich, S. Walczaka, Prace
IPSIR UW 1992, 1. 12, s. 37—42.

14 K.Buchata, A. Zoll, Polskie prawo karne, Warszawa 1997, s. 244.

15 A. Grzeskowiak, Postepowanie..., jw., s. 53.

16 Tamze, s. 57.
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co do ktérego takie orzeczenie juz zapadfo, prowadzi do wymierzenia mu kary
(art. 13194 u.p.n.)”,

—rozgraniczenie odpowiedzialnosci karnej i niekarnej nieletnich jest mylace.
Istnieje tylko jeden rodzaj odpowiedzialnosci nieletnich za czyny karaine, ktéra
realizuje sie w postepowaniu poprawczym. Postepowanie poprawcze moze
prowadzi¢ do skazania, a orzeczenie o umieszczeniu w zaktadzie poprawczym
moze by¢ zastgpione wymierzeniem kary. Z tego wzgledu sprawcy czynow
karalnych zabronionych jako przestepstwo lub przestgpstwo skarbowe mogg
by¢ podmiotami odpowiedzialnosci karnej, ich czyny majg ,obiektywnie prze-
stepny charakter usprawiedliwiajacy w pewnych warunkach siggnigcie do re-
presiji kamej”w.

3. Odpowiedzialnos$¢ nieletnich a nowy kodeks karny

Komisja do spraw Reformy Prawa Karnego, kitéra przygotowata projekty
uchwalonych niedawno kodekséw: karnego, postgpowania karnego oraz kar-
nego wykonawczego, w zasadzie nie zajmowata sig kwestig postgpowania
z nieletnimi. Jedynym zagadnieniem z tej dziedziny, jakie pojawito sig¢ w toku
prac komisji, byt problem ewentualnego obnizenia wieku odpowiedzialnosci
karnej nieletnich. Ostatecznie ustawodawca utrzymat ukoriczenie 17 lat jako
gdrng granice wiekowg nieletnosci, obnizyt jednak o 1 rok (tzn. do 15 lat) wiek,
po osiggnieciu ktdérego nieletni moze wyjatkowo odpowiadac na zasadach
okreslonych w kodeksie karnym. Zgodnie z art. 10 § 2 nowego kodeksu nieletni,
ktéry po ukoriczeniu 15 lat dopuszcza sig jednego lub kilku sposrod wyczerpu-
jaco wymienionych w tym przepisie czyndéw zabronionych, moze odpowiadac
na zasadach okreslonych w kodeksie, jezeli przemawiajg za tym: okolicznosci
sprawy oraz stopieri rozwoju sprawcy, jego wiasciwosci i warunki osobiste,
a w szczegoélnosci bezskutecznosé stosowanych poprzednio srodkéw wycho-
wawczych lub poprawczych. W poréwnaniu do k.k. z 1969 r. nowy kodeks
rozszerzyt katalog typow czyndw zabronionych, za popetnienie kidrych nieletni
po ukoriczeniu 15 lat moga wyjatkowo odpowiadac na zasadach w nim przewi-
dzianych. Wspding cechg typow czyndw zabronionych wymienionych w art. 10
§ 2 nowego k.k. jest to, ze sg to umysine czyny zabronione charakteryzujgce
sie uzyciem przemocy badz sprowadzeniem powszechnego niebezpieczen-
stwa'®. inaczej niz w k.k. z 1969 r., wérdd przestanek tej wyjgtkowej odpowie-

17 T.Bojarski, Zasady odpowiedzialnosci nieletnich, (w:) Fostgpowanie z nieletnimi, pod red.
T. Bojarskiego, Lublin 1988, s. 83.

18 M. J. Lubelski, Niektére zagadnienia z pogranicza ustawy o postgpowaniu w sprawach
nieletnich i kodeksu karnego, (w:) Postgpowanie..., jw., s. 95.
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dzialnosci nieletniego wymieniono expressis verbis stopien rozwoju sprawcy.
W art. 10 § 3 nowego kodeksu wprowadzono tez nieznane poprzedniemu
kodeksowi obnizenie granicy wymiaru kary wobec nieletniego odpowiadajace-
go na zasadzie § 2 tego artykutu do dwdch trzecich gérnej granicy ustawowego
zagrozenia przewidzianego za przypisane sprawcy przestepstwo. U podstaw
obnizenia granicy wymiaru kary znalazlo sig przekonanie, ze ,wina w wypadku
odpowaedzlalnosm karnej nieletnich jest zawsze ograniczona przez brak dojrza-
fosci sprawcy "Wart.10§4 nowy kodeks przewiduje (podobnie jak czynit to
k.k.z 1969 r.) stosowanie wobec sprawcy, ktéry popetnit wystepek po ukoricze-
niu 17, a przed ukoriczeniem 18 lat, zamiast kary Srodkéw wychowawczych,
leczniczych albo poprawczych przewidzianych dla nieletnich.

Poza obnizeniem wieku wyjatkowej odpowiedzialnosci nieletniego na zasa-
dach okreslonych w kodeksie karmnym, nowy kodeks nie wprowadzit zadnych
istotnych zmian do postgpowania z nieletnimi. Na tle przepiséw tego kodeksu
regulujgcych zasady odpowiedzialnoéci karnej, niektére spoéréd wysuwanych
wczesniej zarzutdw i watpliwosci dotyczgcych traktowania nieletnich nabraty
jednak szczegdlnej ostrosci. Dotyczy to zwtaszcza kwestii odpowiedzialnogci
nieletniego za popetnienie czynu zabronionego.

Il. Odpowiedzialnos¢ karna nieletniego za popetnienie czynu
zabronionego

1. Przestanki odpowiedzialnosci karnej w nowym kodeksie karnym

Nowy k.k. w art. 1 okresla podstawowe warunki przestgpnosci czynu, ktére
musza by¢ stwierdzone w postepowaniu karnym dla ustalenia odpowiedzialno-
$ci karnej. W poréwnaniu do k.k. z 1969 r. tre$¢é tego artykutu zostata rozbudo-
wana — m.in. wyrazono w nim wprost zasade winy. Kodeks karny z 1969 r.
réwniez uznawat za przestgpstwo tylko czyn zawiniony, nie okreslat jednak
wprost zawinienia jako warunku przestepnosci czynu. W toku prac kodyfikacyj-
nych nad nowym ustawodawstwem karnym uznano, ze zasada nullum crimen
sine culpa nalezy do podstawowych zasad prawa karnego i dlatego powinna
byc wyrazona w k. k. expressis verbis. Takie rozwigzanie legislacyjne ma takze
znaczenie praktyczne. Wyodrebnienie zawinienia jako jednego z podstawo-
wych warunkéw przestepnosci czynu ,powinno sktaniac sady do poswiecenia

19 K.Buchata, A. Zoll, Kodeks karny. Czesc ogéina, Krakéw 1998, s. 110.

20 Uzasadnienie rzadowego projekiu kodeksu karmego, (w:) Nowe kodeksy karne z 1997 r,
z uzasadnieniami, Warszawa 1997, s. 123.
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Wiqksé‘:_ej uwagi badaniu zawinienia i jego uzasadnieniu w wyroku skazujg-

cym’”

Zasada winy jest jedng z gwarancyjnych zasad prawa karnego, ktére majg
range konstytucyjng. Zasada ta wynika zaréwno z zasady demokratycznego
paristwa prawa wyrazonejw art. 2 Konstytucji, jak i z zasady godnosci cz’row;eka
jako najwyzszego i niezbywalnego dobra zawartej w art. 30 KonstytuCJ
W prawie karnym wina pefni podwdjng, funkcje: legitymujaca i limitujgca. Wma
stanowi uzasadnienie dla karnoprawnej reakcji paristwa na czyn bezprawny,
karalny i karygodny, za$ stopien winy wyznacza granice dla tej reakciji.

Zgodnie z art. 1 § 3 nowego k.k. wina ma byc¢ przypisana sprawcy w czasie
czynu. Warunkiem przypisania winy jest ustalenie, ze po stronie sprawcy nie
zachodzg zadne okolicznosci, ktére wytgczatyby zarzut wadliwego uksztattowa-
nia woli polegajacego na tym, ze sprawca nie zdecydowa’r sie na zachowanie
zgodne z prawem, chociaz miat takg mozliwosé?®. Do okolicznosci wytaczaja-
cych wing nalezy m.in. nieletno$¢ sprawcy. W nowym k.k. (podobnie jak w k.k.
z 1969 r.) ustawodawca przyjmuje, ze ukoriczenie 17 lat stanowi granice
pozwalajgca na traktowanie sprawcy czynu zabronionego jako podmiotu zdol-
nego do przypisania winy i ponoszenia odpowiedzialnosci karnej. Art. 10 § 2
tego kodeksu przewiduje jednak wyjatek od tej zasady: w pewnych wypadkach
nieletni, ktéry popenit czyn zabroniony po ukoriczeniu 15 lat, moze odpowiadac
karnie. Odpowiedzialno$¢ karna nieletniego w sytuacji okreslonejw art. 10 § 2
k.k. uwarunkowana jest spetnieniem szeregu przestanek, z ktérych czgs¢ ma
charakter ogolny, a czesc — szczegdtowy. Do przestanek ogolnych nalezy
popetnienie czynu bezprawnego, karalnego, karygodnego i zawinionego. Prze-
stanki szczegdtowe to:

— ukoriczenie 15 lat w chwili popetnienia zarzuconego czynu,

— spetnienie znamion jednego z przestepstw wymienionych w art. 10 § 2
nowego k.k. przez zarzucany nieletniemu czyn,

—  okolicznosci sprawy, stopieri rozwoju sprawcy, jego wiasciwosci i warunki
osobiste, a w szczegdinosci bezskutecznosc stosowanych poprzednio
$rodkow wychowawczych lub poprawczych przemawiajgce za pociggnig-
ciem nieletniego do odpowiedzialnosci kamej2

21 K.Buchata, A. Zoll, Kodeks..., jw., s. 14.
22 Tamze, s. 41.

23 Tamze, s. 43.

24 Tamze, s. 108-109.
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2. Zakres wyjatkowej odpowiedzialnosci karnej nieletniego

W najnowszej literaturze karnistycznej mozna spotkaé sie z pogladem, e
sprawca czynu zabronionego popetionego przed ukoriczeniem 17 lat nie
ponosi odpowiedzialnosci karnej poza wyjatkiem okreélonym w art. 10 § 2
nowego k.k.2%. W tym ujeciu jedynie art. 10 § 2 nowego k.k. zakresla obszar
wyjatkowej odpowiedzialno$ci karnej nieletniego. Nie sposéb jednak zgodzié
sig z tym poglagdem, biorgc pod uwage przepisy art. 13194 u.p.n.

Art. 13 ustawy dopuszcza — jak juz wspomniano wcze$niej — wymierzenie
kary przez sad rodzinny takiemu nieletniemu, co do ktérego zaachodzal podstawy
do orzeczenia umieszczenia w zakladzie poprawczym, a ktéry w chwili orzeka-
nia ukorczytlat 18. Zgodnie z art. 94 ustawy sad rodzinny moze wymierzy¢ kare
nieletniemu w postepowaniu wykonawczym, jezeli orzeczonego uprzednio
srodka poprawczego nie rozpoczeto wykonywaé przed osiggnieciem przez
niego 18 lat. W obydwu wypadkach przestanka wymierzenia nieletniemu kary
jest niecelowos¢ stosowania Srodka poprawczego z uwagi na wiek sprawcy.

Wymierzenie kary w trybie przewidzianym w art. 13 ustawy moze nastgpic
jedynie w wyroku skazujgcym, natomiast w trybie art. 94 — w formie postano-
wienia wydanego na posiedzeniu w sktadzie jednego sedziego i dwdch fawni-
kéw.

Sad rodzinny orzekajgcy kare okresla jej wymiar adekwatnie LJUZ nie do
stopnia demoralizacji sprawcy, lecz do wagi czynu i stopnia zawinienia, w gra-
nicach zagrozenia ustawowego przewidzianego za konkretne przestepstwo”?®
i stosuje obligatoryjnie nadzwyczajne ztagodzenie kary ,z powodu zZmniejszonej
winy nieletniego sprawcy czynu zabronionego”27. Zgodnie z art. 94 u.p.n.
w razie wymierzenia nieletniemu kary pozbawienia wolnosci albo kary ograni-
czenia wolnosci czas jej trwania nie moze przekroczyé okresu, jaki pozostaje
do ukoriczenia przez sprawce lat 21. Takiego ograniczenia wymiaru kary brak
jestjednak w art. 13 u.p.n., mozna natomiast dowodzié jego istnienia, stosujac
reguty wyktadni.

Ustalenie winy dotyczy czasu zachowania. Zgodnie z zasadg koincydenciji
wina ma by¢ przypisana sprawcy w czasie czynu, a co za tym idzie — zdatnosd
podmiotu do zawinienia musi by¢ ustalona na czas zachowania. Czyn karalny
zabroniony jako przestgpstwo lub przestepstwo skarbowe, kiory w razie zaist-
nienia innych wymaganych ustawg przestanek stanowi podstawe do orzeczenia

25 Tamze, s. 106.
26 M. J. Lubelski, Niektore..., s. 96.

27 K. Buchata, Z Cwiakalski, M. Szewczyk, A. Zoll, Komentarz do kodeksu karnego.
Czgsc ogdlna, Warszawa 1994, s. 75.
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umieszczenia w zakladzie poprawczym, popetni¢ moze nieletni majacy ukon-
czone 13 lat. Sad rodziny orzekajgcy wobec sprawcy takiego czynu kare,
zobowigzany jest do ustalenia winy nieletniego ,na czas zachowania”, co jest
mozliwe tylko przy zatozeniu, ze nieletni w chwili popefnienia czynu karalnego
odznaczat sie zdatnosciag do zawinienia. Takie zatozenie pozostaje jednak
W wyraznej sprzecznosci z twierdzeniem, ze ukoniczenie 17 lat stanowi granice,
od ktérej ustawodawca przyjmuje zdatnos¢ podmiotu do zawinienia, a jedynie
wyjatkowo zdatno$cig do zawinienia moze odznaczaé sig takze nieletni, kidry
popetit czyn zabroniony po ukoriczeniu lat 15. W Swietle u.p.n. zdatnosc do
zawinienia moze zachodzic po stronie sprawcy, ktéry w chwili popetnienia czynu
zabronionego jako przestepstwo lub przestgpstwo skarbowe miat ukoriczone
lat 13.

lil. Odpowiedzialnos¢ karna nieletniego a proces karny

Odpowiedzialno$¢ karna jest kluczowym pojeciem nie tylko w dziedzinie
prawa karnego materialnego, ale takze procesowego. Kwestia odpowiedzialno-
$ci karnej jest przedmiotem procesu karnego, a celem tego procesu jest
dokonanie subsumpcji czynu pod przepis ustawy z myslg o pociggnieciu
sprawcy do odpowiedzialnosci karnej, a nastgpnie — o poniesieniu przez niego
tej odpowiedzialnosci. Pojecie odpowiedzialnosci karnej definiowane jest w na-
uce prawa karnego procesowego jako powinno$c poniesienia przez konkretng
osobe konsekwenciji okreslonych w prawie karnym za konkretne przestg-
pstwo?®. Kwestia odpowiedzialnosci karnej oskarzonego moze byc rozstrzyga-
na w postgpowaniu zwyczajnym albo w postgpowaniu szczegolnym (trybie
szczegdinym), réznigcym sie od postepowania zwyczajnego w sposob z gory
okreslony poprzez ustawodawce. W sprawach nieletnich postepowanie wyjas-
niajgce i opiekuriczo-wychowawcze regulowane jest zasadniczo przepisami
k.p.c. i pozostaje poza obszarem zainteresowania nauki prawa karnego proce-
sowego. Postepowanie poprawcze w sprawach nieletnich zaliczane jest nato-
miast do szczegdlnych postepowarn karnych, kiére w zasadzie sg tak samo
sformalizowane jak postepowanie zwyczajne, ale niektdére formy sg zmodyfiko-
wane badZ zastgpione innymi: np. w postepowaniu w stosunku do nieletnich
nie ma akiu oskarzenia, ale wystepuje forma postanowienia o rozpoznaniu
sprawy, ktéra nie odbiega daleko od formy aktu oskarzenia®®. Z punktu widzenia
prawa karnego procesowego odpowiedzialnos¢ karna nieletniego — rozumiana

28 S.Walio§, Proces karny, Warszawa 1996, s. 22-24.
29 Tamze, s. 39.
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jako powinnosc poniesienia konsekwenciji okreslonych w ustawie karnej —
stanowi przedmiot procesu nie tylko w sytuacjach okreslonych w art. 10 § 2
nowego k.k. (9 § 2k.k. z 1969 r.), ale takze w postepowaniu poprawczym.

Z odpowiedzialnoscig karng wigze sie kwestia zapewnienia praw i gwarangji
procesowych zgodnych z zasadami postepowania karnego i z ratyfikowanymi
przez Polske aktami prawnomigdzynarodowymi z dziedziny ochrony praw
cziowieka. Zaliczenie postgpowania poprawczego do szczegdlnych postepo-
warn karnych oraz charakter $rodka poprawczego polegajgcego faktycznie na
pozbawieniu nieletniego wolnosci przemawiajg za tym, Ze postgpowanie popra-
wcze jest postgpowaniem zmierzajacym do rozstrzygniecia o zasadnosci oskar-
zenia karnoprawnego w rozumieniu art. 6 Konwencji Europejskiej.
W konsekwencji w postepowaniu tym powinny by¢ zachowane gwarancje prze-
widziane w art. 6 ust. 1 Konwencji, jak i szczegdlne gwarancje procesowe
obowigzujace w postepowaniu karnym, wymienione w ust. 2 i 3 tego artykutu.
Oceniajgc postgpowanie poprawcze z punktu widzenia naczelnych zasad
i gwarancji procesowych nie sposéb nie zauwazyc, ze niektére z nich doznajg,
w tym postepowaniu istotnych ograniczeriso. Trudno wiasciwie mowié o reali-
zacji zasady domniemania niewinnosci, skoro ustawa nie zna pojecia winy
nieletniego. Przepisy regulujgce postepowanie z nieletnimi nie przewidujg tez
rozdziatu funkcji oskarzenia i sgdzenia. Ustawa przejeta w tym zakresie rozwig-
zania wprowadzone w k.p.k. z 1928 r., w mys! ktérych wszystkie stadia poste-
powania z nieletnimi nalezg do wtasciwosci sedziego lub sgdu rodzinnego. Nie
sformutowano w niej takze zakazu taczenia funkcji sedziego prowadzacego
postgpowanie wyjasniajgce z funkcjg sedziego orzekajgcego na rozprawie.
W praktyce za$ przyjeto, ze ze wzgledu na mozliwosé lepszego poznania
nieletniego i konsekwentnego realizowania jednej linii wychowawczej, sktadowi
orzekajgcemu w postepowaniu poprawczym przewodniczy wiasnie sedzia,
ktory prowadzit postgpowanie wyjasniajace i wydajac postanowienie o rozpo-
znaniu sprawy w postepowaniu poprawczym uznaf, ze zachodza warunki do
umieszczenia nieletniego w zaktadzie poprawczym. Z punktu widzenia gwaran-
cji procesowych oznacza to naruszenie prawa do bezstronnego sadu oraz
zasady domniemania niewinnosci, z ktérej wynika bezwzgledny nakaz oddzie-
lenia funkcji Sledczych od funkcji sadzenia.

30 Na temat zasad i gwarancji procesowych w postepowaniu w sprawach nieletnich por.: B.
Czarnecka-Dzialuk, Nieletni..., jw., s. 42-54; R. Kmiecik, Naczelne zasady karno—
i cywilnoprocesowe w postepowaniu w sprawach nieletnich, (w:) Orzekanie $rodkéw wycho-
wawczych i poprawczych w praktyce sadéw rodzinnych, pod red. T. Bojarskiego, Lublin 1990,
8. 32—49.
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Trwajace ponad 30 lat prace nad przygotowaniem obecnie obowigzujgcej
u.p.n. zniechecajg do podjecia wysitkow zmierzajgcych do zmiany zasad poste-
powania z nieletnimi. Wydaje sig jednak, ze podjecie takich wysitkéw w najbliz-
szym czasie bedzie niezbedne chocby ze wzgledu na koniecznosc zapewnienia
nieletnim odpowiednich praw i gwarancji procesowych.
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Piotr Ogonowski
Koncepcja Miedzynarodowego Sadu Karnego

I. Wprowadzenie

Po wielu latach intensywnych wysitkéw spoteczno$ci miedzynarodowej ry-
suje sig po raz pierwszy realna perspektywa powotania Migdzynarodowego
Sadu Karnego. Na poczatku kwietnia zakoriczyt prace nad tekstem projektu
statutu sadu powotany w tym celu przez Zgromadzenie Ogdéine Naroddw
Zjednoczonych w 1995 r. Komitet Przygotowawczy. Dokument bedacy wyni-
kiem 2-letnich obrad Komitetu Przygotowawczego bedzie jednoczesnie pun-
ktem wyjsciowym prac Konferencji Petnomocnikéw w Rzymie w dniach 15
czerwca—17 lipca br. i kiérych efekiem bedzie uzgodnienie i przyjecie tekstu
traktatu zawierajgcego statut Miedzynarodowego Sgdu Karnego.

Z punktu widzenia skutecznosci tego sadu w zwalczaniu najpowazniejszych
naruszen prawa migdzynarodowego i im zapobieganiu kluczowe znaczenie
bedzie miaf przedmiotowy zakres jego jurysdykcji oraz tryb, w jakim wszczynane
bedzie przed nim postepowanie. Na sposéb, w jaki uregulowane zostang, te
zagadnienia, zasadniczy wplyw bedzie miat dotychczasowy dorobek prawa
migdzynarodowego w dziedzinie prawa humanitarnego oraz praw cziowieka,
a takze doswiadczenia powotanych dotychczas trybunatéw ad hoe.

Il. Rys historyczny

ldea utworzenia statego sadu, kidrego jurysdykcja rozciggataby sie na
najpowazniejsze naruszenia prawa migdzynarodowego, zrodzifa sie juz ponad
sto lat temu, niedtugo po przyjeciu pierwszej konwencji genewskiej w sprawie
polepszenia losu rannych zotnierzy w wojnie ladowej w 1864 r. Konwencja ta,
ktora ustanowita humanitarne zasady traktowania rannych i stosowanie znaku
czerwohego krzyza, uznawana jest za przetom w rozwoju miedzynarodowego
prawa humanltarnego Zapoczatkowata ona bowiem proces, w wyniku ktérego
przyjetych zostato szereg konwencji znanych pod nazwa genewskich konwengji
prawa wojny lub konwencji czerwonokrzyskich. Niemalze w tym samym czasie,
przyjeciem w 1868 r. Deklaracji petersburskiej o zakazie uzywania pociskéw
wybuchowych i zapalajgcych matego kalibru, zapoczatkowany zostat proces

1 S.Dabrowa, Genewskie Konferencje i Konwencje Prawa Wojny, (w:) Encyklopedia Prawa
Miedzynarodowego i Stosunkéw Miedzynarodowych, Warszawa 1978, s. 83.
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rozwoju drugiego nurtu miedzynarodowego prawa wojennego, w ktdrym gtowny
nacisk potozony byt na okreslenie zakazanych rodzajow broni oraz sposobow
prowadzenia walki. Podczas konferencji pokojowych, ktére odbyty sig w 1899 r.
i 1907 r. w Hadze, przyjeto szereg konwencji, znanych powszechnie jako haskie
konwencje prawa wojny, dotyczacych sposobéw prowadzenia dziatan wojen-
nych oraz okreslajacych zakazane $rodki walki. Mimo realnego postgpu, jaki
dokonywat sie w dziedzinie prawa wojennego, brak byt niemal jakiegokolwiek
zainteresowania ze strony panstw utworzeniem migdzynarodowego sgdu w ce-
lu orzekania w sprawie jego naruszer.

Do pierwszych powazniejszych dyskusji nad utworzeniem takiego sgdu
doszio dopiero po zakoriczeniu | wojny $wiatowej. W wyniku propozycji tzw.
Komitetu 15, ktory miat za zadanie opracowac zasady odpowiedzialnosci gtow-
nych zbrodniarzy wojennych i kiéry opierat si¢ na wspomnianym juz dorobku
prawa miedzynarodowego, zawartego w konwencjach genewskich i haskich,
w Traktacie Wersalskim znalazly sie postanowienia przewidujgce odpowie-
dzialnoéé zbrodniarzy wojennych przed trybunatami wojskowymi mocarstw
sprzymierzonych oraz powotanie specjalnego Trybunatu w celu osgdzenia
bylego cesarza Niemiec Wilhelma 2. Mimo iz postanowienia Traktatu Wersal-
skiego nie zostaly w tym zakresie zrealizowane (rzad holenderski odmowif
ekstradycji Wilhelma 1I, a osadzenie zbrodniarzy wojennych pozostawiono
w efekcie sadowi niemieckiemu), daty one impuls do dalszych prac w kierunku
utworzenia statego sgdu miedzynarodowego w okresie migdzywojennym.

Okres miedzywojenny zaowocowat opracowaniem szeregu koncepcji i pro-
jektéw statutu takiego sadu, w tym réwniez projektem konwencji w sprawie
utworzenia miedzynarodowego sadu karnego opracowanym w ramach Ligi
Narodéw. Jednak brak zainteresowania ze strony paristw utworzeniem takiego
sadu skazywat na niepowodzenie wszelkie wysitki podejmowane w tym kierun-
ku przez przedstawicieli nauki. Niemniej w okresie tym dokonany zostat dalszy
postep w okresleniu czynéw zakazanych prawem migdzynarodowym.
W 1925 r. przyjeto protokst genewski dotyczacy zakazu uzywania na wojnie
gazéw duszacych, trujgcych oraz podobnych oraz srodkéw bakteriologicznych,
a w 1929 r. zawarto dwie konwencje genewskie o polepszeniu losu rannych
i chorych oraz o traktowaniu jericéw wojennych. Szczegdine znaczenie miaf
zawarty w 1928 r. Pakt Brianda—Kelloga zwany réwniez paktem przeciwwojen-
nym. Pakt ten uznawany jest za przetfomowy dla stosunkow migdzynarodowych,
poniewaz po raz pierwszy likwidowat ius ad bellum uznawane do tej pory za

2 L. Gardocki, Zarys prawa karnego miedzynarodowego, Warszawa 1985, s. 27-31.
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nieodtgczny atrybut suwerenno$ci oraz przewidywat wyrzeczenie sie i potepie-
nie wojny jako sposobu zatatwiania sporéw?.

Okrucieristwa oraz masowos$¢ zbrodni popetnianych w czasie Il wojny $wia-
towej skionily trzy wielkie mocarstwa do podpisania w Moskwie w grudniu
1943 r. Deklaracji moskiewskiej o okrucieristwach, w ktérej zapowiedziano
ukaranie w przysztosci zbrodniarzy wojennych. W dniu 8 lipca 1945 r. podpisano
w Londynie Porozumienie w sprawie $cigania i karania giéwnych zbrodniarzy
wojennych, do ktérego zatgczono Statut Migdzynarodowego Trybunatu Woj-
skowego. Statut ten okreslat zaréwno zasady odpowiedzialno$ci, jak i proce-
dure postgpowania oraz ustréj Trybunatu. Przewidywat on odpowiedzialnosé za
trzy kategorie zbrodni: 1) zbrodnie przeciwko pokojowi, 2) zbrodnie wojenne i 3)
zbrodnie przeciwko ludzko$ci oraz zawierat ich definicje. Trybunat ten byt
pierwszym w historii miedzynarodowym organem sgdowniczym powotanym do
osgdzenia 0sob winnych najcigzszych zbrodni i jego orzecznictwo przyczynito
si¢ do sformutowania szeregu zasad prawa migdzynarodowego odnoszacych
sig do odpowiedzialnoscijednostki. Na szczegdlng uwage zastuguje odrzucenie
przez Trybunat koncepcji braku odpowiedzialnosci 0séb dziatajacych w imieniu
panstwa, w tym gtowy paristwa za wydawane polecenia oraz koncepciji braku
odpowiedzialnosci oséb wykonujgcych rozkazy. Obok procesu norymberskie-
go, podczas ktérego osgdzono gtéwnych zbrodniarzy wojennych, przeprowa-
dzono wiele proceséw przed sadami krajowymi. Podstawg prawng tych
procesow byfa ustawa nr 10 wydana przez Radg Kontroli Niemiec z 20 grudnia
1945 r. Podobnie jak statut Trybunatu, ustawa przewidywata odpowiedzialnogé
za trzy wymienione kategorie zbrodni. W 1946 r. Zgromadzenie Ogéine Naro-
déw Zjednoczonych potwierdzito, ze zasady zawarte w Statucie i wyroku MTW
stanowig zasady prawa migdzynarodowego i polecito Komisji Prawa Miedzyna-
rodowego ich sformutowanie. Komisja sformutowata 7 takich zasad odnoszq—
cych sie do odpowiedzialnosci jednostki za zbrodnie miqdzynarodowe Na
zalecenie Zgromadzenia Ogdlnego Komisja opracowata w 1953 r. projekt
kodeksu przestgpstw przeciwko pokojowi i bezpieczenstwu ludzkosci, ktdry
przejat szereg zasad norymberskich. Jednoczes$nie, w ramach Komisji Prawa
Migdzynarodowego prowadzone byly prace nad utworzeniem statego mie-
dzynarodowego sadu karnego. W ich wyniku, w latach 1951 i 1953 przedtozono
Zgromadzeniu Ogdinemu projekty statutéw takiego sgdu. Prace te jednak
odfozono do czasu opracowania definicji agresji, ktérej wspomniany wyzej pakt
Brianda-Kelloga nie zawierat.

3 K.Kocot, Pakt Brianda—Kelloga, (w:) Encyklopedia..., s. 254-255,
4 L.Gardocki, Zarys..., s. 103,
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Obok Miedzynarodowego Trybunatu Wojskowego powotanege do sadzenia
gtownych przestepcdw wojennych osi europejskiej, powotano Trybunat Wojsko-
wy dla Dalekiego Wschodu w celu osgdzenia zbrodniarzy japoriskich. Jego
Statut opierat sie na tych samych zasadach co Statut MTW. )

Kolejne lata przyniosty dalszy istolny rozwd] miedzynarodowego prawa
karnego. W 1948 r. Zgromadzenie Ogolne NZ przyjeto Konwencje w sprawie
zapobiegania i karania zbrodni ludobdjstiwa (Dz. U. z 1952 r., Nr 2, poz. 9),
a w 1949 r. przyjeto 4 konwencje genewskie o ochronie ofiar wojny (Dz. U.
z 1956 r., Nr 38, poz. 171 — zafacznik), uzupetnione w 1977 r. dwoma protoko-
tami dodatkowymi (Dz. U. z 1992 r., Nr 41, poz. 175 — zatgcznik), a w 1954 r.
podpisano w Hadze Konwencje o ochronie dobr kulturalnych w razie konfliktu
zbrojnego (Dz. U. z 1957 r., Nr 45, poz. 212 — zalgcznik). Dokumenty te
zawierajg szereg norm zabraniajacych dokonywania okreslonych w nich czy-
néw, ktdre majg charakter powszechnie obowigzujacy, a wiec winny byc¢ prze-
strzegane niezaleznie od zwigzania paristwa dang konwencja.

W 1974 r. przyjeta zostata przez Zgromadzenie Ogolne Narodéw Zjedno-
czonych definicja agresji, w zwigzku z czym pod koniec lat 70. wznowione
zostaly prace nad projektem Kodeksu przestepstw przeciwko pokojowi i bez-
pieczenstwu ludzkosci. '

Mimo przyjecia definicji agresji i wznowienia prac nad projektem Kodeksu
nie podejmowano prac nad utworzeniem Migdzynarodowego Sgdu Karnego az
do 1989 r., kiedy to Premier Trynidadu i Tobago zaproponowat utworzenie
takiego organu w celu sadzenia przestepstw zwigzanych z obrotem substan-
cjami odurzajqcymis. W grudniu tego samego roku Zgromadzenie Ogolne
poprosito Komisje Prawa Migdzynarodowego o wznowienie prac nad statutem
migdzynarodowego sadu karnego i statut ten zostat przediozony Zgromadzeniu
w 1994 r. W tym czasie decyzjg Rady Bezpieczeristwa powotane zostaty juz
dwa Trybunaty miedzynarodowe ad hoc: pierwszy — do spraw byfej Jugostawii
i drugi — do spraw Rwandy. Powotanie tych trybunatéw ad hoc, podykiowane
dgzeniem do ukarania winnych przerazajacych zbrodni popetnionych na terenie
tych paristw, ponownie uswiadomito spotecznosci migdzynarodowej koniecz-
no$é powotania stalego sgdu karnego do sgdzenia tego rodzaju zbrodni.
Zgodnie z decyzjg Zgromadzenia Ogodlnego w 1995 r. spotkat sie dwukrotnie
Komitet Ad Hoc w tej sprawie po czym Zgromadzenie Ogélne powotato Komitet
Przygotowawczy do spraw utworzenia Migdzynarodowego Sgdu Karnego.
Obecnie prace nad statutem sgdu wkraczajg w decydujgcy etap i powszechnie

5 Amnesty International, The Intemnational Criminal Court —Making the right choices (1997), Part
i,s.5.
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oczekuje sig, iz traktat zawierajgcy statut Miedzynarodowego Sadu Karnego
zostanie otwarty do podpisu.

lll. Jurysdykecja Miedzynarodowego Sadu Karnego

Zasadnicze znaczenie dla realizacji celéw przyswiecajgcych tworzeniu sadu,
jak i jego przysztej skutecznosci w karaniu winnych najciezszych zbrodni
migdzynarodowych, bedzie miat zakres przedmiotowy jego jurysdykcji. Zagad-
nienie, jakie przestgpstwa ujgte zostang w statucie i ich definicje stanowig jeden
z najtrudniejszych problemow pozostajgcych do rozstrzygniecia. Przygotowany
przez Komisjg Prawa Miedzynarodowego projekt przewiduje w czesci 2 pt.
~Jurysdykcja, dopuszczalno$cé postepowania oraz stosowane prawo”, ze jego
jurysdykcja obejmowac bedzie: a) zbrodnie ludobdjstwa, b) zbrodnie agresiji, ¢)
powazne naruszenia praw i zwyczajow obowigzujgcych w konfliktach zbrojnych,
d) zbrodnie przeciwko ludzkosci, e) przestepstwa ustanowione w zatgczniku,
stanowigce ze wzgledu na okolicznosci ich popetnienia, wyjgtkowo powazne
zbrodnie bedace przedmiotem troski spotecznosci migdzynarodowej. Lista
zbrodni zaproponowana w projekcie przedtozonym przez Komisje jedynie wy-
mienia z nazwy poszczegoine przestepstwa, nie zawierajac ich definicji. Sza-
cunek dla zasady nullum-crimen sine lege wymaga jednak od prawodawcy
wigkszego stopnia precyzji w okreslaniu czyndéw zabronionych, w zwigzku
z czym Komitet Przygotowawczy postanowit, ze statut sadu bedzie zawierat
autonomiczne definicje poszczegdinych zbrodni.

1. Ludobdjstwo

Objecie jurysdykejg sgdu zbrodni ludobdjstwa nie jest kontrowersyjne.
Zbrodnia ta stanowi wyjatkowg postaé zbrodni przeciwko ludzkosci i posiada
uznang w prawie miedzynarodowym definicje zawartg w art. Il Konwengji
z 1948 r. Ludobdjstwem jest wedtug tej konwencji czyn popetniony w zamiarze
zniszczenia w catosci lub w cze$ci grup narodowych, etnicznych, rasowych [ub
religijnych, a polegajgcy na: a) zabdjstwie czionkéw grupy, b) spowodowaniu
powaznego uszkodzenia ciata lub rozstroju zdrowia psychicznego cztonkéw
grupy), ¢) rozmysinym stworzeniu dla cztonkéw grupy warunkow zycia obliczo-
nych na spowodowanie ich catkowitego lub czgéciowego zniszczenia fizyczne-
go, d) stosowaniu srodkéw, ktdre majg na celu wstrzymanie urodzin w obrebie
grupy, e) przymusowe przekazywanie dzieci czlonkéw grupy do innej grupy.
W czasie prac grupy roboczej pojawily sig propozycje rozszerzenia konwencji
definicji ludobdjstwa na grupy polityczne i spoteczne. Aczkolwiek rozszerzenie
takie byloby pozgdane, to na obecnym etapie prac nad statutem, forsowanie
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takiego rozwigzania mogfoby doprowadzi¢ do opdznienia procesu tworzenia
sadu. W zwigzku z tym wydaje sie, ze najlepszym rozwigzaniem bytoby przyje-
cie definicji konwencji z 1948 r., tak jak uczyniono to w przypadku statutow
Trybunatéw do spraw bytej Jugostawii oraz Rwandy. Podobnie jak to ma miejsce
w konwencji o ludobdjstwie, nalezy tez wyraznie przewidzie¢ odpowiedzialnosc¢
za zmowe w celu popefnienia ludobdjstwa, bezposrednie i publiczne podzega-
nie do popetnienia zbrodni ludobdjstwa, usitowanie popeinienia tej zbrodni oraz
wspdludziat w niej.

2. Agresja

Umieszczenie w statucie zbrodni agresji jest nadal przedmiotem istotnych
rozbieznosci i sprawa ta nie jest jeszcze przesgdzona. Statut Trybunatu norym-
berskiego wymieniat agresje jako jeden z rodzajéw zbrodni przeciwko pokojowi.
Uchwalona w 1974 r. przez Zgromadzenie Ogodlne Narodow Zjednoczonych
rezolucja, okresla agresje jako uzycie sity zbrojnej przez panstwo przeciw
suwerennosci, integralnosci terytorialnej lub niepodlegtosci politycznej innego
paristwa lub w jakikolwiek inny sposoéb niezgodny z Kartg Narodow Zjednoczo-
nych, wymieniajac przyktadowo dziatania, ktére bedg uznawane jako akty
agresjis. Sato: 1) napa$c czy atak sit zbrojnych jednego paristwa na terytorium
drugiego, jakakolwiek okupacja wojskowa bedaca rezultatem tej napasci czy
ataku, jak tez jakakolwiek aneksja terytorium wynikajgca z uzycia sity, 2)
bombardowanie lub uzycie jakiejkolwiek broni przeciw terytorium innego par-
stwa, 3) blokada portéw lub wybrzezy, 4) zaatakowanie lgdowych, morskich ub
powietrznych sit zbrojnych drugiego panstwa, 5) uzycie sit zbrojnych znajduja-
cych sie na terytorium drugiego paristwa w wyniku porozumienia z nim, w spo-
s6b sprzeczny z warunkami tego porozumienia, a takze przedtuzenie ich pobytu
po wygasnieciu takiego porozumienia, 6) udostgpnienie przez panstwo swego
terytorium innemu paristwu, jesli to drugie korzysta z niego dla dokonania aktow
agresji przeciw parstwu trzeciemu, 7) wysytanie przez paristwo lub w jego
imieniu zbrojnych band, grup, nieregularnych sit czy najemnikéw, dokonujgcych
powaznych akidw zbrojnych przeciw innemu paristwu. Definicia z 1974 r.
stanowi tylko jedng z opcji, kidre rozpatrywac bedzie Konferencja Petnomocni-
kéw. Drugg zasadnicza, opcjg bedzie propozycja syntetycznego zdefiniowania
tej zbrodni bez wyszczegdiniania jej konkretnych przejawow. Szereg panstw nie
wyrazito poparcia dia objecia jurysdykcja sadu zbrodni agresji, argumentujac to
miedzy innymi szczegding rola, jaka przypada na mocy Karty Narodow Zjedno-
czonych Radzie Bezpieczeristwa w utrzymaniu migdzynarodowego pokoju

6 S.Dagbrowa, Agresja, (w:) Encyklopedia..., s. 14.
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i bezpieczeristwa, obejmujaca uprawnienie do stwierdzania, iz dokonana zosta-
ta agresja. Istnieje takze obawa, ze préba normatywnego zdefiniowania zbrodni
agresji moze doprowadzi¢ do powtdrzenia sig sytuacji z poczatku lat pieédzie-
sigtych, kiedy problem ten stanat na przeszkodzie opracowania statutu sadu
i przyjeciu Kodeksu przestepstw przeciwko pokojowi i bezpieczeristwu ludzko-
sci. Prace nad uzgodnieniem kompromisowej definicji agresji nadal trwajg
i consensus w tym wzgledzie stanowitby powazne osiggniecie w dziedzinie
rozwoju prawa migdzynarodowego, rozszerzajac system prawnych gwarancii
na rzecz umacniania migdzynarodowego pokoju i bezpieczeristwa.

3. Zbrodnie wojenne

Powazne naruszenia praw i zwyczajow wojny okreslone sa przede wszy-
stkim w 4 konwencjach genewskich z 1949 r. oraz w 2 protokotach dodatko-
wych, a takze w IV Konwencji haskiej z 1907 r. wraz z regulaminem praw
i zwyczajow wojny ladowej. Dokumenty te wymieniajg szereg czynéw zabronio-
nych prawem migdzynarodowym. Zasadniczym problemem, jaki wymaga roz-
strzygnigcia, jest kwestia objecia jurysdykcjg sgadu zbrodni popetnionych
w konfliktach o charakterze wewnetrznym, do kiérych odnosi sie wspolny
artykut 3 konwencji genewskich oraz Protokét 1. W opinii szeregu panstw
jurysdykcja ta powinna obejmowac jedynie zbrodnie popetniane w konfliktach
o charakterze migdzynarodowym ze wzgledu na nie wykrystalizowanie sie
jeszcze norm zwyczajowego prawa miedzynarodowego w odniesieniu do kon-
fliktdw wewnetrznych. Biorac pod uwage znaczna liczbe paristw—stron protoko-
tull, a takze standardy ochrony ustalone we wspdinym artykule 3, stanowisko
takie wydaje sig by¢ nieuzasadnione. Objecie jurysdykcjg sadu zbrodni popel-
nianych w konfliktach wewnetrznych nalezy, niezaleznie od opinii co do obo-
wigzujacych norm prawa zwyczajowego, traktowad jako nakaz w kategoriach
moralnych. Nie bytoby bowiem zgodne z powszechnym poczuciem sprawiedli-
wosci, gdyby ochrona przed tak ciezkimi zbrodniami nie byta oparta na podo-
bnych zasadach. Nalezy takze mie¢ na uwadze fakt, iz zdecydowana wiekszosc
zbrodni, jakie podlegatyby jurysdykcji sadu, zostata popetniona w okresie po ll
wojnie swiatowej wiagnie w konfliktach o charakterze wewnetrznym.

Konwencje genewskie o ochronie ofiar wojny zawieraja, szereg norm zaka-
zujacych okreslonych czyndw, uznajgc je za powazne naruszenia tych Konwe-
ncji. Dotyczy to w szczegdlnosci nastepujacych czynéw popetnionych wobec
rannych i chorych czionkow sit zbrojnych, jericéw wojennych, cztonkéw perso-
nelu medycznego, a takze oséb cywilnych znajdujgcych sie we wiadzy strony
konfliktu: celowe zabijanie, torturowanie, celowe powodowanie wielkich cierpien
lub powaznego uszkodzenia ciata. Katalog zabronionych czynéw jest jednak
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znacznie szerszy i obejmuje migdzy innymi: zniszczenia lub przywlaszczanie
mienia nie usprawiedliwione wzgledami wojskowymi, zmuszanie do stuzby
w wojsku strony przeciwnej, pozbawianie prawa do sprawiedliwego procesu,
branie zakladnikow, bezprawng deportacje lub internowanie, umysine kierowa-
nie ataku przeciwko ludnosci cywilnej oraz osobom cywilnym nie biorgcym
udziatu w walkach, umysine prowadzenie ataku ze Swiadomoscig, iz spowoduje
on utrate zycia lub rany ludnosci cywilnej, atakowanie lub bombardowanie
niebronionych miast, wiosek i budynkdw, nieuprawnione uzycie flagi lub odznak
wojskowych przeciwnika, Narodéw Zjednoczonych oraz czerwonego krzyza,
ktorego wynikiem jest Smier¢ lub powazne uszkodzenie ciata, transfer przez
mocarstwo okupujgce czesci swojej ludnosci cywilnej na okupowane terytoria,
umyslne kierowanie atakow przeciwko obiektom kultu religijnego, sztuki, kultu-
ry, pomnikom historycznym, szpitalom, naruszanie godnosci osobiste] i poniza-
jace traktowanie, w tym gwalty oraz zmuszanie do prostytuciji, wykorzystywanie
cywiléw do ochrony obiektéw przed atakami, celowe glodzenie ludnosci cywilnej
jako metody walki, czy tez werbowanie dzieci ponizej pigtnastu lat do udziatu
w konflikcie. Odnoszagce sie do konflikidw wewnetrznych wspolny art. 3 Konwe-
ncji genewskich oraz Protokét Il do nich, cho¢ nie zapewniajg tak daleko idacej
ochrony, to jednak réwniez zawierajg zakazy w odniesieniu do najpowazniej-
szych zbrodni.

Oprécz kwestii objecia jurysdykcja sadu konfliktéw wewngtrznych na powaz-
ne problemy napotyka proba ustalenia katalogu zbrodni wojennych. Wskazac
nalezy w szczegdlnosci na postanowienie, kiére okresli liste zakazanych broni,
materiatdw i pociskow. Propozycie w tym wzgledzie wahajg sig od przyjecia
wyczerpujacej listy zakazanych srodkéw do przyjecia zapisu delegalizujgcego
wszelkie $rodki powodujgce nadmierne cierpienia. Uzgodnienia wymagac be-
dzie w szczegdlnosci kwestia umieszczenia na liscie broni nuklearnej oraz min
przeciwpiechotnych. Do tej pory, mimo przyjecia szeregu umow delegalizuja-
cych poszczegoine srodki walki, w tym bron chemiczna, i biologiczna, brak jest
umowy, kiéra zawierataby podobne zakazy w odniesieniu do broni nuklearnej.
Wiele paristw jest jednak zdania, iz zakaz stosowania takiej broni wynika z norm
powszechnie obowigzujgcego prawa migdzynarodowego, wobec czego powin-
na ona znalez¢ sie na liscie broni zakazanych w statucie. Miny przeciwpiechotne
zostaty natomiast uznane jako $rodek zakazany w podpisanejw grudniu 1997 r.
w Ottawie konwenciji, wobec czego trudno bytoby twierdzic, iz zdazyta sig juz
uksztaftowaé powszechnie obowigzujaca norma prawa migdzynarodowego
zakazujgca stosowania te] broni.
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W czasie debaty pojawily sie rowniez kontrowersje w odniesieniu do zakazu
werbowania dzieci ponizej 15 lat do udziatu w konfiiktach zbrojnych, a takze
w odniesieniu do uznania za przestepstwo wysiedlania ludnosci z terytorium
okupowanego. Zarysowata sie natomiast niemal petna zgodno$¢é co do potra-
ktowania gwaltu oraz innych przestepstw na tle seksualnym jako odrebnych
przestegpstw, a nie traktowania ich jako podkategorii przestepstwa naruszenia
godnosci osobistej, co nalezy uznac za niewatpliwy postep. Nie ulega jednak
watpliwosci, iz wylgczenie jakiejkolwiek uznanej w prawie miedzynarodowym
zbrodni wojennej spod jurysdykcji sgdu bytoby niepozadane.

Jeszcze jedna kwestia, ktora wymagac bedzie wyjasnienia przed przyjeciem
statutu, jest okreslenie progu dla jurysdykcji sadu w odniesieniu do zbrodni
wojennych. Istnieje duzy stopieri zgodnosci, iz zasadniczo sgd powotany jest
w celu sgdzenia winnych zbrodni popetnianych systematycznie lub masowo,
a nie do rozpatrywania indywidualnych i odosobnionych przypadkéw, co zna-
lazto juz odzwierciedlenie w preambule projektu statutu. W celu podkreélenia
tej zasady szereg paristw postuluje wprowadzenie dodatkowego postanowienia
w tym wzgledzie w czesci normatywne;.

4. Zbrodnie przeciwko ludzkosci

Kolejng kategorig zbrodni, kidre powinny podlegaé jurysdykcji sadu sa
zbrodnie przeciwko ludzkosci. Pojgcie zbrodni przeciwko ludzkogci pojawito sie
juz w koricu ubiegtego wieku, a pierwsze jego definicje pochodza jeszcze
z ckresu | wojny s’wiatowej7. Obecnie pojecie to jest juz dostatecznie jasno
zdefiniowane i odnosi sig do takich zbrodni, jak morderstwa, eksterminacja,
porwania, tortury, gwatt, zmuszanie do prostytucji, deportacje, niewolnictwo czy
tez przesladowania z pobudek politycznych, religijnych lub rasowych. Cecha,
charakterystyczng tych przestepstw, odrézniajgcych je od zbrodni wojennych
jestfakt, iz moga one byc popetnione zaréwno w czasie konfliktu zbrojnego, jak
i 'w czasie pokoju. Ponadto w celu uznania okreslonej zbrodni za zbrodnie
przeciwko ludzkosci musi ona byé popetniana w sposéb systematyczny lub
masowy.

5. Przestepstwo konwencyjne

Wreszcie, zgodnie z propozycja Komisji Prawa Migdzynarodowego, jurys-
dykcja sadu rozciggataby sie na niektére tzw. przestepstwa konwencyjne.
Podczas gdy wspomniane wczesniej przestepstwa okreslane sg jako zbrodnie

7 Amnesty International, The International..., s. 26-27.
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miedzynarodowe, poniewaz ich zakaz wynika bezposrednio z norm prawa
miedzynarodowego, przestepstwa konwencyjne obejmujg czyny, ktdrych prze-
stepnos$¢ wynika z prawa wewnetrznego paristw, kidre postanowity zawrzec
konwencje w celu ich skuteczniejszej represjia, Do przestepstw tych zalicza sie
handel niewolnikami, handel zywym towarem, piractwo morskie, fatszowanie
pieniedzy, terroryzm lotniczy, terroryzm, dyskryminacje rasowg czy handel
narkotykami. Z uwagi na to, ze dotychczasowe wysitki spofecznosci migdzy-
narodowej w zapobieganiu i karaniu niektérych z tych przestepstw sg dalekie
od zadowalajgcych, wigczenie ich na obecnym etapie do statutu mogtoby byc
przedwczesne. Cigzar gatunkowy zbrodni migdzynarodowych wymaga skon-
centrowania w pierwszym rzedzie uwagi na zapobieganiu i represji wtasnie tych
zbrodni. Jakiekolwiek op6znienie w utworzeniu sadu, wynikajgce z proby uz-
godnienia listy przestepstw konwencyjnych podlegajgcych jego jurysdykeii,
bytoby niepozgdane. W odniesieniu do tych przestgpstw najwlasciwsze jest
poszukiwanie form wspotpracy miedzyparistwowej, ktdra poprawitaby skutecz-
nosé ich zwalczania.

IV. Rola prokuratora przed Miedzynarodowym Sadem Karnym

Z punktu widzenia skutecznosci sadu w zapobieganiu zbrodni migdzynaro-
dowych i karaniu ich sprawcéw istotna bedzie rola prokuratora we wszczynaniu
przed nim postgpowania. Projekt statutu przedstawiony przez Komisje Prawa
Miedzynarodowego jest w tym wzgledzie nadzwyczaj restrykeyjny, przewidujac,
iz wytaczna inicjatywa w tym zakresie przystugiwac bedzie paristwom i Radzie
Bezpieczenstwa. Jak wykazata wieloletnia prakiyka szeregu umoéw migdzyna-
rodowych dopuszczajgcych wnoszenie przez paristwa skarg, mechanizm ten
jest nieskuteczny, gdyz paristwa nie korzystajg w praktyce, z roznych powodow,
z tego uprawnienia. Rada Bezpieczeristwa jest natomiast ciafem o charakterze
politycznym, ktdre podejmuje decyzje merytoryczne przy braku sprzeciwu ze
strony ktéregokolwiek ze statych czionkéw. Mimo ze to wiasnie Rada Bezpie-
czenistwa powotata trybunaly do sadzenia sprawcow zbrodni w bytej Jugostawii
i Rwandzie, to istnieje obawa, iz w szeregu innych konfliktach nie zdofataby
takiej jednomysinosci osiagna¢, co w efekcie oznaczatoby uprzywilejowane
traktowanie niektdrych zbrodniarzy i byto niezgodne z zasadg rownosci wobec
prawa. Ponadto zgodnie z projektem Komisji, Rada Bezpieczenstwa mogtaby
kierowad wnioski zaréwno w odniesieniu do konkretnej sytuacii, jak i konkretnej
sprawy. W tym drugim przypadku mogtoby to oznacza¢ niemoznosc¢ Scigania

8 L.Gardocki, Zarys...,,s. 119.
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przez prokuratora sprawcdow analogicznych zbrodni popetnionych w tym samym
czasie i miejscu. Rozwigzanie takie bytoby wiec wysoce niewlasciwe i grozito
nieuzasadniong selektywnoscig w rozpoznawaniu spraw.

W celu zapewnienia sgdowi maksymalnej skutecznosci i wiarygodnosci
zdecydowana wigkszosc uczestnikéw dotychczasowej debaty nad projektem
statutu sadu opowiada sig za zapewnieniem prokuratorowi dziatajgcemu przy
sgdzie petnej niezaleznosciw podejmowaniu decyzji o wszczeciu postepowania
w indywidualnych sprawach, zaréwno w oparciu o wnioski panstw i Rady
Bezpieczeristwa, jak i w oparciu o wnioski jednostek oraz rzadowych i pozarza-
dowych organizacji migdzynarodowych. Prokurator powinien mieé takze petng
swobodg w podejmowaniu decyzji o Sciganiu przestepstwa z urzedu. Nie
powinien by¢ zwigzany wnioskami paristw i Rady Bezpieczeristwa w zwigzku
ze skierowaniem danej sprawy, lecz powinien podejmowaé decyzje w oparciu
o posiadane dowody, tak jak to ma miejsce w przypadku Trybunatéw do spraw
bytej Jugostawii i Rwandy. Gwarancja przeciwko naduzywaniu przyznanej
prokuratorowi niezalezno$ci bytyby odpowiednie postanowienia statutu, ktére
precyzyjnie okreslatyby jego prawa i obowigzki, a takze powierzaty kontrole nad
dziataniami prokuratora jednej z izb sgdu.

Projekt statutu przewiduje, iz urzad prokuratora bedzie stanowit jeden
z gtéwnych organéw sgdu. Bedzie to organ niezalezny i wyodrebniony w stru-
kturach sgdu. Na czele urzedu stac¢ bedzie prokurator, ktéry bedzie miat do
pomocy zastgpcow uprawnionych do dokonywania wszelkich czynnosci prze-
widzianych w statucie sgdu dla prokuratora. Prokurator oraz jego zastepcy majg
by¢ wybierani przez Zgromadzenie Paristw spo$réd osdéb wyrdzniajgcych sig
wysokimi walorami moralnymi oraz wiedza i do$wiadczeniem w $ciganiu prze-
stepstw. Projekt przewiduje, iz w chwili wyboru prokurator i jego zastepcy nie
mogliby mie¢ przekroczonych 65 lat, choé diugo$é sprawowania urzedu nie
zostatfa dotychczas uzgodniona. Do gwarancji niezalezno$ci prokuratora ijego
zastepcow nalezy takze wymdg nie podejmowania przez niego jakiejkolwiek
dziafalnosci, ktéra mogtaby sta¢ w sprzecznosci z ich funkcjami prokuratorskimi.
Projekt przewiduje ponadto, iz beda oni wylaczeni od sprawy, jezeli ich nieza-
leznos¢ mogtaby byc poddana w watpliwosé, a w szczegdlnosci w przypadku
wczesniejszego uczestnictwa w jakimkolwiek charakterze w rozpatrywanej
przez sad sprawie, czy tez posiadania przez nich obywatelstwa jednego z zain-
teresowanych wynikiem sprawy panstw.

Istotng wadg, przedtozonego przez Komisjg Prawa Migdzynarodowego pro-
jektu jest pozbawienie prokuratora mozliwosci dziatania w kazdej sytuacii, ktorg,
zajmuje sig Rada Bezpieczeristwa na podstawie rozdziatu Vil Karty Naroddw
Zjednoczonych ~ w zwigzku z zagrozeniem i zakiéceniem pokoju oraz akiami
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agresji — za wyjatkiem sytuacji, gdy Rada postanowi odmiennie. Ograniczenie
to jest szczegdlnie istotne, gdyz wtasnie w sytuacjach, kitérych dotyczy ten
rozdziat, istnieje najwieksze prawdopodobieristwo popetnienia zbrodni podie-
gajacych jurysdykcji sadu. W celu ztagodzenia skutkow tak restrykcyjnego
uregulowania, ograniczajgcego w istotny sposob mozliwos¢ wszczecia sprawy
przed sadem w sytuacjach, ktorych dotyczy rozdziat Vil Karty, zaproponowane
zostato rozwigzanie pozwalajace sgdowi rozpatrywac kazdg takg sprawe, chy-
ba ze Rada Bezpieczenstwa postanowi inaczej. W takiej sytuacji w celu nie-
dopuszczenia do rozpatrywania sprawy przez sad, Rada Bezpieczenstwa
musiataby podjaé kazdorazowo decyzje negatywna, co biorgc pod uwage
wymég zgody stalych cztonkéw Rady, nie byfoby rzeczg tatwa. Aczkolwiek
rozwigzanie to jest znacznie korzystniejsze niz proponowany przez Komisjg
Prawa Miedzynarodowego kazdorazowy wymaog podjgcia decyzji pozytywnej,
niewtasciwa jest sama koncepcja uzalezniania mozliwosci sadzenia zbrodni
miedzynarodowych przez sad od decyzji ciata politycznego. Przyjecie takiego
rozwiazania podwazatoby bowiem autorytet sgdu jako niezaleznego organu
powotanego do sgdzenia zbrodniarzy migdzynarodowych.

Kolejng kwestig wymagajgca dalszej dyskusji jest sposob wnoszenia przez
paristwa skarg. Projekt Komisji przewiduje, iz w odniesieniu do zbrodni ludobdj-
stwa skargi bedg mogly by¢ wnoszone tylko przez panistwa bedace zaréwno
stronami konwencji o ludobdjstwie z 1948 r. oraz statutu, a w odniesieniu do
innych zbrodni tylko przez paristwa, ktére przyjety w stosunku do nich jurysdy-
kcje sadu. W przypadkach innych zbrodni dodatkowym warunkiem dla wykony-
wania przez sad jurysdykcji bytaby zgoda paristwa, w ktérym podejrzany jest
zatrzymany oraz pansiwa, na terytorium ktorego przestgpstwo zostato popet-
nione. W przypadku réwnoczesnego wniosku ze strony innego paristwa na
podstawie umowy miedzynarodowej o wydanie podejrzanego w celu osgdze-
nia, wymagana bytaby réwniez zgoda tego parstwa. Rozwigzanie takie budzi
powazne zastrzezenia, poniewaz znacznie utrudnia mozliwo$¢ wniesienia
przez prokuratora sprawy przed sgdem nawet w przypadku rezygnacji z wymie-
nionych wczesniej ograniczen i przyznania prokuratorowi petnych mozliwosci
do wszczynania postepowania z urzedu. Wysoce kontrowersyjna jest juz sama
mozliwosé selektywnej akceptacji jurysdykciji przez panstwa w odniesieniu do
poszczegolnych przestepstw, gdyz ostabiataby od samego poczatku zdolnosc
sadu do rozpatrywania spraw o przestgpstwa powszechnie uznane za takie
w prawie miedzynarodowym. Ponadto uzaleznienie wszczgcia sprawy od
uprzedniego wyrazenia zgody przez kilka parfistw moze w wielu przypadkach
uniemozliwié wszczecie postepowania przed sadem, a tym samym ukaranie
winnych. Nie ulega watpliwosci, ze jezeli sgd ma by¢ organem skutecznym
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i wiarygodnym, jego statut nie powinien zawiera¢ tego typu ograniczeri i przy-
znawa¢ prokuratorowi petne prawo do wszczynania kazdej sprawy lezacej
w jurysdykciji sadu z urzedu.

Jedyne ograniczenie mogtoby wynika¢ z majacej zasadniczy wptyw na
mozliwosc wszczgcia sprawy przed sadem, i uzgodnionej juz na poczatku prac
nad projektem statutu, zasady komplementarnosci. Zgodnie z tg zasadg proku-
rator mogtby wszczynac przed sadem postepowanie jedynie w przypadkach
braku sgdow parstwowych lub ich nieskutecznosci w $ciganiu przestepstw
podlegajgcych jurysdykeji sgdu. Zasada komplementarnosci oznacza, ze $ci-
ganie i sgdzenie zbrodniarzy bedzie przede wszystkim obowigzkiem paristw,
a wszczecie sprawy przed sgdem nastepowato bedzie tylko w wypadku nie
wywigzywania sig przez paristwa z tego obowiazku.

Utworzenie sgdu, ktérego jurysdykcja rozciggataby sig na wszystkie czyny
uznane powszechnie za zbrodnie migdzynarodowe wraz z silnym i niezaleznym
urzedem prokuratorskim powinno leze¢ w interesie wszystkich cztonkéw spo-
fecznosci miedzynarodowe;.
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Sprawa Radovana Karadzi¢a i Ratko Mladica
przed Miedzynarodowym Trybunatem Karnym
dla bytej Jugostawii

I. Wprowadzenie

Miedzynarodowy Trybunat Karny dla bytej Jugostawii (w skrdcie: MTK fub
MTKJ) utworzony przez Radg Bezpieczeristwa ONZ w 1993 r. zamknaf —
w sierpniu 1997 r. — kolejny okres swojej pracy sqdowniczeﬂ. Jej rezultatem —
jak do tej pory — jest 19 aktow oskarzenia obejmujgacych ponad 70 0s6b? oraz
sprowadzenie do Hagi juz 20 oskarzonych (jeden z ostatnich — Milan
Kovadevi¢ — zostat aresztowany 10 lipca 1997 r., natomiast 6 pazdziernika
1997 r. dziesieciu chorwackich zbrodniarzy dobrowolnie poddato sig jurysdykcji
Trybunatu, co jest wydarzeniem bez precedensu). W stosunku do dwaoch
zbrodniarzy wydane zostaly juz wyroki skazujace: Drazen Erdemovic skazany
zostat 29 listopada 1996 r. na 10 lat pozbawienia wolnosci, a Dusko Tadi¢ — 14
lipca 1997 r. na 20 lat wigzienia.

Sprawa przywodcow serbskich w Bosni-Hercegowinie — Radovana
Karadziéa i Ratko Mladiéa —jest chyba jedng z najwazniejszych, jakie rozpatruje
Trybunat i wzbudza tez najwiecej emocii, poniewaz dotyczy oséb zajmujgcych
wysokie stanowiska w hierarchii jednej ze stron konfliktu w bytej Jugostawii —
administracji Serbow Bosniackich.

Opinia $wiatowa o Radovanie KaradZi¢u i Ratko Mladicu jako zbrodniarzach
wojennych dowiedziata sie w dniu 21 kwietnia 1995 r., kiedy to Oskarzyciel
Trybunatu Richard Goldstone — wykonujac uprawnienia, jakie daje mu art. 9
Regulaminu Trybuna+u3~zwréci’(sie do Izby Procesowej z wnioskiem o oficjalne
jej wystgpienie do rzgdu Republiki Bosni-Hercegowiny z zgdaniem przekazania

1 Na temat powstania Trybunatu oraz jego jurysdykcji zob. m.in. J. Nowakowska, Migdzy-
narodowy Trybunat Karny dla osadzenia sprawcow naruszeri prawa humanitarnego w bytej
Jugostawii od 1991 roku, (w:) Przeglad Sgdowy 1997, nr 3; a odnosnie postepowania przed
nim:J. Now akows ka, Postepowanie przed Miedzynarodowym Trybunatem Karnym dla byte]
Jugostawii, (w:) Prokuratura i Prawo 1996, nr 12.

2 Stan na dzier 10.07.1997 r. Wiasciwie aktéw tych Trybunat wydat 20, lecz gen. Djordje Djukic,
kiérego réwniez postawiono w stan oskarzenia, zmart przed rozpoczgciem procesu (a znajdo-
wat sig juz w areszcie w Hadze) i spraweg umorzono.

3 Rules of Procedure and Evidence. UN Doc. IT/32 z dnia 11.02.1994 .
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Trybunatowi toczgcego sig sledztwa przeciwko przywddcom Serbéw Bogniac-
kich?. Izba wiadna jest to zrobi¢ na mocy art. 10 Regulaminu.

Juz od czerwca 1992 r. w Sarajewie toczylo sie $ledztwo przeciwko Rado-
vanowi Karadzid¢owi, Ratko Mladic¢owi i Mico Stanisi¢owi — bytemu Ministrowi
Spraw Zagranicznych administracji Serbéw Bosniackich w Pale. 12 grudnia
1994 r. Ministerstwo Sprawiedliwosci Republiki Bo$ni-Hercegowiny powiado-
mito Urzgd Oskarzyciela MTK dla b. Jugostawii o toczgcych sie postepowaniach
karnych oraz wydanych nakazach aresztowania wymienionych trzech oséb
podejrzanych m.in. o zbrodnie ludobéjstwa w zwigzku z oblezeniem Sarajewa.
Jak wynika jasno z tresci art. 7 Statutu Trybuna+u5, Z uwagdi na posiadane
kompetencje do écigania i osgdzania takze przywddcéw oraz 0séb zajmujacych
wysokie stanowiska paristwowe, Trybunat rowniez podjat czynnosci éledcze
majgce na celu ustalenie odpowiedzialnosci — zwlaszcza R. Karadiéa i R.
Mladica — za famanie miedzynarodowego prawa humanitarnego przez sity im
podlegajgce. Motywujgc swéj wniosek Oskarzyciel podkreslit, iz prowadzone na
szeroka skalg badania dotyczace zbrodni ludobdjstwa, przestepstw przeciwko
ludnosci cywilnej oraz niszczenia budowli o znaczeniu kulturalnym i historycz-
nym pokrywaty sie w duzej mierze z dziataniami odpowiednich organéw Bos-
ni-Hercegowiny.

Przestuchania w tej sprawie mialy miejsce 15 maja 1995 r. i przed lzbg
Procesowg swoje stanowiska prezentowali zaréwno Oskarzyciel Trybunaluy, jak
i przedstawiciel rzadu Bosni-Hercegowiny, ktéry nie tylko nie wyrazit zadnych
zastrzezen wobec argumentacji Oskarzyciela, ale wrecz ja popart. Nastepnego
dnia lzba wydata decyzjes, w ktorej przychylita sie do zlozonego wniosku.
W uzasadnieniu |zba zwrdcifa uwage na to, ze prowadzone w Bosni—-Hercego-
winie Sledztwo pokrywato sig z czynnosciami podejmowanymi juz przez Urzad
Oskarzyciela. Tak wigc, postgpowaniem objete byly te same 0soby w zwigzku
zich odpowiedzialno$cig za te same badane zbrodnie. W takich okolicznosciach
Izba — powolujac sie na swoje uprawnienia wynikajace z art. 10 Regulaminu —
wystapita do rzgdu Bosni-Hercegowiny z formalnym Zadaniem, aby jej sgdy
krajowe przekazaly do rozpatrzenia Trybunatowi cate toczace sie postepowanie

4 Application by the Prosecutor for a Formal Request for Deferral by the Government of the
Republic of Bosnia and Herzegovina of Its Investigations and Criminal Proceedings in Respect
of Radovan Karadzi¢, Ratko Mladi¢ and Mico Stanisié. Case No. [T=95-5-D z dnia
21.04.1995 r.

5 Statute of the International Criminal Tribunal for the Former Yugoslavia. UN Doc. S/25704
z dnia 3.05.1993 r.

6 Decision in the Matter of a Proposal for a Formal Request for Deferral to the Competence of
the Tribunal Addressed to the Republic of Bosnia and Herzegovina in Respect of Radovan
Karadzi¢, Ratko Mladic¢ and Mico Stanisié. Case No. [T~95-5-D z dnia 6.05.1995 r.
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karne przeciwko Karadzicowi, Mladi¢owi i Stanisicowi wraz z dokumentacjg
i zebranymi dotychczas wynikami.

Il. Pierwszy akt oskarzenia

Na podstawie otrzymanych materiatow oraz wedtug wiasnych ustalen Oskar-
zyciel przygotowat akt oskarzenia, ktory — wraz z nakazem aresztowania —
ogtoszono 25 lipca 1995 r.” Dotyczyt on tylko Radovana Karadzica i Ratko
Mladica i —jak sie okazato — byt pierwszym tego typu dokumentem skierowanym
przeciwko tym dwom przywo’doomg. Za wszystkie zarzucane im czyny ponoszg
oni odpowiedzialno$é karng dwojakiego rodzaju: jako bezpo$redni sprawcy
z art. 7.1 (cho¢ nie ma mowy o ich osobistym popefnieniu wymienianych
zbrodni) i z racji sprawowanych funkcji z art. 7.3 Statutu Trybunatu. Oskarza sig
ich wiec o planowanie, wydawanie rozkazéw lub w jakikolwiek inny sposdb
branie udzialu w przygotowaniach do popetnienia zbrodni wymienionych
w art. 25 Statutu® (art. 7.1 Statutu), a takze o 1o, iz wiedzieli lub mogli byli sig
dowiedzied¢ o takich dziataniach swoich podwtadnych, kiére miaty charakter
wymienionych zbrodni, a nie podjeli zadnych krokéw w celu zapobiezenia im
lub ukarania winnych (art. 7.3 Statutu).

Akt oskarzenia podzielony zostat na trzy czesci, w kidrych sformutowano
tacznie 16 pojedynczych zarzutow.

Czesd pierwsza dotyczy zbrodni popetnianych na ludnosci cywilnej oraz
dokonywanych na miejscach kultu religijnego. Dziatania militarnych i policyjnych
sit Serbdw Bosniackich skierowane byly przeciwko Muzutmanom i Chorwatom
Bosniackim. Tysigce z nich przetrzymywano w obozach internowania, gdzie
narazeni byli na przebywanie w nieludzkich warunkach oraz na fizyczne i psy-
chiczne znecanie sig. Akty morddw, bicia, tortur, gwattow, grabiezy mienia
osobistego, gtodzenia, a takze innego niehumanitarnego traktowania miaty
miejsce w wielu obozach, a zwtaszcza w Omarska, Keraterm, Luka i Susica,
kidre prowadzone byly przez wojskowy i policyjny personel podlegty lub pozo-
stajacy pod kontrolg Karadzica i Mladica.

W Bosni-Hercegowinie na terenach okupowanych przez Serbéw Bosniac-
kich prowadzono polityke skierowang przeciwko muzutmanskim i chorwackim

Prosecutor v. Radovan Karadzic¢ i Ratko Mladi¢. Case No. IT-95-5-| z dnia 25.07.1995 .
8 Jak do tej pory Mico Stanisi¢ nie zostat postawiony w stan oskarzenia.

9 Chodzi tu o ciezkie naruszenia Konwencji Genewskich o ochronie ofiar konfliktow zbrojnych
z 19849 roku (art. 2 Statutu), pogwatcenia praw i zwyczajow wojny (art. 3 Statutu), zbrodnig
ludobdjstwa (art. 4 Statutu) oraz zbrodnie przeciwko ludzkosci (art. 5 Statutu).
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liderom partii politycznych i intelektualistom, z ktérych wielu zostato zamordo-
wanych.

Jednoczesnie z rejonéw miast Vlasenica, Prijedor, Bosanski Samac, Bréko
i FoCa przeprowadzano bezprawne deportacje, czesto wyciagajac bezposred-
nio z domoéw kobiety, dzieci oraz osoby starsze. Dziatania te miafy na celu
redukcje lub nawet wyeliminowanie ludnosci muzuimariskiej i chorwackiej
z okupowanych przez Serbéw Bosniackich terenéw'°.

Od lipca 1992 r. do lipca 1995 r. oddzialy podlegajace dowddztwu obu
oskarzonych dokonywaly w Sarajewie, Srebrenicy i Tuzli systematycznych
ostrzeliwari skupisk ludnosci cywilnej z zamiarem jej sterroryzowania oraz
fizycznego wyniszczenia. Ataki kierowano m.in. na lotniska, boiska, place
zabaw, ruchliwe ulice oraz place targowe, czgsto w godzinach najwiekszego
ruchu.

Kolejny postawiony oskarzonym zarzut dotyczy przywiaszczenia i rabunku
nieruchomos$ci oraz mienia osobistego nalezgcego do Bosniackich Muzutma-
néw i Chorwatéw. Do dziatari tego typu dochodzito od samego poczatku
konfliktu i nierzadko przybieraty one forme zmuszania do ,dobrowolnego”
zrzeczenia sig catego majatku na rzecz administracji Serbdw Bosniackich, takze
za ceng uzyskania zezwolenia na opuszczenie terendw okupowanych, gdzie
przeciwko Muzutmanom i chorwatom prowadzono celowg polityke terroru i za-
straszania. Przesladowania ludno$ci muzutmariskiej i chorwackiej miaty chara-
kter zorganizowany, bowiem intencjg twércow i wykonawcdw owej polityki byto
trwate pozbycie sig tej grupy ludnosci z terendw zajetych przez Serbéw Bog-
niackich. Prowadzono wigc tam tzw. ,czystke etniczng”.

Do czynow zabronionych, jakich réwniez sie dopuszczano, zaliczy¢ ponadto
nalezy systematyczne niszczenie $wiatyn i innych obiektéw sakralnych, zarow-
no muzumariskich, jak i katolickich.

Tak wigc, wedtug Oskarzyciela, Karadzi¢ i Mladié dopuscili sie popetnienia
zbrodni ludobdjstwa z art. 4.2(a), (b), (c) w zwiazku z art. 7.3 oraz zbrodni
przeciwko ludzkosci z art. 5(h) w potgczeniu z art. 7.1 i art. 7.3 Statutu.

W tej samej cze$ci akt oskarzenia zarzuca przywédcom Serbéw Bosniackich
takze cigzkie naruszenia Konwencji Genewskich z 1949 roku oraz pogwalcenia
praw i zwyczajow wojny, wymieniajac nastepujgce akty polegajace na dziataniu
lub zaniechaniu ze strony kiéregokolwiek z obu oskarzonych:

— bezprawne pozhawienie wolnosci 0séb cywilnych i przetrzymywanie ich

w miejscach odosobnienia (art. 2(g) oraz art. 3 Statutu);

10 Prosecutor v. Radovan Karadzi¢ i Ratko Mladig..., par. 25.
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— umyslne ataki na ludnos¢ cywilng poprzez ostrzeliwanie jej skupisk (art. 3
Statutu);

— niszczenie muzutmariskich (gtéwnie w miejscowosciach Banja Luka, Foca,
Doboj, Mostar, Konjic) i katolickich (zwtaszcza w miejscowosciach Banja
Luka, Vujnovidi, Petricevac, Sergovac, Majdan, Presnace, Mostar, Novi
Seher) miejsc kultu religijnego (art. 3(d) Statutu);

—  niszczenie wtasnosci nalezgcej do ludnosci nie—serbskiej, nie uzasadnione
koniecznoécig wojskowa (art. 2(d) Statutu);

— zagarniecie i rabunek mienia (art. 2(d) oraz art. 3(e) Statutu).

W drugiej czesci akt oskarzenia koncentruje sig na tzw. ,snajperskiej kam-
panii’ w Sarajewie. Oblezenie tego miasta stanowito bez watpienia jeden
z najtragiczniejszych rozdziatéw wojny w bytej Jugostawii. Kazdego dnia lud-
noéé cywilna stawata w obliczu dotkliwego braku pozywienia, wody, gazu,
elektrycznosci, ktéremu towarzyszyto szerzace sig stale poczucie strachu z po-
wodu snajperskich strzatéw oddawanych przez cztonkow militarnych jednostek
Serbéw Bosniackich. Wskutek tego, od kwietnia 1992 r., wielu byfo zabitych
i rannych, gtéwnie wsrod kobiet, dzieci i osob w podesztym wieku, a wigc grupy
najbardziej bezbronnej. Tego rodzaju ataki na ludnosc cywilng zakwalifikowane
zostaty jako pogwalcenie praw i zwyczajow wojny z art. 3 Statutu, a takze jako
zbrodnie przeciwko ludzkosci z art. 5(a) Statutu (jesli chodzi o ofiary $miertelne)
oraz art. 5(i) Statutu (w zwigzku z innymi nieludzkimi aktami, takimi jak zada-
wanie ran).

Trzecia cze$c¢ akiu oskarzenia dotyczy brania zaktadnikow oraz przypadkow
uzycia ich jako ,zywych tarcz”. Od 26 maja do 19 czerwca 1995 r. oddziaty
Serbéw Bosniackich schwytaty, miedzy innymi w Pale, Sarajewie i Gorazde,
tacznie 284 osoby nalezace do sit pokojowych ONZ i sitg przetrzymywaty ich
jako zakfadnikow. Niektorzy z nich, przypigci kajdankami do stupow telegraficz-
nych lub skoncentrowani w obiektach wojskowych, uzyci zostali jako ,zywe
tarcze”, co miato na celu powstrzymanie powietrznych nalotéw wojsk NATO.
Odnosnie tych zarzutéw Radovan Karadzi¢ i Ratko Mladi¢ oskarzeni zostali
o ciezkie naruszenie Konwencji Genewskich z 1949 r. (art. 2(h) Statutu —branie
zakiadnikow i art. 2(b) Statutu — uzywanie ,,zywych tarcz” jako forma nieludzkie-
go traktowania) oraz o pogwaicenie praw i zwyczajow wojny (art. 3 Statutu).
Kwalifikacje prawng czynéw, w kazdym wypadku, uzupetniajg oczywiscie po-
stanowienia art. 7.1 i art. 7.3 Statutu Trybunatu.

W $lad za wydanymi nakazami aresztowania, na wniosek Oskarzyciela,
2 sierpnia 1995 r. Izba Procesowa — po posiedzeniu nigjawnym — zwrocita sig
do wszystkich paristw posiadajgcych swoje state misje przy ONZ oraz do wladz
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Szwajcarii z proshg o wsparcie i pomoc w ustalaniu miejsca pobytu obu
oskarzonych'".

.

Drugi akt oskarzenia

Migdzynarodowy Trybunat Kamny dla bytej Jugostawii w niespetna cztery
rmiesigce pozniej, tj. 16 listopada 1995 r., ogtosit drugi akt oskarzenia przeciwko
Radovanowi Karadzidowi i Ratko Mladicowi'?. Dotyczy on wydarzer zwigza-
nych ze zdobyciem Srebrenicy.

Jeszcze w lipcu 1995 r. Urzad Oskarzyciela rozpoczat kolejne sledziwo,
podejrzewajac Karadziéa i Mladica o posredni, a nawet bezposredni udziat
w zbrodniach popetnionych na muzutmariskich mieszkaricach Srebrenicy.

Okupacja sprawowana przez oddzialy Serbéw Bosniackich w miejscowo-
sciach wschodniej cze$ci Republiki Bosni-Hercegowiny, zamieszkatych przez
Bosniackich Muzutmandw, spowodowata ich exodus do enklaw w Gorazde,
Zepie, Tuzli i Srebrenicy. Na mocy kolejnych rezolucji Rada Bezpieczeristwa,
dziatajgc w oparciu o rozdziat VI Karty Narodéw Zjednoczonych, zazadata od
stron konflikiu traktowania Srebrenicy oraz jej okolic jako strefy bezpieczeristwa,
Co oznaczato zakaz dokonywania nari atakéw czy prowadzenie jakichkolwiek
dziatan zbrojnychm. W pierwszej potowie 1995 r. w rejonie tym przebywato
okoto 60 tys. Bo$niackich Muzutmandw.

Wojska serbskie rozpoczety 6 lipca ostrzeliwanie Srebrenicy oraz stacjonu-
jacych w poblizu posterunkéw obserwacyjnych sit pokojowych ONZ. Na skutek
tego ataku wielu mieszkaricow opuscito miasto, nie wszystkim jednak udafo sie
zbiec przed wkraczajgcymi 11 lipca do Srebrenicy oddziatami Serbéw Bosniac-
kich. Czes¢ skierowata sig do miejscowosci Potodari, bedacejw obszarze strefy

11 ,Each State is requested to transmit to the Prosecutor of the International Tribunal for the
Prosecution of Persons Responsible for Serious Violations of international Humanitarian Law
Committed in the Territory of the Former Yugoslavia since 1991: (a) any information it may
possess concerning the location of Radovan Karadzi¢, Ratko Mladi¢ and Milan Marti¢ including
their travel beyond the borders of the Republic of Bosnia and Herzegovina or the Republic of
Croatia, as the case may be; and (b) any information it may possess concerning the future
presence of Radovan KaradZi¢, Ratko Mladi¢ and Milan Martié in a particular State other than
the Republic of Bosnia and Herzegovina or the Republic of Croatia, as the case may be, at
a particulartime.”, (w:) Tribunal Requested All States for Co—operation and Judicial Assistance.
Press Release of the Press and Information Office of the International Criminal Tribunal for the
Former Yugoslavia. CC/PIO/014~E z dnia 4.08.1995 r.

12 Prosecutor v. Radovan Karadzié¢ and Ratko Mladié (Srebrenica). Case No. [T-95-18-1 z dnia
16.11.1995r.

13 SC Resolution S/Res/819 (1993) z dnia 16.04.1993 r.: SC Resolution S/Res/824 (1993) z dnia
6.05.1993 r.; SC Resolution S/Res/836 (1993) z dnia 4.06.1993 r.
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bezpieczerstwa, skad mieli ich ewakuowac¢ Serbowie Bosniaccy pod bezpo-

$rednim nadzorem generata Ratko Miadica. Wielokrotnie zapewniat on

uchodzcoéw, iz nie maja sie czego obawiac, bowiem beda traktowani zgodnie

z postanowieniami Konwencji Genewskich, tak ludnosc cywilna, jak i zotnierze,

ktdrzy poddali sie i ztozyli brof. Tym ostatnim miat zostac przyznany status

jericéw wojennych. W trakcie jednak owej ewakuacji, w obecnosci Miadica,
dokonywano brutalne] selekciji, rozdzielajgc kobiety i dzieci od mezczyzn,
ktorych przetransportowano w okolice miejscowosci Karakaj.

Druga grupa uciekinieréw ze Srebrenicy, duza kolumng zmierzata w kierun-
ku Tuzli, kiedy zaatakowaty jg wojska Serbéw Bosniackich. Ogromna liczba
mezczyzn, kobiet i dzieci zgineta na miejscu badz zostata ranna, a tych, ktorzy
przezyli, przewieziono w rejon Karakaj.

14 lipca przeprowadzono akcje wywozenia stamtagd samochodami cigzaro-
wymi uchodzcéw muzutmariskich. Wielu z nich miato zwigzane z tylu rece lub
przepaski na oczach. W ciggu 12 godzin wymordowano tysigce osdb, ktore
pochowano w masowych grobach. W jednej z egzekucji uczestniczyt generat
Miadic.

Ogtoszony tym razem akt oskarzenia przeciwko Radovanowi Karadzi¢owi
i Ratko Mladi¢owi zawiera 20 zarzutéw popetnienia:

—  zbrodni ludobdjstwa, czyli dziatai lub zaniechari dokonanych z intencjg,
wyniszczenia w catosci lub w czesci okreslonej grupy religijnej, etniczne;
czy narodowej jako takiej;

—  zbrodni przeciwko ludzkosci w postaci dziatari lub zaniechari jako czes¢
systematycznych i przeprowadzanych na szerokg skalg atakéw na ludnosc
cywilng; oraz

—  pogwalcen praw i zwyczajow wojnych.

Obu oskarzonym zarzuca sig nie tylko udziat w zbrodni w postaci jej przygo-
towania czy planowania (art. 7.1 Statutu Trybunatu), ale takze uczestniczenia
wtych okrucieristwach w charakterze dowédcow odpowiedzialnych za dziatania
swoich podwiadnych (art. 7.3 Statutu).

Poszczegdlne zarzuty — zgodnie z trescig aktu oskarzenia — wygladajg
nastepujgco:

(1) zbrodnia ludobdjstwa z art. 4.2(a) Statutu (zabijanie czionkow okreslonej
grupy);

(2) zbrodnie przeciw ludzkosci z art. 5(b) Statutu (eksterminacja ludnosci
cywilnej);

(3) zbrodnie przeciw ludzkosci z art. 5(a) Statutu (morderstwa w zwigzku
z przeprowadzaniem masowych egzekucji muzutmariskich kobiet i mezczyzn
w rejonie Potocari);
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(4) pogwalcenie praw i zwyczajéw wojny z art. 3 Statutu {morderstwa
w zwigzku z przeprowadzaniem masowych egzekucji muzutmariskich kobiet
i mezczyzn w rejonie Potocari);

(5), (7), (9), (11), (13), (15), (17) zbrodnie przeciwko ludzkosci z art. 5(a)
Statutu (morderstwa dokonywane na Bo$niackich Muzutmanach uciekajgcych
ze Srebrenicy do Tuzli);

(6), (8), (10), (12), (14), (16), (18) pogwalcenia praw i zZwyczajow wajny
z art. 3 Statutu (morderstwa dokonywane na Bosniackich Muzutmanach ucie-
kajgcych ze Srebrenicy do Tuzli);

(19) zbrodnie przeciw ludzkos$ci z art. 5(a) Statutu (morderstwa w masowych
egzekucjach muzutmariskich mezczyzn w rejonie miejscowosci Karakaj);

(20) pogwatcenia praw i zwyczajéw wojny z art. 3 Statutu (morderstwa
w masowych egzekucjach muzutmariskich mezczyzn w rejonie miejscowosci
Karakaj).

Akt ten zostat w cafosci zatwierdzony przez sedziego lzby Procesowej
Trybunatu, a wraz z nim wydano nakazy aresztowania obu oskarzonych, ktdre
przestano wtadzom w Sarajewie, Pale i Belgradzie.

Na przywodcach Serbéw Bosniackich, Radovanie Karadziéu i Ratko Mladi-
¢u, cigzg wigc najpowazniejsze zarzuty ujete az w dwa akty oskarzenia.

IV. Procedura wedtug art. 61 Regulaminu Trybunatu

W swojej dotychczasowej praktyce Trybunat przykiada istotng wage do
postanowien art. 61 Regulaminu. Chodzi tu bowiem o sytuacije, kiedy nakaz
aresztowania, wydany przez sedziego po zatwierdzeniu aktu oskarzenia, nie
zostat wykonany i kiedy, w rezuliacie, nie doreczono oskarzonemu aktu oskar-
zenia. Powody tego moga by¢ nastepujace: po pierwsze — oskarzony umyslnie
unika wymiaru sprawiedliwos$ci, po drugie — wladze zainteresowanego paristwa
nie byly w stanie zlokalizowac oskarzonego i po trzecie — te same wladze
odmowity wspdipracy z Trybunatem. W takich okolicznosciach art. 61 przewi-
duje zwotanie — z inicjatywy sedziego, ktéry zatwierdzit akt oskarzenia i podpisat
nakaz aresztowania — Izby Procesowej i rozpoczecie przestuchari na rozprawie
jawnej. Oskarzyciel moze przedstawi¢ dowody, na ktérych oparto akt oskarze-
nia. Istnieje tez mozliwo$é wezwania $wiadkdw celem ziozenia zeznan. Jesli
lzba Procesowa uzna, ze istniejg uzasadnione podstawy, aby twierdzi¢, ze
oskarzony popetnit zbrodnig, sedziowie wydaja migdzynarodowy nakaz are-
sztowania. Dodatkowo mogg oni zdecydowad o poinformowaniu Rady Bezpie-
czenstwa, iz wladze paristwa zobowigzanego doreczy¢ akt oskarzenia
odméwity wspétpracy z Trybunatem.
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Trzeba w tym miejscu wyjasnic, ze nie jest to proces sensu stricto prowa-
dzony pod nieobecnos$¢ oskarzonego, co — po bardziej dogtebnej analizie
artykutu 61 Regulaminu — mogtoby takie wrazenie stwarzac. Statut jednak na
taki proces nie zezwala, a ponadto, w tym stadium niemozliwe jest ustalenie
winy oskarzonego, a Izba nie posiada uprawnienia do wydania wyroku. Jednak-
ze praktyczne implikacje tego artykutu nie mogg pozostac niedocenione. | tak,
dzieki procedurze z art. 61 Trybunat nie jest bezradny w przypadku niewykona-
nia wstepnego nakazu aresztowania, a wrecz umozliwia kontynuowanie poste-
powania poprzez wydanie migdzynarodowego nakazu aresztowania. Ten zas
pocigga za sobg szereg bardzo waznych konsekwencji: po pierwsze — oskar-
zony znajdzie sie w roli miedzynarodowego zbiega, a kraj, w ktorym sie ukrywa,
moze okazac sig dla niego swego rodzaju ,wiezieniem”; po drugie — oskarzony
moze stac sig ,zakladnikiem” zmian politycznych w paristwie dajagcym mu
schronienie, bowiem ochrona, jakg w danym momencie posiada, moze okazac
sie tymczasowa; po trzecie — jesli oskarzony piastowatby jakiekolwiek funkcje
publiczne, to status osoby poszukiwanej bedzie powaznie oddziatywat na ich
petnienie, tak w kraju, jak i poza jego granicami.

Reasumujgc, art. 61 Regulaminu pozwala — mimo nieobecnosci oskarzone-
go — w pewien sposob zadoscuczyni¢ ofiarom, dajgc im mozliwosc¢ ztozenia
zeznan, cho¢ — mozZe sie okazac —tylko dla potomnos’oim.

Omawiang procedure w sposob precedensowy zastosowano w sprawie
Dragana Nikoli¢a, ktdry byt pierwszym publicznie oskarzonym przez Trybunat
zbrodniarzem z bytej Jugostawii ”.

18 czerwca 1996 r. sedzia Izby Procesowej Claude Jorda, kidry zatwierdzit
pierwszy akt oskarzenia przeciwko Karadzicowi i Mladicowi, wydat postanowie-
nie odnos$nie zastosowania postepowania przewidzianego w art. 61 Regulami-
nu Trybunatu. Stwierdzit on, ze nakazy aresztowania — mimo przestania ich
w grudniu 1955 r. takze wladzom NATO, Szwajcarii, Stanow Zjednoczonych,

14 Komentarz do art. 61 Regulaminu zob. m.in. w: Bulletin of International Criminal Tribunal for
the Former Yugoslavia 1996, No. 3,s. 3

15 Zob. nastepujgce dokumenty Trybunatu: Prosecutor v. Dragan Nikoli¢. Case No. [T-94-2—1
z dnia 4.11.1994 r. oraz Prosecutor v. Dragan Nikoli¢. Decision of Trial Chamber 1. Review of
Indictment Pursuant to Rule 61 of Rules of Procedures and Evidence. Case No. IT-94-2-R61
z dnia 20.10.1995 r.; procedure te zastosowano pézniej takze w kilku innych przypadkach:
sprawa Raji¢a — na ten temat zob. m.in. F.P. King, A-M. La Rosa, The Jurisprudence of the
Yugoslavia Tribunal: 1994—1996, (w:) European Journal of International Law 1997, vol. 8, No.
1, s. 135-139 oraz O. Swaak-Goldman, Prosecutor v. Raji¢, Review of the Indictment
Pursuantto Rule 61 of the Rules of Procedure and Evidence. No. IT-95-12-R61, (w:) American
Journal of International Law 1997, vol. 91, No. 3, s. 523-532; sprawa Martica — na ten temat
zob. m.in. F.P. King, A.—M. La Rosa, The Jurisprudence..., s. 132—134; sprawa Mrksic¢a — na
ten termat zob. m.in. F.P. King, A.-M. La Rosa, The Jurisprudence..., s. 134-135.
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Wielkiej Brytanii i Francji — nie daty rezultatow, a wszystkie wymagane warunki
zostaty spetnione, wigcznie z publikacjg aktu oskarzenia w srodkach masowego
przekazu w Republice Bosni-Hercegowiny. W zwigzku z tym sedzia zarzadzit
whniesienie przez Oskarzyciela aktu oskarzenia z dnia 25 lipca 1995 r. do Izby
Procesowej wraz ze wszystkimi dowodami i zebranym w sprawie materiatem
w celu wszczgcia procedury przewidzianej artykutem 61 Regulaminu®.

Tego samego dnia identyczne postanowienie zostato wydane przez sedzie-
go Fouad Riad, ktdry dokonat zatwierdzenia drugiego aktu oskarzenia z dnia
16 listopada 1995 .’

Posiedzenie w obu tych sprawach, przed tym samym sktadem orzekajacym,
wyznaczono na dzien 27 czerwca 1996 r. Tego dnia jeden z oskarzycieli
Trybunatu — Eric Ostberg —wygtosit wstepne oswiadczenie, w ktérym uzasadnit
nie tylko koniecznosc uruchomienia procedury, jakg przewiduje art. 61 Regula-
minu, ale takze wydania przez Trybunat miedzynarodowych nakazéw areszto-
wania i listow goriczych za Radovanem Karadzidem i Ratko Mladiéem.

Podczas posiedzen jawnych przed Izbg Procesows zostat zbadany zebrany
w sledztwie materiat dowodowy, przestuchano wielu $wiadkéw, w tym dwdch
skiadajacych wyjasnienia w charakterze amicus curiae na podstawie art. 74
Regulaminu. Byli nimi Elizabeth Rehn — Specjalny Sprawozdawca Komisji Praw
Cziowieka ONZ, ktdra na tym stanowisku zastgpita Tadeusza Mazowieckiego
po jego rezygnacii, oraz Christine Cleiren — cztonek Komisji Ekspertéw utwo-
rzonej zgodnie z Rezolucjg 780 (1992) Rady Bezpieczeristwa'®. Celem tego
postgpowania miato by¢ ustalenie istnienia wystarczajgcych podstaw do twier-
dzenia, ze obaj oskarzeni popetnili zarzucane im czyny.

W zwigzku z tym, Ze oba akty oskarzenia odnoszg sie do tych samych osob,
ktore miatyby ponosi¢ odpowiedzialnos¢ karng z ragji Sprawowanych przez
siebie funkcji, Trybunat postanowit — w postepowaniu z art. 61 Regulaminu —
rozpatrywac je tacznie.

W decyzji z dnia 11 lipca 1996 r. zamykajacej omawiane postepowanie Izba
Procesowa potwierdzita zarzuty wystosowane przeciwko oskarzonym w aktach
oskarzenia. W obszernym uzasadnieniu przedstawiono polityke serbskich na-
cjonalistow w Bosni, ktorzy — na czele z Radovanem Karadziéem jako przewod-
niczacym Serbskiej Partii Demokratycznej Bosni-Hercegowiny utworzonej

16 Prosecutorv. Radovan Karadzi¢ and Ratko Mladi¢. Order for Review of the Indictment in Open
Court by Trial Chamber 1 (Rule 61 of the Rules of Procedure and Evidence). Case No.
IT-95-5-R61 z dnia 18.06.1996 r.

17 Prosecutor v. Radovan Karadzi¢ and Ratko Mladi¢. Order of Review of the Indictment in Open
Court by Trial Chamber 1 (Rule 61 of the Rules of Procedure and Evidence). Case No.
IT-95~18-R61 z dnia 11.07.1996 .

18 SC Resolution S/Res/780 (1992) z dnia 6.10.1992 r.
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w czerwcu 1990 r. — glosili hasta ,wielkiej Serbii”. Po sukcesywnym przejmowa-
niu przez nich wiadzy na coraz to wigkszych obszarach Republiki dotychczas
gtoszong polityke ,czystki etniczne]” zaczeto wcielac w zycie wiosng 1992 r.
Miato to miejsce zwlaszcza na pin.—wsch. terenach nowo powstatego kraju19.

Wéréd dowodéw, ktdre przedstawiono na poparcie oskarzenia, znajduje sig
wiele dokumentéw bedacych rozkazami badz instrukcjami podpisanymi przez
samego Radovana KaradZi¢a, co wyraznie wskazuje na jego osobistg odpo-
wiedzialno$é za zbrodnie. Rozpatrujgc ten aspekt, Izba uznata, iz warunki
odpowiedzialnosci przetozonych z art. 7.3 Statutu zostaly, bez watpienia, spet-
nione: po pierwsze — oddziaty wojskowe i policyjne Serbow Bosniackich, popet-
niajac zarzucane zbrodnie, byty pod kontrolg, dowddztwem i kierownictwem
Radovana KaradZida i Ratko Mladiéa przez caty okres, ktérego dotyczy akt
oskarzenia; po drugie — dzigki swojej pozycji w administracji Serbéw Bosniac-
kich, Radovan Karadzi¢ i Ratko Mladi¢ wiedzieli lub mieli sposobnosc, aby sie
dowiedzieé, ze ich podwiadni popetnili lub mieli popetnic omawiane czyny; po
trzecie — ustalono, ze Radovan Karadzi¢ i Ratko Mladi¢ nie podjeli zadnych
koniecznych krokdéw, by zapobiec tym aktom lub ukarac ich sprawcow. Ponadito,
w uzasadnieniu kwalifikacji prawnej z art. 7.1 Statutu, 1zba stwierdzita, ze obalj
przywddcy nie tylko byli dobrze poinformowani o zbrodniach dokonywanych na
terytorium bedacym pod ich kontrolg, lecz — uzywajgc Swojeg witadzy — wrecz
zaplanowali i przygotowali popetnienie zarzucanych zbrodni®®.

Izba zwrdcita tez uwage na fakt, ze zardwno rzad Federalnej Republiki
Jugostawii, jak i administracja Serbow Bosniackich nie wywigzaty sig z obowigz-
ku wspétpracy z Trybunatem wynikajgcego z art. 29 Statutu, biorac przy tym
pod uwage — zwtaszcza co do Serbéw Bosniackich — definicje z art. 2(A)(State)
Hegulaminum. Wiadzom, a zwtaszcza prezydentowi Republiki Serbii Sloboda-
novi Milogevicowi takze zarzuca sie nie podjecie zadnych dziatari, ktére miatyby

19 Dowodem realizacji ,czystki etniczne]” moze by¢ przytoczony w omawianej decyzji fragment
wywiadu z Radovanem Karadzicem udzielonego hiszpariskiej gazecie ,El Pais” w dniu 16 lipca
1995 r.: , The Muslims enclaves in Bosnia are not viable and must disappear. Otherwise, we
will make them disappear by force. (...) The Muslims and the international community must
accept the reality that this country is totally Serbian”. Prosecutor v. Radovan Karadzi¢ and
Ratko Mladié. Review of the Indictment Pursuant to Rule 61 of the Rules of Procedure and
Evidence. Case No. IT-95-5-R61, IT-95-18-R61 z dnia 11.07.1996 ., par. 61.

20 lbid., par. 81-83.

21 Chodzitu o nastepujace sformutowanie: ,State: A State Member or non—-Member of the United
Nations or a selfi—proclaimed entity de facto exercising governmental functions, whether
recognised as a State or not”. Rule of Procedure and Evidence. UN Doc. IT/32 z dnia
11.02.1994 r. Definicja ta jest o tyle istotna, ze administracja Serbéw Bosniackich nie miata
atrybutu paristwowosci i takze obecnie — juz jako Republika Serbska, zgodnie z postanowie-
niami Porozumienia Pokojowego z Dayton z 14 grudnia 1995 r., takowej nie posiada.
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na celu wykonanie nakazow aresztowania, mimo iz Prezes Trybunaiu Antonio
Cassese w swoich listach wielokrotnie zwracat sie w tej sprawie po uzyskaniu
informacji o kilkakrotnych pobytach obu oskarzonych na terytorium tej Republiki.

W zwigzku wigc z zaistniatg sytuacjg lzba jednogtosnie: po pierwsze —
zwrécita sig do Oskarzyciela o uzupetnienie aktu oskarzenia: po drugie —
stwierdzita istnienie uzasadnionych podstaw do przekonania, ze Karadzié i Mla-
di¢ dopuscili sie zarzucanych im w aktach oskarzenia z 25 lipca i 16 listopada
1995 r. cigzkich naruszen Konwencji Genewskich z 1949 r., pogwatceri praw
I zwyczajow wojny, zbrodni ludobdjstwa oraz zbrodni przeciw ludzkosct; po
trzecie — potwierdzita wyliczone w aktach poszczegdine zarzuty; po czwarte —
wydata migdzynarodowe nakazy aresztowania®?; po pigte — zarzgdzita ich
przestanie wszystkim paristwom oraz jednostkom IFOR (Implementation For-
ce); po szbste — powierzyta Prezesowi Trybunatu obowigzek poinformowania
Rady Bezpieczeristwa, zgodnie z art. 61(E) Regulaminu, o odmowie wspolpracy
z Trybunatem Federalnej Republiki Jugostawii oraz administracji Serbéw Bog-
niackich w Pale®3,

V. Zakoniczenie

Postepowanie w sprawie Karadzida i Mladic¢a nie moze na razie toczyc sie
dalej. Bedzie to mozliwe jedynie wtedy, gdy zostang oni schwytani lub sami
oddadzg sig miedzynarodowemu wymiarowi sprawiedliwosci. Na to sie jednak
nie zanosi, chociaz coraz czesciej pojawiajg sie w mass mediach informacje
O przygotowaniach specjalnych jednostek NATO do przeprowadzenia akcji
ujgcia obu oskarzonych. Nikt nie jest jednak w stanie wydac rozkazu do
rozpoczecia operagcii.

Samo egzekwowanie nakazéw aresztowania, takze tych o miedzynarodo-
wym zasiggu, nawet na obecnym, juz bardziej zaawansowanym etapie, trudne
jestdo petnego zrealizowania. , Trybunat Jugostowiariski’ nie ma bowierm w swej
dyspozycji odpowiednich srodkéw prawnych utatwiajgcych wykonywanie nawet
wiasnych decyzji. Podobnie sam Regulamin nie jest wystarczajgcy i nie wypo-
saza Trybunatu w te uprawnienia, jakie posiadajg na przyktad organy Scigania
poszczegolnych krajow, mimo iz najwieksza sekcja Urzgdu Oskarzyciela jest
Sekcja Sledcza. Ta jednak, choc bada sprawy i ma $cigad zbrodniarzy, wydaje
sig w ogdle nie by¢ wsparta odpowiednimi jednostkami policyjnymi. Tutaj

22 Prosecutor v. Radovan Karadzié¢ and Ratko Mladi¢. International Arrest Warrant and Order for
Surrender. Case No. IT-95-5-R61, IT-95-18—-R61 z dnia 11.06.1996 r.

23 Prosecutorv. Radovan Karadzié and Ratke Mladié. Letter of President Cassese to the Security
Council. Rule 81 Proceedings. Case No. IT-95-5-R61, IT-95-18-R61 z dnia 11.07.1996 r.
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konieczne jest wspdidziatanie panstw, a takze wspdtpraca oraz pomoc prawna
okazywana Trybunafowi, co oznacza, ze instytucja ta zmuszona jest polegac
na parnstwach, bez zaangazowania ktorych niewiele moze zdziatac.

Przytoczone tu niedociagniecia majg swoje implikacje takze w sprawie
prowadzonej przeciwko Radovanowi Karadzicowi i Ratko Mladicowi. Trybunat
wiasciwie wydaje sie by¢ bezradny wobec catkowitej obojetnosci wtadz Jugo-
stawii i niezdecydowania w podjeciu konkretnych krokow ze strony administraciji
Republiki Serbskiej w Pale. Skoro wiec wykorzystano wszystkie dostepne, lecz
niezbyt — jak sie okazuje, skuteczne Srodki prawne, to jakie jeszcze inne
dziatania moglyby spowodowad dojécie do skutku tak oczekiwanego procesu
przywodcow Serbow Bosniackich, Karadzi¢a i Mladica, przed Migdzynarodo-
wym Trybunatem Karnym dla bytej Jugostawii? Czy tylko prawdziwa determi-
nacja i zdecydowanie spotecznosci miedzynarodowej, doprowadzajgc do ujecia
przy pomocy sily tych dwoéch zbrodniarzy, jest jedynym sposchem na sprawied-
liwosc?
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Transgraniczny poscig i niektére inne aspekty
porozumien z Schengen

I. Uwagi wstepne

W dniu 14.06.1985 r. w miejscowosci Schengen zawarta zostata umowa
pomigdzy rzgdami paristw unii gospodarczej Benelux, RFN oraz Republikg
Francuskg o stopniowej likwidacji kontroli granicznej na wspélnych granicach.

Umowa ta od miejsca jej zawarcia w roboczych kontaktach okreslana jest
mianem umowy szengeriskiej badz umowy z Schengen. W nastepstwie rzeczo-
nej umowy, 5 lat p6zniej, 14.06.1995 r. zawarta zostala umowa — o wykonaniu
umowy szengeniskiej — promulgowana w Bundesanzeiger nr 217a z dnia
23.12.1990 r. (ISSN 0720-6100) — odpowiednik naszego Monitora. Podzielona
jest na 8 nastepujgcych tytutéw:

. Definicje uzytych pojec i okresler (13 pozycji).

ll. Likwidacja kontroli przy granicach wewnetrznych i ruchu osobowego (38
artykutow).

llI. Policja i bezpieczenstwo (od art. 39 do art. 91), w tym wspéipraca policyjna,
pomoc prawna w sprawach karnych, zakaz podwdjnego ukarania (ne bis in
idem), ekstradycja, przekazanie celem wykonania wyroku, $rodki odurzajgce
i narkotyki, bronl palna i amunicja.

IV. Szengeriski system informacyjny — SIS (art. 92 do 119).

V. Transport i obrét towarowy (art. 120-125).

VI. Ochrona danych osobowych (art. 126—130).

VIl. Organy wykonawcze umowy (art. 131—133).

VIIl. Postanowienia koricowe (art. 134-142).

Nadto do tej umowy dotaczone sg protokoty dodatkowe, deklaracje i oswiad-
czenia zainteresowanych stron, zawierajgce ich zdaniem niezbedne dookresle-
nia badz zastrzezenia.

ll. Poscig i obserwacja transgraniczna

Ten instrument prawny przewidziany i precyzyjnie okreslony zostat w art. 41
omawianej umowy.
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1. Ponizej przedstawiam tylko najbardziej istotne — moim zdaniem — posta-

nowienia w zakresie dopuszczalno$ci jego zastosowania oraz warunkéw, jakim
bezwzglednie musi on odpowiadac:

a) katalog czynéw zezwalajacych na ten poscig — wariant I:
pozbawienie zycia (mord + zabojstwo),
zgwalcenie,
umysine podpalenie,
kradziez mienia znacznej wartosci, paserstwo,
szantaz i wymuszenie rozbojnicze,
kidnaping i wziecie zaktadnika,
handel ludzmi,
niedozwolony obrét narkotykami i Srodkami odurzajgcymi,
przestepcze uzycie materiatow wybuchowych,
niedozwolony obrét i transport truciznami i szkodliwymi odpadami oraz tzw.
Jurystyka smieci”,
ucieczka z miejsca wypadku drogowego ze skutkiem $miertelnym badz
ciezkim uszkodzeniem ciata,
przestepstwa podlegajace ekstradycji — wariant II;

b) warunki poscigu

funkcjonariusze Umawiajgcej sie Strony, ktérzy $cigajg na jej terytorium
osobe przytapang na gorgcym uczynku przy popetnianiu lub udziale w prze-
stepstwie kwalifikujacym sig do ekstradycji lub okreslonych w katalogu
uprawnieni sg do kontynuowania $cigania na terytorium drugiej Umawiaja-
cej sie Strony bez jej uprzedniej zgody, jezeli wiasciwe organy drugiej
Umawiajacej sie Strony nie mogly by¢ z powodu szczegdlnej nagtosci
sprawy wczesniej poinformowane lub nie sg w pore na miejscu, aby przejac
sciganie,

to samo obowigzuje, kiedy osoba $cigana znajdowata sie w areszcie
$ledczym lub karnym i uciekia z aresztu,

najpézniej przy przekraczaniu granicy funkcjonariusze prowadzacy poscig
nawigzuja kontakt z wlagciwym organem drugiego Paristwa; sciganie nale-
zy przerwad, jak tylko Umawiajaca sie Strona, na terytorium kidrej ma sig
odby¢ $ciganie, tego zazada,

na prosbe funkcjonariuszy prowadzacych poscig miejscowo wiasciwe orga-
ny ujma dang osobe, aby ustali¢ jej tozsamo$¢ lub dokonac zatrzymania,
jezeli nie ma zadnego zadania 0 umorzenie postgpowania, a miejscowe
organy nie mogty by¢ przywotane na czas, funkcjonariusze prowadzacy
poscig moga zatrzymaé osobe do czasu, kiedy funkcjonariusze drugiego
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Paristwa, ktérych nalezy niezwitocznie o tym powiadomic, dokonajg ustale-
nia tozsamosci lub zatrzymania,

poscig policyjny prowadzony jest bez miejscowego lub czasowego ograni-
czenia; przekroczenie granicy moze nastapic réwniez poza dopuszczalnymi
przejSciami granicznymi,

funkcjonariusze prowadzacy poscig zwigzani postanowieniami niniejszego
artykutu i prawem drugiego Umawiajgcego sie Paristwa, winni przestrzegac
zarzgdzen miejscowo wiasciwych organdw,

poscig policyjny ma miejsce jedynie poza granicami kraju,

wejscie do mieszkari i na teren nieruchomosci gruntowych, ktére nie sg
publicznie dostepne, jest niedozwolone,

funkcjonariusze prowadzacy poscig musza byé wyraznie rozpoznawalni
w tej roli, albo poprzez mundur, opaske na ramieniu lub poprzez dodatkowe
wyposazenie umieszczone na pojeZdzie; bez wyzej wymienionego oznako-
wania funkcjonariusze prowadzacy poscig powinni w kazdej chwili méc
udokumentowac swojg urzedowg funkcje,

funkcjonariusze prowadzacy poscig moga nosic przy sobie bron stuzbowsg;
uzycie jej za wyjgtkiem przypadku obrony koniecznej jest niedopuszczalne,
osoba ujgta moze by¢, ze wzgledu na jej doprowadzenie do miejscowo
wiasciwego organu, poddana jedynie rewizji prewencyjnej, podczas trans-
portu mogg byc jej zatozone kajdanki, przedmioty posiadane przy sobie
przez osobe Scigang moga zostaé zabezpieczone,

funkcjonariusze prowadzacy poscig zgtaszaja sie po kazdej interwencji do
miejscowo wiasciwych organéw drugiej Umawiajacej sie Strony i sktadajg
sprawozdanie; na prosbe tychze organéw zobowigzani sa pozostaé w po-
gotowiu do momentu wyjasnienia okolicznosci sprawy; to samo obowigzuje,
gdy osoba $cigana nie mogta by¢ zatrzymana,

organy Umawiajgcego sie Paristwa, z ktérego terytorium pochodzg funkcjo-
nariusze prowadzgcy poscig, wspierajg na progbe pézniejsze prace docho-
dzeniowe, facznie z postgpowaniem sadowym drugiego Umawiajgcego sie
Paristwa,

osoba, ktdra zostata zatrzymana przez miejscowo wlasciwe organy, moze
byc¢ bez wzgledu na jej obywatelstwo przetrzymywana w celu przestucha-
nia,

odnosne postanowienia prawa krajowego znajduja odpowiednie zastoso-
wanie,

jezeli osoba nie posiada obywatelstwa Umawiajgcego sie Paristwa, na
terytorium kt6rego zostata ujeta, zostaje zwolniona najpdzniej szes$é godzin
po jej ujeciu, przy czym godziny pomigdzy pétnoca a godzing dziewiatg nie
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sg wliczane, chyba Zze miejscowo wfasciwe organy otrzymajg przed upty-
wem tego czasu wniosek, niezaleznie w jakiej formie, o tymczasowe are-
sztowanie celem ekstradyciji,

funkcjonariusze uprawnieni do poscigu, to np. w imieniu Republiki Federal-
nej Niemiec: funkcjonariusze policji federacji i landow oraz funkcjonariusze
urzedu $cigania przestepstw celnych jako funkcjonariusze pomocniczy
prokuratury jedynie w zakresie niedozwolonego obrotu srodkami odurzajg-
cymi i niedozwolonego handlu bronig,

w przypadkach nadrzednego znaczenia lub gdy poscig policyjny miat miej-
sce poza obszarem granicznym, nalezy powiadomi¢ wskazany w umowie
organ centralny,

podczas interwencji zgodnie z postanowieniami niniejszego artykutu fun-
kcjonariusze wykonujgcy zadania na terytorium drugiego Umawiajgcego sig
Paristwa stojg na réwni z funkcjonariuszami tego Paristwa w odniesieniu do
przestepstw, ktérych ofiarami stajg sie ci funkcjonariusze lub ktére by
popehili,

jezeli funkcjonariusze jednego Umawiajgcego sig Paristwa interweniujg
stosownie do postanowien niniejszego artykutu na terytorium drugiego
Umawiajgcego sie Paristwa, to pierwsze Umawiajgce sig Paristwo odpo-
wiada zgodnie z prawem krajowym wobec drugiego Umawiajgcego sig
Panstwa za szkode wyrzgdzong tam przez jego funkcjonariuszy podczas
interwencji,

Umawiajgce sie Paristwo, ktérego funkcjonariusze wyrzadzili szkode na
terytorium drugiego Umawiajacego sie Panstwa, zwraca drugiego Umawia-
jacemu sig Panstwu faczng kwote odszkodowania, jakg wyptacito ono
poszkodowanym lub ich nastgpcom prawnym.

Godzi sie zauwazyc, ze przedstawiony wyzej transgraniczny poscig policyjny

doo

kreslony zostat przez nastepujgce zastrzezenia paristw—stron, przedstawio-

ne w protokotach dodatkowych:

®

@

Krolestwo Belgii wobec Republiki Franciji:

prowadzgcym poscig nie wolno zatrzymac samodzielnie sciganej osoby,
nie ma ograniczen co do czasu i miejsca poscigu,

poscigowi podlegajq tylko uciekinierzy, ktérzy byli pozbawieni wolnosci
oraz sprawcy $cigani w bezposrednim poscigu za przestepstwa wymie-
nione katalogowo w art. 41 ust. 4 lit. a) umowy (zabdjstwo, spowodowa-
nie $mierci, zgwatcenie, umysine podpalenie, fatszerstwo pienigdzy,
kradziez zuchwata, paserstwo, wlamanie, rabunek, szantaz, uprowadze-
nie i wzigcie zaktadnikéw, handel ludZmi, handel narkotykami, handel
bronig i materiatami wybuchowymi, niszczenie mienia za pomocg srod-
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kow wybuchowych, nielegalny obrét trujgcymi i szkodliwymi odpadami,
niedozwolona ucieczka z miejsca wypadku z ciezkimi skutkami lub skut-
kiem smiertelnym).

—  Krolestwo Belgii wobec Niemiec:

® w przypadku prowadzenia poscigu przez funkcjonariuszy niemieckich
musi by¢ dorgczony w ciagu pierwszych 30 dni po przekroczeniu granicy
(funkcjonariuszy niemieckich) nakaz aresztowania $ciganych,

* poscig moze dotyczy¢ sprawcéw przestepstw podlegajgcych ekstrady-
Gji,

e istnieje mozliwos¢ samodzielnego zatrzymania $ciganych,

® nie ma ograniczen co do czasu poscigu i zasiegu terytorialnego,

°  Scigac mozna uciekinierdw, ktérzy byli pozbawieni wolno$ci oraz spraw-
cow przestepstw w bezposrednim poscigu za przestepstwa wymienione
w katalogu umowy.

Krolestwo Belgii, Krélestwo Holandii, Ksiestwo Luksemburga:
© bez zastrzezer, wigza je zawarte wczesnie] migdzy soba umowy.

|

|

Niemcy wobec Beneluxu i Francji:
° bez jakichkolwiek zastrzezer co do czasu i zasiegu poscigu,
*  poscig moze dotyczy¢ sprawcéw wszystkich przestepstw podiegajacych
ekstradycji,
* zezwala sig na samodzielne zatrzymywanie.

— Francja wobec Belgii:
® poscig bez prawa samodzielnego zatrzymywania $ciganego,
e bez ograniczen terytorialnych i czasowych,
* wobec sprawcow przestepstw zawartych w katalogu umowy.

Francja wobec Niemiec:
° poscig bez prawa zatrzymywania samodzielnie $ciganego,
° bez ograniczen czasowych i terytorialnych,
© wobec sprawcow przestepstw z katalogu umowy.

!

Francja wobec Luksemburga:
® bez prawa zatrzymywania samodzielnie $ciganego,
* na gtebokosc¢ 10 km od granic,
° wobec sprawcow przestepstw wymienionych w katalogu.
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— Luksemburg wobec Niemiec:
s Scigajgcym zostanie doreczony nakaz aresztowania (bez okreslenia
czasu doreczenia),
= za przestepstwa podlegajace ekstradycji:
- 10 km w gtgb wzdtuz kraju,
- $ciga¢ mozna uciekinieréw i sprawcow przestepstw wymienionych w
katalogu w bezposrednim poscigu.

—  Luksemburg wobec Francji:
e bez prawa zatrzymywania samodzielnie sciganych,
e do 10 km wzdtuz granic,
«  uciekinierow, ktérzy byli pozbawieni wolnosci lub w bezposrednim posci-
gu sprawcow przestepstw wymienionych w katalogu.

— Holandia wobec Niemiec:
= mozna $cigaé w obszarze pasa przygranicznego — 10 km od granicy na
drodze publicznej lub w innych miejscach publicznych,
»  mozna $cigac i zatrzymac podejrzanego lub skazanego za czyny podle-
gajace ekstradycji, z tym ze wiadze lokalne mogg zarzgdzic inaczej.

2. Obserwacija transgraniczna (art. 40 cyt. ustawy)

a) Katalog czynéw zezwalajacych na obserwacje ponadgraniczng przedsta-
wiony w art. 40 ust. 7 przewiduje taki sam zakres, jak poscigu transgranicznego
kiéry przedstawiono w pkt I1.1.a) niniejszego opracowania, z dwoma wyjatkami,
a mianowicie:

—  przestepstw drogowych ze skutkiem $miertelnym i ciezkim uszkodzeniem
ciata,

—  wsprawach przestepstw podlegajacych ekstradyciji; brak formuty ogdinej -
tylko katalog, patrz punkt il.a.

b) Warunki obserwaciji ponadgranicznej:

—  funkcjonariusz Umawiajacego sig Paristwa, prowadzgcy w ramach posteg-
powania dochodzeniowego na jego terytorium obserwacjg osoby podejrza-
nej o udziat w przestepstwie kwalifikujgcym sig do ekstradycji, uprawnieni
sg do kontynuowania obserwacji na terytorium drugiego Umawiajacego sie
Paristwa, jezeli wyrazito ono zgode na obserwacje wykraczajgcg poza
granice panstwa — na podstawie wczesniej ztozonego wniosku o pomoc
prawng. Zgoda moze by¢ zwigzana z natozonymi obowigzkami;

— nazadanie nalezy przekazac obserwacje funkcjonariuszom Umawiajgcego
sie Paristwa, na terytorium ktérego ma miejsce obserwacja,
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wniosek o pomoc prawng winien by¢ skierowany do organu wiasciwego dla
udzielenia zgody i przekazany do wtasciwego organu centralnego danego
paristwa, wskazanego w umowie,

jezeli z powodu szczegdlnej nagtosci sprawy nie mozna byto wystapid
0 wczesniejszg zgode drugiej Umawiajacej sie Strony, funkcjonariusze
moga kontynuowac obserwacje osoby poza granicami pod nastepujacymi
warunkami:

o przekroczeniu granicy nalezy jeszcze podczas obserwacji niezwiocznie
poinformowac okreslony w umowie organ centrainy Umawiajgcego sie
Paristwa, na terytorium ktérego ma byc kontynuowana obserwacja,
nalezy niezwlocznie dorgczy¢ wniosek o pomoc prawng, w ktérym przed-
stawione begdg powody usprawiedliwiajace przekroczenie granicy bez
wczesniejszej zgody.

Obserwacje nalezy wstrzymad, jak tylko Umawiajgce sie Paristwo, na ktére-

go terytorium ma miejsce obserwacja, zazada tego lub kiedy nie bedzie na nig
zgody w ciggu pigciu godzin od przekroczenia granicy.

74

Funkcjonariusze prowadzacy obserwacje zwigzani sg postanowieniami
niniejszego artykutu i prawem drugiego Umawiajacego sie Paristwa, na
kidrego terytorium wystepuja; winni przestrzegaé zarzadzeri miejscowo
wiasciwych organdw.

Z zastrzezeniem okreslonych przypadkdéw funkcjonariusze podczas obser-
wagji majg przy sobie dokument, z ktérego wynika, ze zgoda zostaia
udzielona.

Funkcjonariusze prowadzgcy obserwacje powinni w kazdej chwili méc
udokumentowac swojg urzedows funkcje.

Funkcjonariusze moga podczas obserwacji nosié przy sobie brori stuzbowsg,
chyba ze wezwana Umawiajgca sie Strona wyraznie sie temu sprzeciwita;
uzycie je za wyjatkiem przypadku obrony koniecznej jest niedopuszczalne.
Wejscie do mieszkari i na teren nieruchomosci gruntowych, kidére nie sg
publicznie dostepne, jest niedozwolone.

Funkcjonariusze prowadzacy obserwacjg nie sa uprawnieni do przetrzymy-
wania lub zatrzymania osoby obserwowanej.

Z kazdej obserwacji sktada sie sprawozdanie organom Umawiajacego sie
Paristwa, na terytorium ktérego miata miejsce obserwacja; mozna przy tym
zazadac osobistego stawiennictwa funkcjonariuszy prowadzacych obser-
wacije.

Organy Umawiajgcego sig Paristwa, z ktérego terytorium pochodzg funkcjo-
nariusze prowadzacy obserwacje, wspierajg —na prosbe —pdzniejsze prace
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dochodzeniowe, facznie z postepowaniem sgdowym drugiego Umawiajg-
cego sig Paristwa, na terytorium ktérego wkroczono.

—  Uprawnieni do obserwacji sg, np. w imieniu Republiki Federalnej Niemiec:
funkcjonariusze policji federaciji i landéw oraz funkcjonariusze urzgdu $ci-
gania przestepstw celnych jako funkcjonariusze pomocniczy prokuratury
jedynie w zakresie niedozwolonego obrotu $rodkami odurzajgcymi i niedo-
zwolonego handlu bronig.

- Obserwacje nadzoruje organ centralny, np. w przypadku Republiki Fede-
rainej Niemiec: Bundeskriminalamt (Federalny Urzad Kryminalny).

Ill. Wspdine miedzynarodowe grupy sledcze

Omawiana umowa expressis verbis nie okresla sposobu powotania funkcjo-
nowania wspolnych zespotoéw sledczych. Niemniej jednak przewiduje wymiang
oficerow fgcznikowych policji, ustalenie funkcjonariuszy ,pierwszego konta-
ktu” — tzw. Ansprechpariner, daleko idgcg wszechstronng wymiane informacji
oraz budowe urzadzen technicznych utatwiajgcych i zapewniajgcych niezawod-
na i szybka faczno$é wediug najnowoczesniejszych standarddw. Strona nie-
miecka wielokrotnie i przy rdznych okazjach inspirowata strong polskg do
zawarcia stosownych porozumier bgdz umowy przewidujgcej mozliwosc powo-
tania np. specjalnych grup dochodzeniowych w celu:

— przeprowadzenia wieloptaszczyznowego i obszernego sledztwa,
—  koordynacji wspdlnych dziatari dochodzeniowych.

Grupy te tworzone bylyby z prokuratoréw, policjantow i przedstawicieli
ewentualnie innych stuzb, np. Strazy Granicznej, niezbgdnych dla pomysinego
rozwigzania konkretnej sprawy. Siedzibg grupy bytoby jedno z panstw. Grupy
tworzone bytyby dla okreslonego celu i na okreslony czas. Pracownicy tych grup
zwigzani byliby prawem Paristwa, na terytorium ktérego grupa ma zostac
Zaangazowana.

Uczestnictwo w grupie nie zezwala jej pracownikom na podejmowanie
bezposrednich interwencji na terenie drugiego parstwa.

Mys$l o powotaniu wspdlnych grup sledczych byta rowniez przedmiotem
rozwazan podczas panelu roboczego w dniach 4-6.02.1998 r. z udziatem m.in.
Komisarza Unii Europejskiej Pani Anity Gradin, Wiceministra Sprawiedliwosci
Czech doc. dra Petera Troskera i Prokuratora Krajowego RP dra H. Prackiego,
podczas ktérego omawiano migdzy innymi:

—  standardy minimalne w zakresie prawa karnego i wnioski de lege ferenda
europejskiego prawa karnego,
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— dotychczasowe doswiadczenia w zakresie wspétpracy saddéw, prokuratur,
policji i strazy granicznej Polski, Czech i Saksonii w zakresie zwalczania
nielegalnej migracji cudzoziemcéw, a w szczegdlnosci przemytu kobiet
i dzieci dla uprawiania prostytuciji,

— realizacje umoéw i porozumieri migdzynarodowych w zakresie migdzyna-
rodowego obrotu i pomocy prawnej, na przyktadzie Polski i Czech,

— aktualne problemy zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa granicom
zewnetrznym Unii Europeijskie.

Spotkanie cechowato umiejetne potaczenie czesci teoretycznej z przekaza-

mi praktycznymi, ktére trwaty do godz. 23, tak aby mozna byto dokonad ogledzin

poprzez kamery termowizyjne i urzadzenia noktowizyjne. Uczestnicy odbyli tez

lot patrolowy $migtowcem typu ,Puma” oraz dokonali ogledzin roznych urza-

dzeri stuzgcych do fizycznego zabezpieczenia granicy paristwowej.
Organizatorzy nie przewidywali potrzeby pisemnego komunikatu o przepro-

wadzonej wymianie pogladéw, dlatego tez takiego dokumentu nie sporzadzono.

Niemniej jednak uczestnicy doszli do nastepujacych, wspdinie wypracowanych

wnioskow:

— istnieje pilna potrzeba podjecia skutecznych dziatari dla pokonania bariery
jezykowej, w szczegdlnosci przez strone niemiecka, gdyz strona polska,
a w szczegolnosci strona czeska posiada na ogét minimum niezbednej
znajomosci jezyka niemieckiego, badZ angielskiego,

— zasadne wydaje sig powotanie tzw. prokuratordw i policjantéw pierwszego
kontaktu — Ansprechpartner,

— korzystne wydaje si¢ kontynuowanie prac zmierzajacych do powotania
wspalnych, migdzynarodowych grup $ledczych, a w szczegdlnosci palicyj-
nych i strazy granicznej,

— celowe bytoby organizowanie strazy zawodowych prokuratoréw polskich
w Czechach i Niemczech, czeskich w Niemczech i Polsce, niemieckich
w Polsce i Czechach, jak réwniez wzajemne zapraszanie na szkolenia
zawodowe | wymiang do$wiadczeri prokuratordw i sedzidw,

- podkreslono, ze wkrétce zaistnieje taka sytuacja, ze granica wschodnia Unii
Europejskiej i paristw sygnatariuszy umowy szengeriskiej bedzie jedno-
czesnie wschodnig granicg Polski i Czech, jednoczesnie wskazywano na
wynikajgce z tego fakiu implikacje natury organizacyjnej i prawnej.
Powyzsze ustalenia — jak gdyby dopetnia fakt opublikowania w opiniotwor-

czym i szeroko znanym w Unii Europejskiej - dzienniku Frankfurter Allgemeine

Zeitung w dniu 5.02.1998 r. artykutu Prof. Ulricha Rommelfangera — Rektora

Wyzszej Szkoty Policyjnej Saksonii pt. ,Potrzebujemy Miedzynarodowej Wspot-

pracy Policji i Wymiaru Sprawiedliwo$ci”, w ktérym przedstawione zostaty
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aktualne problemy zwalczania przestgpczosci transgranicznej na wschodniej
granicy UE. Przytoczone dane statystyczne za 1996 r. wskazujg na spadek
ogolnej liczby naruszeri prawa majgcych zwigzek z przestgpczoscig transgra-
niczna w obszarach potozonych w poblizu granicy z Polska (16,8) i Czechami
(3,4). Tendencje spadkowg wykazuje zwtaszcza liczba skradzionych na tym
terenie samochoddw. Niepokojgco wzrasta natomiast liczba naruszeri ustawy
o $rodkach odurzajacych oraz przestepczosc polegajaca na zorganizowanym
przewozie przez granice nielegalnych imigrantow. Stawiajgc teze o konieczno-
$ci intensyfikacji wspotpracy organdéw scigania i wymiaru sprawiedliwosci RFN
z ich odpowiednikami we wschodnich paristwach porozumieri zawartych w tym
zakresie z Polska (uktad z dnia 6.11.1991 r. o wspodtpracy w zwalczaniu
zorganizowanej przestepczosci oraz porozumienie z dnia 5.04.1995 r. o wspot-
pracy policji i strazy granicznych na obszarze przygranicznym), wskazano
rownoczesnie na pozytywne przyktady wspotpracy na szczeblu regionalnym
(protokot z dnia 30.01.1997 r. o wspdtpracy migdzy Policjq Saksonii a Komen-
dami Wojewddzkimi Policji w Zielonej Gorze i Jeleniej Gorze). Zdaniem autora
strategia walki z przestepczoscig transgraniczng powinna uwzglgdniac naste-
pujace elementy:

1. Intensyfikacje i doskonalenie form wspotdziatania organéw Policji, Strazy
Granicznej, Urzeddw Celnych oraz organdw wymiaru sprawiedliwosci, poprzez
tworzenie mieszanych komisji dochodzeniowych, wymiang informacji i wspoine
ksztatcenie funkcjonariuszy tych stuzb, a takze wyodrgbnienie w krajowych
urzedach kryminalnych, prokuraturach i sadach specjalnych wydziatéw zajmu-
jacych sie zwalczaniem tego rodzaju przestgpczosci.

2. Stworzenie warunkéw umozliwiajgcych przyspieszenie i utatwienie w wy-
mianie informacji, poprzez koordynacje istniejgcych systemow informatycznych
(systemu informatycznego Schengen — SIS, systemu Europolu oraz przewidy-
wanego europejskiego celnego systemu informacyjnego), jak rowniez tworze-
nie nowych bankéw danych dotyczacych poszczegdinych rodzajow
przestepstw i ich sprawcow.

3. Stopniowe zblizanie organdw $cigania Polski i Czech do struktur organi-
zacyjnych Europolu, poprzez negocjowanie z tymi krajami odpowiednich poro-
zumien umozliwiajgcych im, jeszcze przed ich przyjeciem do UE, dostgp do
Europejskich i Krajowych Systemoéw Informacyjnych, zwtaszcza do systemu
SIS. Fakt, iz uczestnikiem tego systemu ma sie sta¢ w niediugim czasie
Norwegia, wskazuje, iz istnieje mozliwo$é¢ dopuszczenia do niego takze Polski
i Czech, mimo ze nie sg one jeszcze cztonkami UE. Juz obecnie powinna byc
stworzona mozliwosé ustanowienia przez te kraje oficeréw tgcznikowych przy
Europolu.
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4. Rozwijanie na szczeblu lokalnym wspoldziatania pomiedzy Niemiecka,
Policjg, Strazg Graniczng i Urzedami Celnymi a ich odpowiednikami polskimi
i czeskim, poprzez np. tworzenie wspdinych patroli policyjnych (jak to ma juz
miejsce w Zgorzelcu i Frankfurcie n/Odra), regularng wymiane do$wiadczer,
nauke przez funkcjonariuszy jezykéw obcych i ich staze w zagranicznych
organach scigania, a nawet tworzenie mieszanych komisji dochodzeniowych
i specjalnych do prowadzenia postepowari w konkretnych sprawach.

5. Dla ufatwienia i przyspieszenia procedury zwigzanej z obrotem prawnym
pomigdzy organami wymiaru sprawiedliwo$ci paristw przygranicznych istotne
znaczenie miec by mogty w tym zakresie zmiany obowigzujgcych porozumien
dotyczacych ekstradycji, poprzez zlikwidowanie wymogu, by czyn bedgcy pod-
stawg, ekstradycji stanowit przestgpstwo, takze w paristwie, ktére wyraza zgode
na wydanie sprawcy, jak réwniez zawarcie przez RFN z Polskg i Czechami
dodatkowych porozumieri do obowigzujgcej Europejskiej Konwenciji o obrocie
prawnym, w ktorych strony uzgodnityby m.in. zasady wspéipracy w zakresie
stosowania nowoczesnych metod prewencyjnych oraz wykrywania prze-
stepstw, polegajgcych np. na obserwacji transgranicznej czy tworzeniu miesza-
nych grup dochodzeniowych.

A zatem consensus w zakresie celowosci i potrzeby funkcjonowania takich
grup istnieje po obu stronach granicy. Nie bez znaczenia dla powodzenia
i realizacji tego niewatpliwie ze wszech miar pozgdanego fenomenu jest réw-
niez stanowisko Prokuratoréw Generalnych Paristw Regionu Morza Battyckie-
go, przyjetego w dniu 17.03.1998 r. podczas spotkania w Popowie k. Warszawy,
ktorzy doszli do przekonania, iz nalezy podjac starania celem wymiany stazy-
stow sposrdd prokuratoréw poszczegdinych paristw z préba finansowania tego
przedsigwziecia z funduszéw PHARE.

V. Inicjatywa ,,Lagéw”

W dniach 28-29.10.1996 r. w L.agowie spotkali sie przedstawiciele prokura-
tur i policji przygranicza Polski i Niemiec, czyli Brandenburgii, Meklemburgii—
Pomorza Przedniego i Wolnego Paristwa Saksonii.

Spotkanie zakoriczono nastepujgcym wspoinym komunikatem:

Przekonani o konieczno$ci zaciesniania wspotpracy, szczegdlnie w zakresie
Scigania sprawcow przestepstw najgrozniejszych i zorganizowanych grup prze-
stepczych, za konieczne uznajemy:

1) rozpatrywanie probleméw prawnych i wynikajgcych z praktyki w zakresxe
zwalczania przestgpczosci transgranicznej,
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2) koordynacje dziatalnosci organdw $cigania obu krajow,

3) poprawe przeplywu informacji i wzajemnego komunikowania sig w zakre-
sie przestepstw popetnianych w rejonie przygranicza, metod dziatania spraw-
cow przestepstw, oséb podejrzanych, jak réwniez ujawnionych dowodow
rzeczowych,

4) wspieranie dziatari Swiadczonych w ramach pomocy prawnej obu krajow,
jak réwniez w odniesieniu do konkretnych spraw analizowanie mozliwosci
poprawy tej wspotpracy,

5) przekazywanie za posrednictwem os6b wspdtpracujgcych informacii, na
przyktad szczegdtowych danych dotyczacych skradzionego samochodu,

6) wyjasnianie probleméw zwigzanych z zakresem wlasciwosci migjscowej
i rzeczowej,

7) koordynowanie dziatalnosci regionalnej pomigdzy Szczecinem i Meklem-
burgig—Pomorzem Przednim, Poznaniem i Brandenburgig, jak rowniez Wrocta-
wiem i Saksonis,.

W celu realizacji tych zadari powotana zostaje stata grupa robocza, w skfad
ktérej wchodzg:

|. Strona niemiecka:

1) kierownicy wydziatdw do zwalczania przestgpczosci zorganizowanej
w prokuraturach Brandenburgii, Meklemburgii~-Pomorza Przedniego oraz Sa-
ksonii (4 osoby),

2) kierownicy wydziatdw do zwalczania przestepczosci zorganizowanej
krajowych urzedéw policji kryminalnej Krajow Brandenburgii, Meklemburgii—Po-
morza Przedniego oraz Saksonii (3 osoby).

II. Strona polska:

1) zastgpcy prokuratoréw wojewddzkich, kierujgcy badz nadzorujgcy prace
wydziatéw ds. zwalczania przestgpczoéci zorganizowanej Poznania, Wroctawia
i Szczecina (3 osoby), :

2) naczelnicy wydziatléw ds. zwalczania przestgpczosci zorganizowanej
Komend Wojewddzkich Policji z Poznania, Wroctawia, Szczecina i Zielonej
Gory (4 osoby),

3) przedstawiciel Biura ds. Przestepczosci Zorganizowanej Prokuratury
Krajowej (1 osoba).

Ustalono, ze:

1. Grupie roboczej wspotprzewodniczy¢ beda przedstawiciele strony nie-
mieckiej i polskigj.

2. W pracach Zespotu w zalezno$ci od potrzeb i omawianej tematyki moga,
braé udziat przedstawiciele innych organéw, a w szczegolnosci strazy granicz-
nych i urzedow celnych.
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3. Dla realizacji wymienionych zatoZen cztonkowie grupy roboczej utrzymujg,
bezposrednie kontakty.

4. Grupa robocza powinna spotykac sig co najmniej dwa razy w roku, na
przemian w obu krajach. Pomigdzy spotkaniami plenarnymi intensywna wymia-
na informacji zostanie zapewniona w ramach regionalnych grup kontaktowych.

5. Na kazdym ze spotkari plenarnych Zespotu winna byé dokonana m.in.
ocena dotychczasowej wspétpracy oraz osiggnietych efektéw.

6. Na kazdym posiedzeniu grupy roboczej nalezy ustali¢ kazdorazowo termin
i miejsce nastepnego spotkania oraz osobe odpowiedzialng za jego przygoto-
wanie.

Realizujgc postanowienia tzw. Inicjatywy tagéw, m.in. w dniach 4—
6.06.1997 r. we Wroctawiu zebrata sig regionalna grupa robocza, gdzie po
whnikliwej wymianie konkretnych informacii i pogladéw we wczesniej zaplano-
wanym i telefonicznie uzgodnionym zakresie wyrazono wspdine przekonanie,
Ze:

1) dotychczasowa wspdipraca transgraniczna dobrze stuzy tworzeniu klima-
tu wzajemnego zaufania co do umiejetnoéci profesjonalnych i wspdinej woli
dalszej skutecznej wspotpracy w zwalczaniu przestepczosci,

2) istotnym elementem w walce z przestepczoscia jest pozbawienie spraw-
cow wszelkich tzw. owocow przestepstwa,

3) celowe wydaje sig wdrozenie do naszych systeméw prawnych mozliwosci
poscigu oraz obserwacii transgranicznej, jak réwniez tworzenie wspoélnych,
migdzynarodowych grup roboczych, czy to dla jednej konkretnej sprawy, czy
tez kompleksu postepowar:.

4) konieczne wydaje sie wskazanie w poszczegdinych prokuraturach proku-
ratorow tgcznikowych, czyli — jak to okresla strona niemiecka -'Ansprechpam
ner, szczegolnie w regionach nadgranicznych,

5) kontynuowac nalezy prace zmierzajgce do wydania dwujezycznego tekstu
z zakresu prawa karnego oraz wymiany stazystéw prokuratorskich,

6) obrady zakoriczono ustaleniem listy tzw. priorytetdw wymagajgcych
szczegolnych starart w najblizszej przysztosci oraz ustalono temat gtowny,
a nadto czas i miejsce nastepnego spotkania grupy w Wolnym Paristwie Sa-
ksonii.

W nastgpstwie spotkania wroctawskiego w dniach 26-29.01.1998 r. w Pa-
pritz k. Drezna odbylo sie kolejne seminarium poswiecone zagadnieniom zwig-
zanym z polepszeniem i usprawnieniem wspoipracy prokuratur Wolnego
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Paristwa Saksonii i Polski. Podobne wymiany pogladow w roboczej atmosferze
odbyty sie tez w Poznaniu, Wustrau i in.

Bezspornie korzystny dla wtasciwej atmosfery wspotpracy i budzenia zaufa-
nia co do petnego profesjonalizmu i wysokiej jakosci pracy naszych prokurato-
row wsérdd zachodnich kooperantéw ma roztropna realizacja Inicjatywy tagow.
Potwierdzeniem tej konstatacji sg niewatpliwe efekty w skutecznym Sciganiu
przestepczosci zorganizowanej w prokuraturach nadgranicznych. W okrggu
Prokuratury Apelacyjnej w Poznaniu prowadzono facznie 45 sledztw przeciwko
97 podejrzanym. 21 spraw zakoriczono aktem oskarzenia przeciwko 26 oso-
bom. 12 spraw pozostaje w toku. Zawieszono 10 spraw, ale jedng tylko
umorzono wobec niewykrycia sprawcy. Natomiast w okregu Prokuratury Ape-
lacyjnej we Wroctawiu aktem oskarzenia zakoriczono 5 spraw przeciwko 18
osobom, zas 9 spraw odnosnie zorganizowanej przestgpczosci transgranicznej
pozostaje w toku. Nie umorzono zadnej sprawy z powodu niewykrycia sprawcy.

Przechodzac do konkretnych uwag odnosnie tego, co pomaga i tego, co
przeszkadza we wzajemnej wspotpracy prokuratur zaangazowanych w tzw.
Inicjatywe Lagow, nalezy wskazac, ze w ocenie Prokuratury Wojewodzkiej
w Szczecinie — podstawowym problemem w nawigzywaniu wspoétpracy z orga-
nami $cigania paristw, gtéwnie sasiedzkich, jest prawie zerowa znajomosc¢
jezykow obceych przez prokuratoréw. Zreszig znajomosc jezyka polskiego przez
prokuratoréw niemieckich jest réwnie nikta, o ile jeszcze nie bardziej mizerna,
jednak oni goruja znajomoscig jezyka angielskiego.

Nadto prokuratorzy szczecifiscy wskazuja, iz w przypadku prokuratur nie-
mieckich, gléwnie Hamburga, istniejg klopoty gtéwnie w sprawach podatko-
wych, w uzyskiwaniu dokumentacji Zrodtowej. Strona niemiecka ttumaczy tg
sytuacje wzgledami tajemnicy handlowej niemieckich podmiotow gospodar-
czych. Nadto po stronie organdw niemieckich czesto wystgpuje nadmierna
biurokracja i formalizm, nie znajdujacy uzasadnienia w konwencji o pomocy
prawnej. Przejawia sie to gfdwnie w zadaniu dodatkowych informaciji do reali-
zacji wnioskéw o pomoc prawna, bez wskazania, do czego takie informacje sg
niezbedne i czy rzeczywiscie wynikajg one z przepiséw niemieckiego StPO.
W znaczacej liczbie wnioskdéw o pomoc prawng do Niemiec sg one wykonywa-
ne wylacznie w zakresie przekazanego wniosku. O ile w toku wykonywanych
po stronie niemieckiej czynnosci zaistnieje koniecznosc wykonania dodatko-
wych czynnos$ci, nie zawsze sg one wykonywane, a realizacja wniosku jest
ograniczona wylgcznie do pytari zawartych we wniosku, mimo ze niejednokrot-
nie w naszych wnioskach o pomoc prawna wprost prosi sig o wykonanie
czynnosci wyniktych w toku podjetych dziatar. Wnioski o pomoc prawng proku-
ratur niemieckich czesto sg niezwykle lakoniczne w zakresie opisu stanu
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faktycznego, co utrudnia realizacje wniosku. Nadto w przypadku, gdy na bazie
wniosku o pomoc prawng prowadzone jest postepowanie w Polsce, stanowi to
powazne utrudnienie.

Natomiast w ocenie VI Wydziatu ds. Przestepczosci Zorganizowanej Proku-
ratury Wojewddzkiej w Poznaniu wspétpraca z organami scigania, prokuratura-
miisgdami paristw obcych uktada sie w sposdéb zadowalajgcy. Mozna rozréznié
dwa sposoby wspétpracy z organami paristw obcych:

—w przypadku sledztw prowadzonych w kraju, w kidrych wystepuje konie-
cznos¢ zwréceenia sig z wnioskiem o dokonanie czynnosci w ramach pomocy
prawnej do paristw obcych, po skierowaniu takiego wniosku nawigzywana jest
bezposrednia wspdipraca z sedziami $ledczymi, prokuratorami lub oficerami
Sledczymi, badz oficerami stuzby celnych paristw obcych. Umozliwia to orga-
nom wykonujgcym czynnoéci w ramach polskiego wniosku o pomoc prawna,
bezposredni kontakt z prokuratorem nadzorujacym to $ledztwo w Wydziale V1.
Nadio w sytuacji, gdy zachodzi konieczno$¢ uzyskania nowych dowoddw,
o kidrych zabezpieczenie nie wystgpiono we wniosku o pomoc prawna, prze-
kazywana jest bezposrednio prosba o dokonanie takiej czynnosci. Oczywiscie
rownolegle nadawany jest bieg uzupetniajgcemu wnioskowi o dokonanie czyn-
nosci prawnej;

— w przypadku gdy prowadzone sg réwnolegle dwa $ledztwa w Polsce
i w paristwie obcym, dotyczace tej samej grupy przestepczej, jeszcze przed
wysfaniem wniosku o pomoc prawng organizowane sg spotkania z sedziami
$ledczymi, badZ prokuratorami i policja paristwa obcego, gdzie omawia sie
i ustala podstawowe kierunki obu $ledztw.

Taka wymiana informacji utatwia w sposéb znaczny prowadzenie czynnosci
w obydwu sledztwach krajowych. Doprowadza to do sporzadzenia wniosku lub
wnioskéw o dokonanie czynnosci w ramach pomocy prawnej przez osoby
prowadzace Sledztwa po obu stronach granicy i réwnoleglg wymiane formalna,
tych wnioskow. W konsekwencji daje to mozliwosc niejako prowadzenia ,wspdl-
nego sledztwa” po obu stronach granicy. Oczywiscie uwzglednia sie tutaj
réznice wynikajgce z procedur i przepiséw karmnych materialnych. Taki sposéb
dziatania powoduje w konsekwencji, iz nie ma potrzeby dublowania czynnosci
$ledczych i czynnosci wykonywanych w drodze pomocy prawne;.

Udziat prokuratoréw lub sedziow sledczych w spotkaniach zwigzanych z pro-
wadzonymi ,wspdlinie Sledztwami” zapewnia pelne i formalne przestrzeganie
wymogow konwencji migdzynarodowych oraz umdéw dwustronnych w sprawie
pomocy w sprawach karnych. Najtatwiejsza wspéipraca w tej dziedzinie, zuwagi
na istnienie dwustronnej umowy migdzynarodowej, ma miejsce w kontaktach
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z Niemcami. Utatwieniem jest tutaj mozliwosc kierowania wnioskéw o pomoc
prawng przez prokuratoréw wojewodzkich. Pewnym utrudnieniem powoduja-
cym opdézZnienia w realizacji wnioskow o pomoc prawng jest stosowanie przepi-
sow Konwencji Europejskiej o pomocy w sprawach karnych. Formalizuje ona
obrét miedzynarodowy w tych sprawach.

W Wydgziale VI Prokuratury Wojewodzkiej w Poznaniu prowadzono kilka
spraw, w ktérych stosowano obie opisane na wstepie metody dziatania. W spra-
wie VI Ds 23/85 zrealizowano wniosek o pomoc prawng kierowany przez Sad
Procesowy w Hiszpanii. W Polsce wykonano czynnosci w obecnosci oficerow
Gwardii Civil. Wydano im réwniez kopig dokumentow, przy ktérych segregowa-
niu byli obecni. Obecno$¢ w Polsce oficerow hiszpariskich zdecydowanie
utatwita selekcje dokumentéw przekazywanych w ramach wykonania wniosku
0 pPOMOoC prawna.

Druga z opisanych na wstepie metod wspotpracy zastosowano w przypadku
sprawy VI Ds 66/97, dotyczacej postugiwania si¢ w Polsce skradzionymi cze-
kami TAX EFEE i wytudzeniem podatku VAT. Niemieckie sledztwo prowadzone
przez prokurature w Hanowerze dotyczy kradziezy tych czekow. Na spotka-
niach z prokuratorem nadzorujacym sledztwo niemieckie ustalono sposéb dzia-
fania wspolny dla obu Sledztw. W najblizszym czasie dojdzie do wymiany
uzgodnionych wczesniej wnioskow o pomoc prawng w tych sprawach i mozliwe,
ze do zatrzyman obywateli polskich i niemieckich po obu stronach granicy.

Z doswiadczen prokuratorow prowadzacych w Wydziale VI Prokuratury
Wojewddzkiej w Poznaniu sledztwa w sprawach przestgpsiw transgranicznych
wynika, ze niezbedny w takich sprawach jest bezposredni — osobisty kontakt
z sedziami $ledczymi, prokuratorami oraz policjantami prowadzgcymi sledztwa
po drugiej stronie granicy lub tylko wykonujgacymi czynnosci w ramach polskich
wnioskéw o pomoc prawng. Oczywiscie dotyczy to spraw o duzym cigzarze
gatunkowym. Wspdipraca z organami scigania Niemiec, Hiszpanii i Holandii na
gruncie prowadzonych w Wydziale spraw oceniana jest bardzo dobrze. Fomi-
jajac czas niezbedny dla dostarczenia wniosku o pomoc prawng organom
sadowym paristw, z ktérymi polska nie podpisata umow dwustronnych o pomo-
cy w sprawach kamych, efekty uzyskiwane na skutek tych wnioskow sg bardzo
dobre i pozwalajg na zakoriczenie prowadzonych postepowari stawianiem za-
rzutow.

Natomiast w ocenie prokuratur okregu Prokuratury Apelacyjnej we Wrocta-
wiu, a w szczegolnosci Jeleniej Gory | Wroctawia — wspdipraca, zwlaszcza
z Prokuraturg w Goertlitz, gdzie znajduje sie Wydziat ds. Zwalczania Przestg-
pczosci Zorganizowanej koordynujgcy zwalczanie tej kategorii przestgpstw
w Wolnym Paristwie Saksonii — wspotpraca jest bardzo dobra, sprawnie fun-
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kcjonujg bezposrednie kontakty na granicy, przekazywanie informacji operacyj-
nych i materiatow procesowych, udziat w czynnosciach procesowych w Nie-
mczech i Polsce.

Nadto jako wrgcz modelowg mozna okresli¢ wspotprace Prokuratora Woje-
wddzkiego w Zielonej Gdrze z Prokuratorem w Cottbus. Dewizg tej wspétpracy
sg, bezposrednie kontakty telefoniczne, faksowe i osobiste, ograniczenie do
niezbgdnego minimum barier formalno-prawnych i likwidacja zapér biurckraty-
cznych.

Whnioski

1. Polska, bgdgc uczestnikiem konwencji i wielu uméw dwustronnych, ape-
luje z catg mocag wszedzie, gdzie jest to mozliwe i sensowne o kontynuowanie
badZ podjgcie formalnych bi- lub multilateralnych porozumien, ktérych celem
bedzie dalsze uproszczenie dotychczasowych procedur, co umozliwi w peni
skuteczna, szybkg i efektywng wspétprace w zwalczaniu migdzynarodowej
przestgpczosci zorganizowane;.

2. Kontynuowac nalezy dziatania zmierzajace do zaciesnienia juz nawigza-
nych kontakiéw roboczych pomiedzy prokuratorami celem pogtebienia wzaje-
mnego zaufania do jakosci, sprawnoéci i profesjonalizmu, znajomosci jezyka
partnera.

3. Konieczne jest pogtgbienie znajomosci systeméw prawnych obu paristw,
w tym réwniez opublikowanie dwujezycznych tekstéw wybranych przepiséw
prawa karnego materialnego i procesowego.

4. Kontynuowac nalezy dziatania zmierzajgce do wspélnych szkoleri zawo-
dowych prokuratoréw obu paristw, wymiany prokuratoréw celem odbycia stazy
zawodowych oraz wyznaczenie prokuratorow pierwszego kontaktu, badz tacz-
nikowych, tzw. Ansprechpartner.

5. Waznym instrumentem w zwalczaniu kazdej przestepczosci jest pozba-
wienie sprawcow tzw. owocow przestepstwa, co ma szczegolng wymowe
w stosunkach migdzynarodowych.

6. Mozliwosc korzystania z takich samych instrumentéw prawnych jak pozo-
state kraje Unii Europejskiej, w tym réwniez z transgranicznego poscigu policyj-
nego i obserwacji ponadgranicznej, jak réwniez tworzenie migdzynarodowych,
w tym réwniez multinarodowych grup $ledczych, zdeterminowane jest prakseo-
logicznie.
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Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z dnia
9 lipca 1997 r., sygn. V KKN 67/97

Odstgpienie prokuratora od oskarzenia po wniesieniu aktu oskarzenia
nie stanowi ujemnej przestanki procesowej i nie wigze sadu, o czym
wyraZznie stanowi art. 36 k.p.k. Sad ma zawsze obowigzek zbadac
podstawy prawne i faktyczne odstapienia prokuratora od oskarzenia.
Po rozpoczeciu przewodu sadowego, jak wskazuje na to art. 361 § 2
k.p.k., nalezy wydac¢ wyrok uniewinniajacy w razie siwierdzenia, iz
czynu nie popelniono albo nie zawiera on ustawowych znamion czynu
zabronionego oraz gdy ustawa uznaje, Ze sprawca nie popeinia
przestepstwa (art. 11 pkt 1 k.p.k.).

Skarga uprawnionego oskarzyciela ztozona w sgdzie powoduje stan zawi-
stosci sprawy (lis pendens). O stanie zawistosci sprawy w sadzie nie mozna
moéwi¢ bowiem dopoty, dopoki nie zostanie spetniona dodatnia (pozytywna)
przestanka procesowa w postaci skargi uprawnionego oskarzyciela wniesionej
do sgdu. Stan zawistosci sprawy jest wiec nastgpstwem (skutkiem) wniesienia
przez uprawnionego oskarzyciela skargi do saduz, Stuszne jest spostrzezenie
U. Stocka®, ze z chwilg wniesienia skargi sprawa zostaje przywigzana do sadu,
a postepowanie moze byc zakoriczone tylko rozstrzygnieciem sgdu. W literatu-
rze polskiej zwracat juz na to uwage S. Glaser* stwierdzajgc, iz nastepstwem
zawistosci jest m.in. zdobycie panowania procesowego nad sprawg przez sad.
Sprawa karna wychodzi spod wtadztwa oskarzyciela i moze by¢ zakoriczona
wytgcznie rozstrzygnieciem sadu, przy czym rozsirzygniecia te mogg byc
oczywiscie rozne.

Glosowany wyrok dotyczy sytuacji, kiedy to prokurator odsigpuje od oskar-
Zenia (ujmujac to szerzej, oskarzyciel publiczny), zwréémy jednak uwage, ze

1 OSNPK 1998, nr 1, poz. 9.

2 Por. m.in. 8. Waltos, Akt oskarzenia w procesie kamym, Warszawa 1983, s. 13;
S. Sliwinski, Polski proces karny przed sgdem powszechnym. Zasady ogdine, Warszawa
1961,s.112; W. Daszkiewicz, Glosadouchwaty SNz 6.08.1965r., VIKZP 27/65, NP 1966,
nr 6, s. 834-835; S. Stachowiak, Zawisto$¢ sprawy w sadzie a odstgpienie oskarzyciela
publicznego od oskarzenia w polskim procesie karnym, WPP 1889, nr 3.

3 U. Stock, Strafprozessrecht, Tubinga 1952, s. 71.

S. Glaser, Kilka uwag o zawistosci prawnej w procesie karnym, Gtos Sgdownictwa 1935, nr 1,

s. 13-14.

~

Prokuratura
i prawo 78, 1998 87



S. Stachowiak

zupetnie inne rozwigzanie ustawowe obowigzuje w sytuacji, kiedy w postepo-
waniu sgdowym wystepuje oskarzyciel prywatny®.

Kwestia odstapienia oskarzyciela publicznego od oskarzenia zostata uregu-
lowana w naszym procesie karym w przepisie art. 36 k.p.k. (w nowym k.p.k.
wart. 14 § 2). Stanowi on, ze odstgpienie oskarzyciela publicznego od oskar-
zenia nie wigze sadu. Rozwigzanie zawarte w tym przepisie oznacza, ze impuls
procesowy w postaci skargi uprawnionego oskarzyciela publicznego trwa przez
caty tok postgpowania sgdowego, niezaleznie od zachowania sig oskarzyciela
publicznego w toku rozprawy przed sgdem pierwszej instancjis.

Inaczej rzecz ujmujac, mozna stwierdzié, ze stan zawistosci sprawy w sgdzie
powstajacy w momencie wniesienia do sadu skargi przez uprawnionego oskar-
zyciela publicznego wywotuje i ten skutek, iz sad uprawniony jest prowadzié
postgpowanie niezaleznie od woli oskarzyciela. Odstagpienie oskarzyciela pub-
licznego od oskarzenia w toku rozprawy giéwnej nie niweczy wigc uprzednio
wniesionej skargi (aktu oskarzenia) i nie ogranicza sadu w rozstrzygnieciu
rozpoznawanej sprawy karnej. W. Daszkiewicz okreslit to nastepujaco: ,Oskar-
zyciel publiczny traci wladztwo nad skargg z chwilg ziozenia aktu oskarzenia.
Z tg chwilg skarga publiczna uzyskuje byt niezalezny od woli oskarzyciela
publicznego”.

Zasadnicza kontrowersja, jaka zrodzita sig swego czasu w naszej doktrynie
na tle rozwigzania przyjetego w art. 36 k.p.k., sprowadzata sig do odpowiedzi
na pytanie — czy przepis ten daje sgdowi uprawnienie do umorzenia postepo-
wania na podstawie samego faktu odstgpienia oskarzyciela publicznego od
oskarzenia? Twierdzaco na to pytanie odpowiedziat M. Cieslak®, ktérego zda-
niem, w przypadku odstgpienia sad nie jest zobowigzany do umorzenia poste-
powania, ale réwniez nie jest zobowigzany do kontynuowania postepowania.
To stanowisko spotkato sie z krytykg W. Daszkiewicza, kidry zwrdcit trafnie
uwage na Scisty zwigzek, jaki zachodzi miedzy problemem odstapienia oskar-
zyciela publicznego od oskarzenia a zasadg legalizmu®. Stanowisko takie
reprezentowat takze J. Tylman'®, wyraznie podkreslajac koniecznosc interpre-

5 Por.m.in.W.Daszkiewicz, T.Nowak, S. Stachowiak, Proces karny. Czesé szczegdina,
Poznar 1996, s. 58-59.

6 Funkcje impulsu procesowego skargi przedstawitem w pracy Funkcje zasady skargowosci
w polskim procesie karnym, Poznari 1975, s. 28 i n.
W. Daszkiewicz, Oskarzyciel w polskim procesie karnym, Warszawa 1960, s. 177—178.
M. Ciestak, Odstapienie oskarzyciela publicznego od oskarzenia, Palestra 1961, nr1,s. 17
in.

9 W.Daszkiewicz, Odstapienie oskarzyciela publicznego od oskarzenia a zasada legalizmu,
Palestra 1961, nr8, s. 35in.

10 J. Tylman, Zasada legalizmu w procesie karnym, Warszawa 1965, s. 137—138.
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taciji przepisu, ktdry traktuje o odstgpieniu oskarzyciela publicznego od oskar-
zenia, w duchu legalizmu. Autor ten tak m.in. wypowiedziat sie na ten temat:
LPrzepis ten rozumiany moze byc tylko tak, ze oskarzyciel odstgpuje od oskar-
zenia, gdy oczywiste jest, ze oskarzony nie popefnit zarzucanego mu czynu
(istniejg dowody $wiadczgce o niewinnosci oskarzonego) lub brak jest dostate-
cznych dowoddéw dla dalszego Scigania albo gdy — zdaniem oskarzyciela —
orzekanie co do istoty sPrawy jest niedopuszczalne ze wzgledu na istnienie
przeszkody procesowej” ! '

Warto w tym miejscu odwotac sig do argumentu w postaci przepisu art. 32
ust. 2 ustawy o prokuraturze12, wedtug ktdrego w razie, gdy wyniki postepowa-
nia sgdowego nie potwierdzajg zarzutéw oskarzenia, prokurator odstgpuje od
oskarzenia. Co prawda przepisy tej ustawy odnoszg sig jedynie do prokurato-
row, a nie do innych organdw paristwa wystepujgcych w roku oskarzycieli
publicznych, to jednak zauwazy¢ trzeba, ze to wtasnie prokurator petni rolg
zasadniczego oskarzyciela publicznego, ainne organy panstwa spetniajg te rolg
tylko wyjatkowo i to w granicach ustawowego upowaznienia (art. 35 k.p.k,,
a w nowym k.p.k. art. 45). Stuszny jest poglad S. Waltosia, ze przepis ustawy
o prokuraturze ,(...) naktada zatem na prokuratora obowigzek ztozenia takiego
os$wiadczenia, jezeli dojdzie on do wniosku, ze nie zachodzg wszystkie prze-
stanki materialne i formalne wydania wyroku skazujqcego”13.

W glosowanym wyroku trafnie Sad Najwyzszy przyjat, ze odstgpienie proku-
ratora od oskarzenia nie stanowi ujemnej przestanki procesowej i nie wigze
sgdu, a sad ma zawsze obowigzek zbadac podstawy prawne i faktyczne takiego
odstapienia. Skoro na organach $cigania cigzy obowigzek wszczynania poste-
powania karnego o przestgpstwa Scigane z oskarzenia publicznego, a na
oskarzycielu publicznym obowigzek oskarzania, to z drugiej strony, jakby sy-
metrycznie, wystepuje obowigzek zaniechania scigania lub oskarzania, gdy nie
ma ku temu dostatecznych podstaw. Pamietac trzeba i o tym, ze oskarzyciela
publicznego obowiazuje w catej rozciggtosci przepis art. 3 § 1 k.p.k. (w nowym
k.p.k. art. 4), przewidujacy obowigzek uwzglednienia okolicznosci przemawia-
jacych zaréwno na niekorzysc, jak i na korzy$c¢ oskarzonego. Konsekwencjg
tego jest obowigzek podejmowania przez oskarzyciela publicznego takich dzia-
tan, kidre bedg zgodne z rzetelng i obiektywna ocena tych okolicznosci. Oswiad-
czenie oskarzyciela publicznego o odstgpieniu od oskarzenia powinno byc
zawsze powigzane z precyzyjnym, a przynajmniej dostatecznie wyczerpujgcym

11 Tamze.
12 Tekst jednolity Dz. U. z 1994 r., Nr 19, poz. 70 z péZn. zm.,

13 S.Waltos, Problemy prawnoprocesowe przeméwienia prokuratora na rozprawie gtéwnej, NP
1969, nr 5, s. 723.
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wyjasnieniem powodow takiego kroku oraz zawierad powinno takze wniosek
0 umorzenie postgpowania lub uniewinnienie oskarzonego. Praktyka popiera-
nia oskarzenia ,do samego korica” wbrew oczywistym faktom jest praktyksg
z gruntu btedna, a nawet wyraZznie szkodliwg spofecznie, podrywa bowiem
autorytet organow paristwa wystepujgcych w charakterze oskarzycieli publicz-
nych i famie przekonanie o bezstronnosci organdw procesowych. Juz chocby
z tych wzglgdow trudno nie aprobowaé rozwigzania ustawowego wprowadza-
jacego mozliwos¢ ztozenia przez oskarzyciela publicznego o$wiadczenia o od-
stgpieniu od oskarzenia. Taka konstrukcja procesowa moze przyczynié sie do
utrwalenia przekonania o bezstronno$ci organéw procesowych, w tym gtéwnie
prokuratora. Uswiadamia takze spoteczeristwu, ze na rolg i zadania prokuratora
w postepowaniu karnym nie nalezy patrzec jednostronnie, upatrujgc w nim tylko
organ panstwa spetniajacy funkcje oskarzycielskg.

W konstrukciji procesowej przyjetej w art. 36 k.p.k. trzeba dostrzegac takze
istotne znaczenie gwarancyjne dia oskarzonego. Gdyby ustawodawca potra-
ktowat odstgpienie oskarzyciela publicznego od oskarzenia jako wigzace sad
i w zwigzku z tym wywolujace koniecznos¢ umorzenia postepowania, prowa-
dzitoby to nieuchronnie, przynajmniej w niektérych przypadkach, do naruszenia
podstawowych gwarancji procesowych oskarzonego. Zakfadajac, ze proces
karny w okreslonej sprawie jest dopuszczalny, a oskarzenie nie znajduje
dostatecznego potwierdzenia w toku prowadzonego postepowania dowodowe-
go na rozprawie sgdowej, tzn. fakty stanowigce podstawe oskarzenia nie
zostang udowodnione, musi to doprowadzié do uniewinnienia oskarzonego,
a nie do umorzenia postepowania karnego. Zwraca na to stusznie uwage
W. Daszkiewicz'?, stwierdzajgc, ze jednym z podstawowych praw oskarzone-
go, przystugujgcym mu w postepowaniu sgdowym, jest prawo do wyroku, ktére
nalezy rozumiec jako prawo do merytorycznego rozstrzygniecia sprawy. Przyjaé
nalezy, ze oskarzyciel publiczny w sytuacjach okreslonych w art. 11 pkt 1 k.p.k.,
a wiec gdy czynu nie popetniono'® albo czyn nie zawiera ustawowych znamion
czynu zabronionego oraz gdy ustawa uznaje, iz sprawca nie popetnia przeste-
pstwa, powinien korzystajac z art. 36 k.p.k. odstapié od oskarzenia. W Sytu-
acjach takich jednak sad, co wyraznie akcentuje Sad Najwyzszy w glosowanym
wyroku, jest zobowigzany przepisem art. 361 § 2 k.p.k. (w nowym k.p.k. art. 414
§ 1) do wydania wyroku uniewinniajacego, a nie do umorzenia postepowania
dlatego, ze oskarzyciel odstapit od oskarzenia. To takze przekonuje o tym, ze
orzeczenie sadu w przypadku odstapienia oskarzyciela publicznego od oskar-

14 W.Daszkiewicz, Odstapienie..., s. 40 n.

15 Por. A. Czapigo, Umorzenie postepowania karnego z powodu niepopetnienia czynu, Proku-
ratura i Prawo 1998, nr 1, s. 49 i n. oraz wskazana tam literatura.
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zenia, jesli sad oczywiscie podziela stanowisko oskarzyciela, powinno byc
odpowiednie do sformutowanej przez oskarzyciela podstawy odstgpienia. Wy-
jaénié w tym miejscu nalezy jeszcze jedno. Sad nie tylko moze nie podzielic
stanowiska oskarzyciela publicznego o istnieniu podstawy uzasadniajgcej zto-
Zenie oswiadczenia o odstapieniu od oskarzenia, ale moze takze dopatrzyc sie
innej od sformutowanej przez oskarzyciela podstawy uzasadniajgcej ztozenie
takiego oswiadczenia. Co wiecej, uprawnienia sgdu do wydania odpowiedniego
do ujawnionych okolicznosci sprawy orzeczenia nie sg zalezne od stanowiska
oskarzyciela publicznego. Sad powinien umorzy¢ postgpowanie, kiedy ujawni
sie np. niedopuszczaino$c procesu z powodu uptywu terminu przedawnienia,
niezaleznie od tego, czy oskarzyciel publiczny ztozyt oswiadczenie o odstapie-
niu od oskarzenia powotujgc sie na uptyw terminu przedawnienia, czy tez nie.

Odstgpienie oskarzyciela publicznego od oskarzenia nie powoduje zatem
unicestwienia oskarzenia, ani tez nie jest cofnieciem skargi, ktéra nadal zacho-
wuje swdj byt prawny. W komentarzu do k.p.k. stwierdza sig¢ natomiast, ze:
LIstotg funkciji oskarzenia jest popieranie — w fazie postgpowania jurysdykcyj-
nego — wniesionego aktu oskarzenia. W razie odstgpienia oskarzyciela publi-
cznego od oskarzenia, mamy wigc do czynienia ze zrzeczeniem sig realizacji
tej funkcji (oskarzania), co z kolei sprowadza sig do zaniechania popierania akiu
oskarzenia. ZtoZzenie takiego oswiadczenia nie pozbawia go dalszych mozliwo-
$ci dziatania w tym procesie; moze on odwotac¢ swoje poprzednie oswiadczenie
o odstgpieniu od oskarzenia”'®. Zauwaza sie tam zarazem, ze wniesienie przez
oskarzyciela publicznego aktu oskarzenia do sgadu jest czynnoscig procesowg,
nieodwotalng '’

Stuszne jest zatem ujecie tego problemu przez F. PraskiewiczaiJ. Tylmana,
ktérzy stwierdzili, ze w razie odstgpienia oskarzyciela publicznego od oskarze-
nia nie przestaje istniec jego skargaw.

W konkluzji uzna¢ nalezy glosowany wyrok Sadu Najwyzszego za trafny
i whasciwie rozumiejacy konstrukcje procesowsg unormowang w art. 36 k.p.k.

16 J. Grajewski, E. Skretowicz, Kodeks postgpowania karnego z komentarzem, Gdarisk
1996, s. 67-68.

17 Por. I. Nowikowski, Odstgpienie oskarzyciela publicznego od oskarzenia w aspekcie
odwotalnosci czynnosci procesowej, Annales UMCS, vol. XL, 1993.

i8 F.Praskiewicz, J. Tylman, Zmiana oskarzeniaw procesie karnym powszechnym, Zeszyty
Naukowe UL, Nauki Humanistyczno-Spoteczne 1958, z. 9, s. 191. Por. takze W. Daszkie-
wicz, Odstgpienie..., s. 44, kidry uznat to stanowisko za stuszne.
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Recenzja ksiazki P. Witte i H. M. Wolfganga,
Lehrbuch des Europédischen Zolirechts, wyd. 2,
Neue Wirtschafts—Briefe Henre, Berlin 1995,
s. 455

Po okresie transformacji Polska znalazta sie na nowej drodze — integracji ze
strukturami europejskimi, w wyniku czego zawarta szereg porozumien mig-
dzynarodowych wyznaczajacych kierunek jej dziatan na najblizsze lata. Uktad
Europejskﬂ ustanawiajgcy stowarzyszenie Rzeczypospolitej ze Wspdinota,
kiérego istotnym uzupetnieniem jest Biata Ksigga Komisji Europejskiej ,,Przygo-
towanie krajéw stowarzyszonych Europy Srodkowej i Wschodniej do integragii
z jednolitym rynkiem Uni*?, nalezy do podstawowych regulacji réwniez w dzie-
dzinie prawa celnego.

Biata Ksiega stanowi dokument wskazujgcy krajom stowarzyszonym kierun-
ki dziatan interpretacyjnych oraz wyraznie wskazuje, jakie srodki i w jakiej
kolejnosci powinnismy realizowa¢ w celu osiggnigcia petnej integracji z Unia.
W zakresie prawa celnego wyrdznia ona srodki | i Il etapu, wskazujac jako jeden
z kluczowych elementow pierwszej fazy przyjgcie podstawowego zbioru prze-
pisdw prawnych, ktére maja by¢ zgodne ze wspolnotowym kodeksem celnym
i odpowiadajacymi mu przepisami wykonawczymi (Biata Ksigga, s. 387) oraz
przyjecie taryfowej nomenklatury celnej, nomenklatury statystyczneji Wspdinej
Taryfy Celnej. Dopiero w dalszej kolejnosci przewidziane zostato przedsigbra-
nie przez administracjie celng krajow stowarzyszonych zadan zwigzanych
z ochrong i kontrolg granic zewnetrznych Unii oraz stosowanie si¢ do wspolnej
polityki ekonomicznej.

Recenzowana ksigzka jest autorstwa niemieckich profesoréw i docentéw —
wyktadowcow instytutu finanséw w Zwigzkowej Wyzszej Szkole Inzynierskiej
w Miinster. Powstata w oparciu o do$wiadczenia przekazywane na wyktadach
oraz zajeciach w zakresie doksztatcania urzednikéw administracji celnejiinnych
wspdtuczestniczacych w przedsiewzieciach gospodarczych osdb, pod kierun-
kiem specjalistéw prawa celnego profesora Hansa Michaela Wolfganga i Petera

1 Por. art. 68 i 69 Ukiadu Europejskiego, Dz. U. z 1994 r., Nr 11, poz. 324, Nr 63, poz. 326.

2 Biata Ksigga Komisji Europejskiej,Przygotowanie krajow stowarzyszonych Europy Srodkowe]
i Wschodniej do integracji z Rynkiem Wewnetrznym Unii Europejskiej’, wydanie specjalne
z okazji IV Ogodlnopolskich Dni Prawniczych, Krakéw 23-26 maja 1996 r., Warszawa 1996.
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Witte. Sg oni dobrze znani w literaturze niemieckiej prawa celnego, migdzy
innymi przez liczne publikacje i opracowania powyzszej tematyki. Peter Witte
jest autorem komentarza do Kodeksu Celnego ue® , pierwszego w kolejnosei
po szczegdtowym komentarzu Dorscha®.

Podrgcznik ten wydany zostat w Niemczech w 1993 r. iw 1995 r.: cieszy sig
niewatpliwg popularnoscig wsréd teoretykéw i praktykéw. Stanowi bowiem
rzadko spotykane kompendium wiedzy z zakresu bogatego w wielo$é uregulo-
wan prawnych prawa celnego. Przystepne i czytelne rozmieszczenie tematdw
pozwala na szybkie znalezienie pozadanego przez czytelnika zagadnienia.
Szukanie wybranych elementéw z prawa celnego utatwia dodatkowo umiesz-
czony na koricu ksigzki skorowidz podstawowych zwrotéw i terminéw. Zawarcie
natomiast juz w samym tytule recenzowanej pracy pojecia ,Lehrbuch” wyjasnia
w catosci cel powyzszej pracy i zamiar jej autoréw, aby stanowita ona swoistego
rodzaju podregcznik logicznie systematyzujacy obowigzujace we Wspdinocie
prawo celne.

Prawo celne jest jedng z kilku dziedzin, ktére w ostatnich latach ulegly
istotnym przeksztatceniom i dostosowaniom prawnym w ramach dziatari Wspdl-
noty Europejskiej. Kodyfikacja tego prawa oraz wejécie w zycie z dniem 1 sty-
cznia 1994 r. kodeksu celnego, wspdlnego dla wszystkich paristw nalezacych
do Wspdlnoty, bylo ukoronowaniem wieloletnich dziatari harmonizacyjnych
prawa celnego na gruncie europejskim, w wyniku ktérych obowigzujgce tam
prawo oparto na jednolitej podstawie prawnej — Kodeksie Celnym Unii Europej-
sklej Prawo narodowe poszczegdinych paristw czionkowskich uzyskato zas
funkcje uzupetniajaca w stosunku do prawa wspélnotowego i znalazio zastoso-
wanie jedynie w przypadku pojawienia sie luk prawnych. Dlatego tez w przed-
stawianym obecnie drugim wydaniu tego podrecznika autorzy opracowali jego
nowe ujecie, w pryzmacie zmian zaistniatych po wprowadzeniu w zycie kodeksu
celnego. Dzigki temu podrecznik ten z pewnoscig przydatny bedzie nie tylko dla
teoretykow i praktykow wspélnotowych, lecz réwniez odbije sie szerokim echem
poza granicami Unii Europejskiej.

Reformy prawa celnego odciskajg szerokie pietno takze w innych krajach
Swiata, zwlaszcza krajach Europy Srodkowo- -Wschodniej. Zdopingowane che-
cig wstapienia w struktury unijne, zobowigzaty sig one zrealizowac warunki
natozone im przez uktady stowarzyszeniowe ze Wspdinotg. Jednym z nich jest
dostosowanie wlasnego prawa celnego do prawa celnego Unii. Przyjecie regu-

3 P.Witte (Hrsg.), Zollkodex. Kommentar, 1994.
Dorsch (Hrsg.), Kommentar zum Zollrecht (Loseblattausgabe), Bonn 1994.

5 Zollkodex der Européische Union, Verordnung, Nr 2913/92 des Rates vom 12. Oktober 1992
(AB 1 EG NrL 302/1).
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lacji preferowanej przez Wspdlnote wigze sie¢ z dokonaniem szeregu zmian
w wewnetrznych ustawodawstwach panstw stowarzyszonych oraz obowigz-
kiem zapoznania z ,nowym” prawem wszystkich obywateli, szczegodlnie tych,
kidrzy to prawo bedg stosowac.

Trudnosci zwigzane z dostosowaniem i przyjeciem nowego prawa celnego
znane sa w Polsce dobrze. Ustawodawca bowiem nie bez powodu przesunaf
termin wejscia w zycie uchwalonego kodeksu ceinego na dzien 1 stycznia
1998 r. Polski kodeks celny jest w wielu miejscach niemalze doktadnym ttuma-
czeniem kodeksu celnego Unii Europejskiej. Zawiera rozwigzania nie znane
dotychczas na naszym gruncie, aczkolwiek od dawna stosowane we Wspoino-
cie. Z tego tez wzgledu wprowadzone jednym obszernym akiem prawnym
w postaci kodeksowej nowe regulacje, zwtaszcza w zakresie procedur celnych,
wymagac bedg wyjasnienia nie tylko praktykom w osobie urzednika celnego,
lecz rowniez kazdemu obywatelowi dokonujgcemu obrotu towarowego z zagra-
nicg. Problemy interpretacyjne powstajg réwniez z uwagi na medok’radnosc
przetiumaczenia tekstu kodeksu Unii przez ustawodawce polsklego

Luke niewiedzy w tym zakresie niewatpliwie zlagodzi¢ moga wszelkie mate-
riaty i pomoce naukowe pochodzgce z panstw wspélinotowych, w szczegolnosci
recenzowana praca. Uktad jej podzielony zostat na 4 podstawowe dzialy
dotyczace zagadnien wprowadzajgcych w prawo celne Unii Europejskiej, usta-
lenie tozsamosci towardw, przeznaczenia celne oraz podstawy pobierania
naleznosci celnych.

W dziale pierwszym, zatytutowanym ,Wprowadzenie w europejskie prawo
celne”, przedstawiono ogdine pojecia celne, elementy teorii cta, Zrodta celnego
prawa wspéinotowego oraz miedzynarodowe podstawy europejskiego prawa
celnego, na koricu za$ dziatu piramide prawng zrodet tego prawa. Gtowny
nacisk potozyli autorzy na przedstawienie porzadku prawnego Wspdinoty oraz
zwigzanych z nim Zrédet prawa pierwotnego i pochodnego w postaci rozporzg-
dzen, dyrektyw, decyzji i poleceri (s. 32-36), a takze na migdzynarodowe
podstawy europejskiego prawa celnego, majgcego swoje korzenie w Europej-

6 Kodeks celny z dnia 9 stycznia 1997 r., Dz. U. Nr 23, poz. 117, zm.: Dz, U. z 1997 r., Nr 64,
poz. 407.

7 Por. art. 4 polskiego kodeksu celnego z art. 11 kodeksu wspoélnotowego. Powstaje pytanie,
dlaczego ustawodawca polski t’fumaczap doktadnie pierwszg czes¢ przepisu zupetnie pomingt
zdanie drugie, ktdre jest Scisle ZWquane z czqsc:qprzeﬂumaczonq Umieszczajac je w tekScie
polskim usunatby waipliwosci rodzace sig wsrod praktykow a mianowicie: czy organ celny ma
prawo, czy obowigzek informowania o stosowaniu przeptsow prawa celnego. Wéwczas artykut
ten brzmiatby nastepujgco: ,Kazda osoba zamierzajgca faktycznie dokonac¢ przywozu fub
wywozu moze uzyskac od organu celnego mformaCJQ o stosowaniu przeplsow prawa celnego
Whniosek taki moze by¢ odrzucony, jezeli nie rozcigga sig on na rzeczywiscie zamierzony
przywdz lub wywdz”.
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skiej Komisji Ekonomicznej (ECE), Radzie Brukselskiej do wspotpracy na
ptaszczyznie celnej, Karcie GATT przeksztatconej w 1995 r. w forme zinsty-
tucjonalizowanej Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) (s. 41-43).

Kolejnym dziatem jest ,Ustalenie tozsamosci towardéw”. Tematyka w nim
przedstawiona dotyczy m.in. wzajemnej konkurencyjnoéci prawa narodowego
i ponadnarodowego oraz zakresu stosowania tytutu 11l KC (art. 57-57), kidry
obejmuje dozér celny towardw wprowadzonych na obszar celny Unii, postepo-
wanie prowadzone bezposrednio po tym wprowadzeniu, przedstawienie urze-
dowi celnemu wprowadzonych towardw, ich czasowe sktadowanie oraz tranzyt
przez inne pozawspolnotowe kraje. Jako istotne cele dozoru celnego w ruchu
towarowym opisujg: bezpieczeristwo pobrania naleznosci celnych przywozo-
wych oraz przestrzeganie Srodkéw polityki handlowej, jak réwniez innych zaka-
zOw i ograniczen (s. 58). Na koricu dziatu umieszczajg zagadnienia dotyczace
deklaracji skréconej, roztadunku towaréw i nadania im przeznaczenia celnego
oraz czasowego skfadowania towaréw.

Natomiast dziat trzeci skorelowany zostat z porzadkiem kodeksu celnego
w zakresie przeznaczen celnych. Autorzy opisujg tu w kolejnosci rodzaje po-
szczegolnych przeznaczeri celnych, poczynajac od objecia towaréw procedurg
celna, przez dopuszczenie do obrotu, tranzyt, sktad celny, uszlachetnianie
czynne, przetwarzanie pod kontrolg celng, odprawe czasows, uszlachetnianie
bierne, do powrotnego wywozu towaréw i wprowadzenia towaru do wolnego
obszaru celnego lub sktadu wolnoctowego. Na poczatku tego dziatu opisujg
mozliwosci nadania towarowi przeznaczenia celnego, w wyniku ziozenia zglo-
szenia celnego lub zawiadomienia uczestnika obrotu gospodarczego oraz
wymieniajg rodzaje poszczegdlnych procedur. Swoje wywody uzupetniajg po-
mocnymi rysunkami i schematami. W dalszej czedci tego dziatu omawiajg
w sposob szczegdtowy kazdy rodzaj przeznaczenia celnego, bazujgc na prze-
pisach kodeksu celnego, uméw migdzynarodowych z zakresu prawa celnego
oraz aktow wykonawczych (DVO — Durchfiirungsverordnung). Podaja réwniez
szereg przyktadow oraz mozliwosci zastosowania ich w obrocie gospodarczym.
W ramach procedury uszlachetniania mieszcza sig rézne procesy uszlachet-
niania, kiére polski kodeks celny wymienia w art. 121. Skiadaja sie na nie m.in.:
— obrobka towaréw, w tym montaz, sktadanie, instalowanie; zasadg jest, ze

w wyniku tego procesu przedprodukty utrzymujg swoje przedmictowo-indy-

widualne cechy, a zmianie ulega ich wyglad lub wiasciwosé, np. kolor

tkaniny, bejcowanie mebli, tuczenie bydta,
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— przetwarzanie towarow; proces uszlachetniania siega tutaj dalej, anizeli
w ww. przypadku, utrzymana zostaje wiasciwos¢ substancjonalna, a nie
indywidualna towaru, np. upieczenie chleba z maki, wyprodukowanie piwa
z chmielu | stodu, przetworzenie cukru w cukierki etc. {s. 192-193).

Wiele jeszcze innych przyktadow mozna znalez¢ w recenzowanej pracy.

Ponadto w nowym kodeksie celnym wystepuja przepisy istniejgce za czasow
Lstare]” ustawy, ktére nie zmienity nazwy, pomimo zmiany dotychczasowej
wlasciwosci. Tak na przykitad skiad celny w nowym brzmieniu nie jest juz
traktowany jako zagranica (por. art. 31 ustawy prawo celne z 1989 r.), lecz
posiada obecnie dwa znaczenia. Z jednej strony, jest to miejsce posiadajgce
pozwolenie wydane przez organy celne, podiegajgce ich dozorowi i kontroli,
a z drugiej, czasowo nieograniczony rodzaj procedury skiadu celnego (dawniej
do 12 miesiecy zmozliwosciag przediuzenia jeszcze 0 6 miesigcy przez dyrektora
urzedu celnego). W ramach tej procedury towary zostajg najczesciej skladowa-
ne w skiadzie celnym, a nastepnie ponownie wywozone (sktadowanie tranzy-
towe) albo objete inng procedurg celng, np. dopuszczeniem do obrotu,
z ewentualnym pobraniem naleznosci celnych przywozowych (sktadowanie
kredytowe). Zachowanie takie jest zgodne z wizjg cta gospodarczego. Obcig-
Zzenie daninowe towaru powinno bowiem nastgpi¢ wowczas, gdy towar ten
rzeczywiscie wstgpi na rynek i wezmie udziat w rywalizacji gospedarczej z in-
nymi towarami. Samo jego istnienie w obszarze gospodarczym nie wystarcza
jeszcze dla uznania petnego uczestnictwa tego towaru na rynku wewnetrznym
(s. 96).

Ostatni dziat recenzowanej ksigzki poswigcono podstawom wymiaru nalez-
nosci celnych. Obejmuje powstanie, wygasniecie, zabezpieczenie, pobranie
i zwrot diugu celnego oraz zakres taryfy celnej, preferencje i czynnosci uprzy-
wilejowane. Elementy te nalezg do prawa celnego materialnego, w odréznieniu
od przepiséw dotyczgcych przeznaczenia celnego towarow, ktore tworzg tzw.
prawo formalne (procesowe). Ksigzka ukazuje wiele elementéw wiasciwych
obecnemu polskiemu prawu ceinemu. Przyktadowo podajac: przy ustalaniu
okolicznosci powstania dlugu celnego mozna zarazem dokonac¢ systematyzacji
dhuznikow celnych. Zgodnie z art. 209 § 3 kodeksu celnego wszyscy diuznicy
sg solidarnie zobowigzani. Recenzowana praca dokonuje ich podziatu na:
handlujgcego, uczestnika, nabywce i zobowigzanego, przypisujgc kazdemu
z nich dokonanie poszczegdlnych czynnosci (szerzej s. 275).

W recenzji skupitam sie przede wszystkim na przyblizeniu czytelnikowi tresci
recenzowanej ksigzki, bedgcej niewatpliwie dobrze napisanym podrecznikiem,
popartym licznymi schematami, rysunkami, przyktadami oraz wyjasnieniami.
Z tego tez wzgledu stanowi¢ moze dydaktyczng pomoc dla studentéw w pozna-
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niu i zrozumieniu prawa celnego, zas dla praktykéw petnowartoéciowe repety-
torium europejskiego prawa celnego. Wyjasnia ponadto sprawy, na ktérych tle
egzegezy przepiséw, powstaje wiele watpliwosci tak natury praktycznej jak
i prawnej".

8 Obecnie na rynku polskim znajduje sie wydanie kodeksu wspdlnotowego, z wprowadzeniem
i objasnieniami, opracowane przez Udo Wolffa, wydawnictwa Bundesanzeiger, w przedruku
i tumaczeniu wydawnictwa ELITA-lex, stan prawny: luty 1995.
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Katarzyna Ptoriczyk, Anna Sowa

Przestuchanie poznawcze w teorii i praktyce
prokuratorskiej

1. Przestuchanie jako srodek dowodowy w postgpowaniu kar-
nym — uwagi wprowadzajace

1.1. Jednym z podstawowych $rodkéw dowodowych w nowoczesnym pro-
cesie karnym — zaréwno w postepowaniu przygotowawczym, jak i sagdowym, sg
zeznania $wiadkow i wyjasnienia oskarzonych uzysk:wane w drodze przestu-
chania. Kodeks postepowania karmego z 1969 roku’ reguluje powyzszg proble-
matyke w art. 157 w rozdziale XIX dziatu V, ktéry dotyczy dowodow. Zgodnie
z przepisem § 1 prowadzacy przestuchanie winien zapewnic osobie przestuchi-
wanej mozliwos¢ swobodnego wypowiedzenia sig, a nastgpnie moze zadawac
pytania o charakterze uzupetniajgcym, wyjasniajacym lub kontrolnym. W regu-
lacji tej zawarty jest dwuetapowy schemat tej czynnosci procesowej, skiadajacy
sie z fazy wypowiedzi spontanicznej oraz fazy pytan.

Wyzej wymienione etapy poprzedzone sg czynnosciami wstepnymi, do
ktérych nalezy przede wszystkim sprawdzenie tozsamosci osoby przestuchiwa-
nej, kontrola zaistnienia ewentualnych przeszkéd wynikajgcych z art. 161
d.k.p.k., wstepna orientacja w mozliwosci skorzystania z gwarancji artykutow
od 165 do 167, uprzedzenie $wiadka o odpowiedzialnosci karnej za fatszywe
zeznania. Po nich nastgpujg czynnosci zapoznawczo-orientacyjne, ktorych
celem jest weryfikacja i skorygowanie informaciji uzyskanych w etapie poprze-
dnim. Cato$é przestuchania zostaje zamknieta czynnosciami koricowymi®.

1.2. Omdwiona wyzej regulacja ulegta pewnej modyfikacji w kodeksie poste-
powania karnego z 1997 roku3 ktéry zacznie obowiazywa< 1 wrzesnia 1998
roku. Art. 171 § 1 n.k.p.k. powiela co prawda tres¢ 157 § 1 d.k.p. K., jednakze
kolejne przepisy wprowadzajg dosc istotne zmiany.

W § 3 expressis verbis zakazane zostato zadawanie pytari sugerujacych
osobie przestuchiwanej tre$¢ odpowiedzi. Dotychczas zakaz ten, jakkolwiek

1 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r., Dz. U. Nr 13, poz. 96 z péZn. zm. — dalej zwana d.k.p.k.
2 T.Hanausek, Kryminalistyka, Katowice 1993, s. 161—-163.
3 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r., Dz. U. Nr 89, poz. 555 — dalej zwana n.k.p.k.
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powszechnie uznany za obowigzujacy, nie miat waloru normy prawnej. § 4
omawianego art. 171 n.k.p.k. formutuje kolejne ograniczenia:
+Niedopuszczalne jest:

1) wptywanie na wypowiedzi osoby przestuchiwanej za pomoca przymusu
lub grozby bezprawnej,

2) stosowanie hipnozy albo $rodkéw chemicznych lub technicznych, wply-
wajacych na procesy psychiczne przestuchiwanej osoby albo majacych na celu
kontrolg nieswiadomych reakcji jej organizmu w zwigzku z przestuchaniem”.

W punkcie drugim zabronione zostato wigc, w sposéb nie ulegajacy watpli-
wosci, stosowanie w przestuchaniu narkoanalizy oraz wysoce kontrowersyjnych
badarn za pomoca poligrafu®. Na pierwszym miejscu bowiem postawiono w no-
wym kodeksie ochrong petnej swobody zeznan.

1.3. Wprowadzone ograniczenia w niczym jednak nie naruszaja oméwione-
go powyzej dwuetapowego modelu przestuchania, ktéry ma charakter tradycyj-
ny i jest powszechnie stosowany. Wéréd osdb przeprowadzajgcych
przestuchania pokutuje przekonanie, iz jest to jedyny mozliwy do zastosowania
schemat. Nie jest to jednak zgodne z prawda. W latach 80. zanotowano znaczny
rozwoj badari nad technikami przestuchania zwiekszajgcymi mozliwosci uzy-
skania pefniejszych i obarczonych mniejszg liczbg bledéw i znieksztatcer
zeznan swiadkow i wyjasnien oskarzonych. Ich efektem stato sie opracowanie
nowej techniki przestuchania: cognitive interview?, czyli przestuchania poznaw-
czego. Jej autorzy, profesorowie psychologii: Ronald Fisher (Uniwersytet Flo-
ryda) i Edward Geiselman (Uniwersytet Kalifornijski) bazowali na
potwierdzonych w eksperymentach i ogélnie przyjetych prawach dotyczgcych
procesu pamigci. Przeprowadzono szereg badar, ktérych analiza doprowadzita
do wprowadzenia pewnych modyfikacji nowej metody. Szczegodlne znaczenie
dia obecnego ksztattu przestuchania poznawczego mieli Gunter Kohnken,
Amina Memon, Ray Bull, Angela Holley, Rebecca Milne i Linsey Wark z Uni-
wersytetu Southampton.

2. Struktura przestuchania poznawczego

2.1. W przestuchaniu poznawczym wykorzystywane sa podstawowe tezy
dotyczgce procesu pamiegci sprecyzowane przez specjalistow®. S3a to nastepu-

jace twierdzenia:

4  Nowe kodeksy karne z uzasadnieniami, Warszawa 1997, s. 393.
5 W pbzniejszych czgéciach artykutu uzywany bedzie wymiennie skrét Cl.
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— Pamiecd jest procesem selektywnym, zas$ najbardziej trwate sg obrazy
pamieciowe zakorzenione w naszej osobowosci.

— Obrazy pamieciowe, z ktdrych zniknely pewne fragmenty, sg automatycznie
uzupetniane danymi, ktére bgdz tgczg pozostate elementy, bgdz odpowia-
daja zyczeniom jednostki i pozostajg w zwigzku z jej uprzednim doswiad-
czeniem.

—  Trwato$é naszych obrazéw pamieciowych pozostaje pod wptywem obra-
zO6w towarzyszacych. Reprodukcja pewnych obrazéw pamigciowych moze
zatem wywotac¢ mniej odlegte obrazy pamigciowe, ktére moga badz zastg-
powad oryginalne obrazy, badz tgczyc¢ sig z nimi.

- Ob7razy pamieciowe ulegajg znieksztalceniu w ciggu catego zycia cztowie-
ka'.

Z wyzej wymienionych twierdzen wyprowadzono dwa prawa pamigci:

1. Efekiywnos$é odtwarzania sladu pamigciowego zalezy od liczby sktadajg-
cych sie na niego elementéw, co z kolei zwigzane jest ze ziozonoscig zdarzenia.

2. Wydarzenie zakodowane w pamigci moze by¢ odiworzone kilkoma meto-
dami, co daje mozliwos¢ wyborua.

Wspomniane w drugim prawie pamigci metody dzielimy na podstawowe

i dodatkowe. W podstawowych wyrdzniamy dwie: celem pierwszej jest wzmoc-

nienie efektywnosci odtwarzania pokrywajacych sig czesciowo elementow $la-

déw pamigciowych zdarzenia (sg to: odtworzenie kontekstu srodowiskowego

i osobistego zdarzenia oraz ztozenie swobodnej, petnej relacji uwzglgdniajacej

nawet czesciowe i zdaniem swiadka mato istotne informacije), druga dotyczy

drég uzyskiwania informacii (sg to: opis zdarzert w réznym porzadku chronolo-
gicznym oraz opis sytuacji z perspekiywy innej osoby).

2.2. Nizej przedstawiony schemat procedury przestuchania poznawczego
wykorzystuje opisane prawa pamieci.
Pierwszy etap: Nawigzanie kontaktu
personalizacja przestuchania,
pozostawienie kontroli w rekach swiadka — zdanie sig na tempo zeznariiich
porzadek wybrany przez Swiadka.
Drugi etap: Otwarta narracja

|

6 W ponizszejczesciartykuluwykorzystano materiaty instytutu Ekspertyz Sadowych w Krakowie,

udostepnione przez A. CzeredereckaiT. Jaskiewicz-Obydzinska.

A. Trankell, Reliability of evidence, Sztokhoim 1972.

8 E. Geiselman, J. Padilla, Cognitive interviewing with child witnesses, Journal of Police
Science and Administration 1988, Vol. 16, No. 4, s. 236.

~
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— relacja z wydarzenia przekazana wlasnymi stowami $wiadka z ewentual-
nym uzyciem pytan otwartych.

Trzeci etap: Odwotanie sig¢ do technik usprawniajgcych pamied
odtworzenie kontekstu zdarzenia: zapachy, dzwieki, odczucia,
skoncentrowanie sie na przypominaniu poprzez:

* zadawanie otwartych pytan,

= pozwalanie na dtugie przerwy,

* nie przerywanie wypowiedzi,
rozlegte ,poszukiwanie w pamieci” z zastosowaniem:

° opisu wydarzer z perspektywy innej osoby,

* techniki zaktéconego porzadku,
dostosowanie tempa przestuchania do mozliwosci swiadka, a nie wymogéw
protokotu®,

!

3. Skutecznosc przestuchania poznawczego i jego zastosowanie
w praktyce

3.1. Jakwidac z powyzej przedstawionych informacji przestuchanie poznaw-
cze stanowi znaczng nowosc w zestawieniu z dotychczas stosowanymi techni-
kami przestuchan. Nalezy wobec tego przyjrzec sig blizej dwu kwestiom:
efektywnosci nowej metody oraz jej zgodnosci z aktualnie obowigzujgcym
i przysztym stanem prawnym.

3.2. Pierwszy problem wymaga przypomnienia, z jakimi osobami przestu-
chujacy ma do czynienia w trakcie petnienia swych obowigzkdéw. Sa to $wiad-
kowie i podejrzani'®, a wigc dwie grupy, ktére rézni przede wszystkim stosunek
do przeprowadzanego postepowania. Mozna zaryzykowaé stwierdzenie, ze
znaczna wigkszo$¢ podejrzanych nie ma osobistego interesu w utatwianiu
przeprowadzenia postgpowania karnego, ktére wszakze stanowi instrument
wymierzony przeciwko nim. Nie oznacza to, ze wyjasnieniom oskarzonych
odmawiac nalezy a prioriwiarygodnosci, a jedynie, iz podchodzié trzeba do nich
z pewng, dozg ostroznosci. Réwnoczeénie nie mozna zakiadad, iz podejrzany
ma zamiar udzieli¢ organom procesowym wszechstronnej pomocy.

Przestuchanie poznawcze natomiast wymaga przyjecia powyzszego zafo-
zenia — to znaczy, punktem wyjscia dla jego zastosowania jest wspdipraca

9 A Memon, G. K6hnkken, Helping witnesses to remember more: the cognitive interview,
Expert evidence: the international digest of Human Behaviour, Science and Law 1992, Vol.
1(2), s. 39-48.

10 W niniejszym artykule pod pojeciem ,podejrzanego” rozumied nalezy réwniez oskarzonego.
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miedzy przestuchujgcym a przes’ruchiwanym”, kooperacja majaca na celu
wszechstronne wyjasnienie okolicznosci, maksymalne zblizenie sig do prawdy
materialnej. Na tego typu wspotprace przestuchujacy moze liczyc przede wszy-
stkim ze strony $wiadkow. Wsrdd tej grupy rzecz jasna réwniez znajdg sig
osoby, ktdre nie sg zainteresowane w uzyskaniu przez organy procesowe
petnych informacji. Jednakze najcze$ciej mozna liczy¢ na chec wspdotdziatania
z ich strony, zwtaszcza jesli chodzi o SWIadkow przypadkowych, nie zaangazo-
wanych osobiscie w postepowame . Réwnoczesnie nalezy zauwazyc, ze
mozemy miec takze do czynienia z podejrzanymi, ktorzy bedg chcieli podjgc
wspdtprace. Przede wszystkim jednak przestuchanie poznawcze jest ukierun-
kowane na wspdldziatanie ze swiadkami.

3.3. Specyficzng grupg $wiadkéw sg dzieci. Ich przestuchiwanie wymaga
odpowiedniego podejscia, przygotowania, a nigjednokrotnie réwniez udziatu
psychologa — pod wieloma wzgledami musi by¢ bowiem inne niz przestuchanie
0s6b dorostych i tym samym sprawia policji oraz organom wymiaru sprawiedli-
wosci wiele ;:Jroblernéw18 Tworcy przestuchania poznawczego ujrzeli w nim
takze szanse na zwigkszenie efektywnosci przestuchiwania dzieci. W celu
weryfikacji powyzszego zatozenia zostaty przeprowadzone liczne badania®

Eksperyment objgt grupe 15 dzieci w wieku od 7 do 12 lat. Za Wledzq
rodzicéw obejrzaty one film o brutalnym przestgpstwie, uzywany w celach
szkoleniowych w szkole policyjnej. Trzy dni péZniej przeprowadzono badania.
Dzieci podzielono na dwie grupy: siedmioro przestuchano w sposob stand-
ardowy (swobodna relacja i pytania szczegdowe), zas osmioro —z wykorzysta-
niem technik przestuchania poznawczego wspomagajacych pamigé. Przed
przeprowadzeniem rozmoéw o treéci filmu drugg grupg dzieci zapytano o sytu-
acje, w kidrej ogladaty film — pogode, samopoczucie itp. Nastgpnie zwrdcono
im uwage, by zrelacjonowaly wszystkie szczegoty facznie z tymi, kiore uwazajg
za malo istotne. Kolejne polecenie dotyczyto zastosowania odwréconego po-

11 Ten aspekt przestuchania poznawczego zostat dostrzezony przez ankietowanych, o czym
bedzie mowa w ostatniej czesci artykutu.

12 Zastosowano tu podziat $wiadkéw na: przypadkowo obecnych przy zdarzeniu oraz w pewien
sposcb nie zaangazowanych np. poprzez osobiste stosunki wigzace ich z podejrzanym lub
pokrzywdzonym.

13 M.Alonso-Quecuty,E.Hernandes-Fernaud, L.Camps, Childwitnesses: lying about
something heard, Advances in Psychology and Law. International Contributions, Berlin—New
York 1997, s. 129; Materialy przedstawione na Konferencji EAPL w Budapeszcie: E.Ellonen,
C. Blatier, Child-witnesses in police interviews: training keys, 1995.

14 Ponize] przedstawione oméwienie wynikéw badariza: E. Geiselman, J. Padilia, Cognitive
interviewing with child witnesses, Journal of Police Science and Administration 1988, Vol. 16,
No.4,s.236in.
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rzgdku chronologicznego — dzieci miaty opowiedzieé film, ,od korica”. Potem
poproszono matych swiadkéw o wyobrazenie sobie, iz wystepowaty w filmie
w jakiejs roli, np. sprawcy, i o zrelacjonowanie wydarzen z jego perspektywy.
Na zakoriczenie zastosowano technike ,jogging memory”, w ramach ktorej
badani mieli za zadanie przypomnie¢ sobie nazwiska od korica alfabetu.

W celu przeanalizowania wynikow badari sporzgdzono trzy listy: 0séb (dane
dotyczgce wygladu, charakterystycznych cech zachowania sie, mowy itp.),
rzeczy (noze, brori palna, samochody) oraz zdarzeri (kolejnosé wydarzer,
zachowania uczestnikow itp.). Dla kazdego badanego obliczano liczbe przypo-
mnien trafnych, faktéw wymyslonych (konfabulacii) i btedéw (opuszczen, znie-
ksztatcerl). Dodatkowo uwzgledniono dtugo$é przestuchania. Stosujac
przesiuchanie poznawcze uzyskano u dzieci o 21% wiecej informacji, niz za
pomocg przestuchania tradycyjnego, przy nie zmienionej liczbie konfabulagji
i bledow. Czas przestuchania przediuzyt sie Srednio o niespetna 10 minut.

Wyniki dzieci zestawiono z rezultatami uzyskanymi u $wiadkéw dorostych
w czasie wczesniej przeprowadzonych badan. W tej grupie czas przestuchania
przy zastosowaniu nowej techniki przediuzyt sie jedynie o 7,6 minuty; liczba
btedow i konfabulacji réwniez nie ulegia zmianie, zas liczba faktéw odtworzo-
nych prawidtowo zwigkszyta sie o ponad 40%. W poréwnaniu z wyhikami dzieci
wyniki dorostych w znacznie mniejszym stopniu znieksztatcone byty konfabula-
cjami, przy czym nie zauwazono zwigzku pomigdzy tg zmienng a zastosowang
technikg przestuchania.

Dokonano réwniez analizy uzyskanych informaciji pod katem ustalenia zna-
czenia podawanych szczegdtow, aby sprawdzic, czy uzyskane dodatkowo dane
nie sg przypadkiem nieistotne z punktu widzenia celu przestuchania®. Aby to
osiggnac wytoniono 20 krytycznych, tj. najistotniejszych faktéw. Ustalono, ze
wzrost skutecznosci przestuchania przy zmianie techniki jest zachowany takze
przy uwzglednieniu tego kryterium.

Przeprowadzajgcych badania zaniepokoit wzrost liczby konfabulacji, wiec
zbadano, czy dzieci dobrze zrozumialy instrukcje. Wykazano, iz nastapito
nieporozumienie w punkcie dotyczacym zmiany perspektywy — dzieci myslatly,
ze przestuchujagcym chodzi o to, by opowiedzialy, jak one by postgpity na
miejscu sprawcy. Stad tez wzrost konfabulaciji. Skionito to twércéw metody do
wprowadzenia pewnych jej modyfikacji.

Omowione powyzej wyniki badar swiadczg niezbicie o przewadze przestu-
chania poznawczego nad metoda tradycyjna, o jego wyzszej skutecznoéci nie

15 Gelem przestuchania jest zawsze zdobycie maksymalnie duzej liczby informaciji prawdziwych
i pomocnych w oditworzeniu rzeczywistego przebiegu zdarzenia, zag w perspektywie — uzy-
skane zeznania lub wyjasnienia stanowig materiat dowodowy w danej sprawie.
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tylko w zastosowaniu w stosunku do dorostych, ale przede wszystkim — dzieci.
Réwnoczesnie sygnalizujg one pewne niebezpieczeristwa zwigzane ze stoso-
waniem cognitive interview. W przypadku dzieci wigza sie one miedzy innymi
z niewtasciwym zrozumieniem przez nie instrukcji. Nalezy wigc zadbac o kon-

trole prawidtowej interpretacji polecen.

3.4. Kolejnym problemem, ki6ry nalezy w tym miejscu rozwazyc, jest zgod-
nosc¢ przestuchania poznawczego z polskim stanem prawnym — zaréwno aktu-
alnym, jak i przysziym.

Po pierwsze, trzeba zauwazyc, ze techniki przestuchania poznawczego
W niczym nie naruszajg i naruszac nie moga wszystkich ograniczen majgcych
na celu ochrong swobody zeznan. Jej naruszenie zawsze odbiera zeznaniom
walor wiarygodnosci. Natomiast zasadnicza czgS$c normy okreslajace] tryb
przestuchania ma charakter instruktazowy — okresla sposob przeprowadzenia
przestuchania w taki sposob, by umozliwic osobie przestuchiwanej ,,swobodne
wypowiedzenie SiQ”16 — dopiero pozniej prowadzacy przestuchanie moze wy-
jasniac, kontrolowac i uzupetnia¢ uzyskang wczesnie] wypowiedzZ za pomoca,
pytan. Zauwazmy, ze drugi etap przestuchania poznawczego —po ,nawigzaniu
kontakiu” — to wiasnie ,otwarta narracja”, a wiec nic innego, jak swobodna
relacja z przebiegu zdarzenia. Dopiero kolejne etapy — majgce na celu wyjas-
nienie, kontrole oraz uzupetnienie otrzymanych informacji — odwotujg sie doc
technik wspomagajgcych pamiec, a takg dokfadnie role petnig tradycyjne pyta-
nia zadawane przez przestuchujgcego.

Po drugie, istotne jest spojrzenie na czynnosc¢ procesows przestuchania
przez pryzmat jej celdw, co prowadzi do wniosku, ze ratio legis przepisow
normujacych procedure w tym zakresie przede wszystkim obejmuje dgzenie do
uzyskania petnych, odpowiadajgcych rzeczywistosci informacji na temat kon-
kretnego zdarzenia w warunkach zapewniajgcych swobodg — rozumiang, jako
brak naciskéw (grézb, przymusu fizycznego), niezadawanie pytan sugeruja-
cych tres¢ odpowiedzi oraz niestosowanie srodkow chemicznych, technicznych
i hipnozy. W tak zakreslonych ramach przestuchanie poznawcze miesci sig
bezdyskusyjnie.

16 Art. 157 § 1 dkpk iart. 171 § 1 nkp.k.
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4. Przestuchanie poznawcze w polskiej praktyce prokuratorskiej
w sSwietle przeprowadzonych badarn

4.1. W celu sprawdzenia znajomosci przestuchania poznawczego oraz
stosowania go w praktyce wsrdd prokuratoréw zostata przeprowadzona ankie-
ta. Skierowano jg do osob, kiore braty udziat w organizowanych przez Instytut
Ekspertyz Sgdowych w Krakowie szkoleniach, tak wiec jej adresaci zetkneli sie
z nowym typem przestuchania.

Autorzy postawili sobie za zadanie zbadanie:

— stopnia znajomosci zasad Cl,

- Zrodia, z ktérego ankietowani czerpia wiedze na temat przedmiotowego
przestuchania,

— osobistej oceny nowej metody,

— doswiadczenia praktycznego w stosowaniu przestuchania poznawczego.

4.2. Powyzszym grupom zagadnieri odpowiadaty cztery czesci ankiety.

Pierwsza (pyt. nr 1) dotyczyta Zrédia, z ktérego czerpana jest wiedza na
temat przestuchania poznawczego.

Zadaniem drugiej (pyt. 2-5) byto sprawdzenie stopnia znajomosci zasad Cl.

W trzeciej czesci (pyt. 6-9) ankietowani przedstawiali swoj stosunek do
nowosci, jakg niewatpliwie jest przestuchanie poznawcze.

Ostatnia czesc (pyt. 10-11) wydawata sie najbardziej interesujgca, bowiem
nalezato w niej wypowiedzie¢ sig co do do$wiadczenia praktycznego w stoso-
waniu przestuchania poznawczego.

4.2.1. Wyniki ankiety wskazuja, ze podstawowym Zrodtem wiedzy na temat
Cl sg szkolenia (48% ankietowanych, tj. 27 0séb zetknelo sie z przestuchaniem
poznawczym jedynie w czasie szkolerl), co niewatpliwie potwierdza koniecz-
nos¢ ich organizowania. Nie jest to zaskakujgce, bowiem brak w literaturze
polskiej pozycji poruszajgcej te problematyke, w przeciwieristwie do bogatego
pismiennictwa zachodnioeuropejskiego. Na 58 ankietowanych oséb 12 (1j. 11%)
zetkneto sig z cognitive interview w praktyce i literaturze. Tylko 3 osoby (. 5%)
spotkaty sig z tym typem przestuchania w kazdej z wymienionych sytuaciji, tzn.
czerpaty wiedze zaréwno z ksigzek, szkoleri, jak i praktyki.

4.2.2. Zadaniem drugiej czesci ankiety (pyt. 2-5) byta, jak wspomniano,
kontrola teoretycznej znajomosci nowej metody przestuchania.

Pytanie drugie wbrew oczekiwaniom autoréw ankiety, sprawito ankietowa-
nym pewne problemy. Jedynie 17 0sob (tj. 30%) podato bezwzglednie (wedtug
autoréw) poprawng odpowiedz na to pytanie stwierdzajac, ze cognitive interview
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ma zastosowanie przy przestuchaniu $wiadkéw. Tylko jeden respondent uznat,
ze przesituchanie poznawcze stosuje sig wzgledem oskarzonych. Az dwie
trzecie — 66% badanych (ij. 37 osob) stwierdzito, ze Cl znajduje zastosowanie
zaréwno przy przestuchaniu $wiadkéw, jak i podejrzanych, co uznane zostato
za prawidlowa odpowiedz, poniewaz mozna spierac sig o podmiotowy zakres
stosowania przestuchania poznawczego. Jednakze nie ulega watpliwosci, ze
z zalozenia metoda ta przeznaczona jest do przestuchiwania swiadkow, tak
wiec stwierdzenie, ze moze by¢ stosowana wytgcznie w stosunku do oskarzo-
nych, jest na wskros bigdne.

Aby odpowiedz na pytanie trzecie (dotyczace technik stosowanych przy Cl)
zostala uznana za bezbtedng, nalezato zakreslic trzy punkty. Technikami, ktére
stosuje sie w celu wydobycia najbardziej precyzyjnych informacji o zdarzeniu
sg bowiem: powtdrne przezycie przez przestuchiwanego sytuacji zdarzenia
w jej osobowym i rodowiskowym konteks$cie, opis zdarzen w réznym porzadku
chronologicznym oraz opis sytuacji z perspektywy innej osoby. 33 osoby
zaznaczyly jedng badZ dwie z nich. Jedynie 10 0s6b (ij. 18%) udzielito popra-
wnej odpowiedzi.

Za niepokojgcy nalezy uznac duzy odsetek — 39% — ankietowanych ({j. 22
osoby), ktérzy paradoksalnie uznali, ze nalezy umozliwi¢ przestuchiwanym
peing i swobodng relacjg przez zadawanie szczegdtowych, najczesciej za-
mknigtych pytan (sicl).

Pytanie czwarte, dotyczace roli przestuchujacego, nie sprawito zbytnich
probleméw ankietowanym. 28 0sob (tj. 50%) udzielito odpowiedzi poprawnej
stwierdzajac, ze zadaniem przestuchujgcego jest utatwianie wyszukiwania in-
formacji w pamieci, izn. generowanie bardziej doktadnych szczegétow bez
wigkszej liczby szczegdtdéw niedoktadnych lub sfabrykowanych. Nikt z 0s0b,
wsrod ktdrych przeprowadzono ankiete, nie stwierdzit, ze rola przestuchujacego
polega jedynie na zadawaniu wczesniej przygotowanych pytan. Natomiast
7 ankietowanych (tj. 13%) stwierdzito, ze rola przestuchujgcego wyraza sig
zaréwno w kontrolowaniu przebiegu przestuchania, zadawaniu wczesniej przy-
gotowanych pytan, jak i utatwianiu wyszukiwania informacji w pamigci, tzn.
generowaniu bardziej doktadnych szczegdtéw bez wigkszej liczby szczegotow
niedokiadnych lub sfabrykowanych.

Podkreslano juz we wczesniejszych punktach artykutu, ze Cl daje najlepsze
efekty w przypadku przestuchiwania dzieci oraz w sytuacjach, gdy konieczne
jest uzyskanie szczegdtowych informacji. W pytaniu piatym za bezbtedng
odpowiedZ uznawano stwierdzenie, iz przestuchanie poznawcze jest szczegol-
nie przydatne, kiedy $wiadkami sg dzieci oraz w sprawach, w ktérych konieczne
jest uzyskanie szczegdtowych informacii. Uczynifo to jedynie 2 ankietowanych,
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co daje zaledwie 4%. 14 0s6b (j. 25%) wskazato tylko jedng z podanych wyzej
mozliwosci. Najwigcej respondentéw uznato, iz Cl daje najlepsze efekty przy
przestuchaniu dorostych oraz ze wszystkie podane w pytaniu odpowiedzi sg
prawidtowe (odpowiednio 19 i 18 osdb).

4.2.3. Zadaniem trzeciej cze$ci ankiety (pyt. 6-9) byto zbadanie, jak proku-
ratorzy oceniajg przestuchanie poznawcze. Autorzy chcieli bowiem, aby badani
przedstawiali takze swéj wlasny punkt widzenia, a nie jedynie powielali uzyska-
ne w trakcie szkoleri informacje. Réwnoczesnie z wynikéw uzyskanych w tej
czgsciwnioskowad mozna o szansach zaistnienia przestuchania poznawczego
w praktyce polskiego wymiaru sprawiedliwosci.

Celem pytania 6 bylo poznanie oceny skuteczno$ci cognitive interview. Az
96% badanych (54 osoby) uznato, ze dzigki nowej metodzie uzyskaé mozna
informacje znacznie obszerniejsze i dokladniejsze niz poprzez przestuchanie
tradycyjne. Nikt natomiast nie uznat, ze dane uzyskane przy zastosowaniu obu
metod nie réznia sig. Swiadczy to o panujacym wsrod badanych przekonaniu
0 wyzszej skutecznosci przestuchania poznawczego, co — jak wykazano w ni-
niejszym artykule —zgodne jest z wynikami przeprowadzonych badari. To z kolei
dobrze wrézy przysziodci przestuchania w polskiej praktyce prokuratorskiej.

Podobne wnioski wysnu¢ mozna z odpowiedzi na pytanie 8 — 80% respon-
dentow stwierdzito, ze jakkolwiek nowa metoda jest bardziej czasochtonna, to
nie nuzy przestuchujgcego. Przedstawione stanowisko potwierdza odpowiedz
ankietowanych na pytanie 9 —wszyscy stwierdzili, ze przestuchanie poznawcze
winno miec zastosowanie w postepowaniu przygotowawczym i sgdowym.

Na uwage zastuguje powszechna zgoda badanych w kwestii koniecznosci
specjalistycznego przeszkolenia przed przystapieniem do stosowania cognitive
interview. W odpowiedzi na pytanie 7 tylko dwie osoby (4%) uznaly, ze przygo-
towanie nie jest niezbgdne. Tyle samo respondentéw zalozyto, iz przestuchanie
poznawcze moze byc przeprowadzane wytacznie przez psychologéw. Zgodzié
sig nalezy z opinig wigkszosci (54 osoby, tj. 96% respondentow) — z zatozenia
nowa metoda jest przeznaczona do szerokiego stosowania w praktyce,
w zwigzku z czym winna by¢ stosowana przez organy procesowe. Niewatpli-
wym dowodem na to jest przeprowadzenie tego typu przestuchania przez
prokuratoréw z bardzo zadowalajgcymi efektami, o czym jeszcze bedzie mowa.
Z uwagi jednak na niekwestionowang nowosé przestuchania poznawczego,
wymagane jest wstgpne zapoznanie zainteresowanych z dotyczaca go teorig,
technikg i dotychczas przeprowadzonymibadaniami empirycznymi. Pojawia sig
wiec koniecznos$¢ prowadzenia intensywnej dziatalnosci szkoleniowej, w kidrej
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znaczacg role odegrac powinien krakowski Instytut Ekspertyz Sgdowych jako
krajowe centrum wiedzy na temat przestuchania poznawczego.

4.2.4. Odpowiedzi na dwa ostatnie pytania ankiety sg z pewnoscig najbar-
dziej interesujgce zaréwno dla autorow, jak i dla czytelnikdéw niniejszego opra-
cowania. Badanych zapytano bowiem o to, czy kiedykolwiek zastosowali
w swojej praktyce nowg procedure, zas tych, kiérzy odpowiedzieli twierdzgco
poproszono o przyblizenie okolicznosci tego fakiu oraz o oméwienie rezultatow.
Co prawda, 86% respondentéw (48 osdb) nie zdecydowato sig na przestuchi-
wanie metoda cognitive interview, ale wsrod tej liczby az 81% (39 osdb)
deklaruje zamiar uczynienia tego w przyszitosci. Nalezy przy tym zauwazyc, iz
znaczna czesé ankietowanych fakt niewprowadzenia przestuchania poznaw-
czego do swej praktyki uzasadnita zmiang zakresu obowigzkow stuzbowych,
w ramach ktdrych nie miesci sie aktualnie przeprowadzanie przestucharn. Po-
wyzej przedstawione wyniki swiadczg jednoznacznie o przekonaniu prokurato-
réw do nowej metody, aczkolwiek budzi sig obawa, ze moze jest to przekonanie
jedynie deklaratywne. Pewnym optymizmem napawa fakt, iz 18% ankietowa-
nych, czyli 10 os6b zastosowalo juz przestuchanie poznawcze, przy czym kilka
0s6b uczynito to wielokrotnie.

Tak wiec wyniki ankiety wskazujg jednoznacznie, ze prokuratorzy stosujg
Cl — tym samym procedura jest im znana. Badania wykazaty, w jakich typach
przestepstw zostato ono zastosowane.

Az w 11 przypadkach przestuchiwano nowa metodg w sprawie zabdjstwa.
Dotyczylo to zaréwno podejrzanych, jak i Swiadkow. Zdaniem ankietowanych,
dzieki przestuchaniu poznawczemu uzyskano wigcej informagji, co pozwolito na
bardziej wnikliwg oceneg istotnych okolicznosci stanu faktycznego. Tym samym
umozliwiona zostata weryfikacja wersji zatozonych w postepowaniu przygoto-
wawczym.

Czesto stosowano przestuchanie poznawcze w sprawach o gwatt, czyny
lubiezne wzgledem matoletnich, molestowanie seksualne i zngcanie. Przy tych
wyjatkowo trudnych z punktu widzenia dowodowego przestepstwach, Cl po-
zwolito na ,zrozumienie przyczyn zdarzenia i wptywu postawy pokrzywdzonych
na zachowanie sprawcy”. Wydaje sie, ze dodatkowym argumentem przema-
wiajgcym za stosowaniem przestuchania poznawczego w tych sprawach jest
fakt, iz przestuchiwanym zazwyczaj trudno jest moéwic na temat okolicznosci
zdarzenia, za$ dodatkowo dziatajg pewne blokady pamigci. Forma przestucha-
nia poznawczego — zblizona do rozmowy czy tez wywiadu psychologicznego —
utatwia nawigzanie kontaktu, a tym samym przetamanie barier obyczajowych
i emocjonalnych oraz blokad pamigci.
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Prokuratorzy zastosowali przestuchanie poznawcze takze w postepowaniu
dotyczacym wypadkéw drogowych, kradziezy zuchwalej, rozboju, pobicia,
wielomilionowych naduzy¢ gospodarczych oraztapéwkarstwa. Ciekawym przy-
padkiem byta sprawa dotyczaca bezprawnego pozbawienia wolnoéci, okreslo-
na przez pokrzywdzonego jako uprowadzenie. Pokrzywdzony byt
patologicznym ktamcag, co wykazano wtasnie dzieki zastosowaniu wobec niego
oraz swiadkéw cognitive interview. Pozwolito ono na ocene wiarygodnosci
podanych faktéw i ich konfrontacje, mimo ze nie skorzystano z pomocy biegte-
go. Inny ankietowany stwierdzit jednak, ze informacje uzyskane w drodze Cl
winny by¢ zweryfikowane przez biegtego psychologa, co stanowi kolejny argu-
ment przemawiajacy za koniecznoécig prowadzenia intensywnych i petnych
szkoleri w zakresie stosowania przestuchania poznawczego.

Warte zaznaczenia jest, ze 4 osoby zwrdcity uwage na fakt akcentowany juz
W niniejszym opracowaniu, a mianowicie, iz sukces w zastosowaniu Cl uzalez-
niony jest od checi wspotpracy ze strony przestuchiwanego, tj. przy braku takie]
checi nie uzyska sie pozadanych efektéw.

5. Wnioski koricowe

Znajomosc¢ zasad cognitive interview, przekonanie o jego skutecznosci oraz
pierwsze proby jego stosowania dobrze wrézg przysziosci przestuchania po-
znawczego w praktyce polskiego wymiaru sprawiedliwosci. Pozytywnie ocenié
nalezy takze duza liczbg odpowiedzi na ankiete — wypetniony blankiet odestata
wigcej niz potowa osob, do ktérych zostat skierowany. Zas uzyskane odpowiedzi
swiadczg, o zrozumieniu zasad przestuchania poznawczego oraz docenieniu
wartosci szkolen, co — jak juz zauwazono — potwierdza koniecznosé ich orga-
nizowania. Jest to istotny postulat, bowiem istnieje obawa, iz prokuratorzy
poprzestang jedynie na deklaracjach w kwestii zamiaru szerszego stosowania
przestuchania poznawczego.
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Prawo odmowy zeznan w nowym kodeksie
postepowania karnego

W nowym kodeksie postepowania karnego prawo odmowy zeznai (art. 182)
nie zostato w istotny sposdb zmodyfikowane w poréwnaniu z poprzednim
stanem prawnym. Waznym novumjest przyznanie tego prawa swiadkowi, ktéry
w innej toczace] sie sprawie jest oskarzony o wspdtudziat w przestepstwie
objetym postepowaniem (art. 182 § 3 n.k.p.k.). Mimo tak niewielkich zmian
celowe jest szersze omdwienie tego prawa swiadka.

Prawo odmowy zeznan przystuguje osobie najblizszej dla oskarzonego
(art. 182 § 1 n.k.p.k.). Przyznanie tego prawa tym osobom jest uzasadnione
zwigzkiem uczuciowym, jaki faczy je z oskarzonym; chodzi o to, by nie stawiac
je w trudnej sytuacji. Jest ono stworzone w interesie swiadka, a nie oskarzonego
i ma zapobiegad konfliktowi z sumieniem, kitéry mogtby zaistniec, gdyby osoba
ta sktadata zeznania obcigzajagce osobe najblizsza . Osobag najblizszg jest
matzonek, wstepny, zstepny, rodzeristwo, powinowaty w tej samej linii lub
stopniu, osoba pozostajgca w stosunku przysposobienia oraz jej matzonek,
a takze osoba pozostajgca we wspélnym pozyciu (art. 115 § 11 n.kk.). Mimo
ze definicja ta zawarta jest w kodeksie karnym, nie budzi watpliwosci kwestia
odniesienia jej w petni do takich okreslert uzytych w kodeksie postgpowania
kamegoz. Prawo odmowy zeznan istnieje takze w stosunku do bytego matzon-
ka, bowiem trwa mimo ustania matzeristwa lub przysposobienia (art. 182 § 3
n.k.p.k.). Jest to uzasadnione koniecznoscig poszanowania wigzow uczucio-
wych, kidre moga taczy¢ te osoby, mimo formalnego rozwigzania maizenstwa
lub przysposobienia.

Z definicji tej wynika, ze prawo odmowy zeznar przystuguje:

1) matzonkowi,

2) krewnym w linii prostej, tj. wstepnym (rodzicom, dziadkom, pradziadkom
itd.) i zstepnym (dzieciom, wnukom, prawnukom itd.),

3) krewnym w linii bocznej, a wigc rodzeristwu (braciom, siostrom), w tym
rodzenistwu przyrodniemu, tj. majacemu tylko wspdlnego ojca lub matke,

4) powinowatym w linii prostej, czyli wstgpnym (ojczymowi — mezowi matki,
babki, prababki itd., macosze — Zonie ojca, dziadka, pradziadka itd., rodzicom,

1 Wyrok SN z 11 listopada 1976 r. ~ Il KR 252/76, OSNPG 1977, nr 2, poz. 17.
2 8.Zimoch, Osoba najblizsza w prawie karnym, Nowe Prawo 1971, nr 9, s. 1301.
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dziadkom, pradziadkom itd. matzonka) oraz zstgpnym (matzonkom — zieciowi,
synowej, dzieciom, wnukom, prawnukom itp. wtasnym oraz dzieciom — pasier-
bowi, pasierbicy, wnukom, prawnukom itd. matzonka),

5) powinowatym w linii bocznej, tj. rodzeristwu matzonka (szwagrowi, brato-
wej), mezowi siostry (szwagrowi), zonie brata (bratowe;j),

6) przysposabiajgcemu i jego matzonkowi lub przysposobionemu i jego
matzonkowi,

7) osobie pozostajgcej we wspdinym pozyciu®,

Trafnie przyjat Sad Najwyzszy, ze prawo odmowy zeznan przystuguje pa-
sierbowi oskarzonego jako powinowatemu w linii zstepnej* i mezowi siostry
oskarzonego jako powinowatemu w linii bocznej®.

Osobami pozostajgcymi we wspdlnym pozyciu sg wylacznie konkubina
i konkubent. Wspdinym pozyciem, o ktérym mowa w tym przepisie, jest wyta-
cznie pozycie megzczyzny i kobiety. W ujeciu tym chodzi o konkubinat rozumiany
jako ,wspdizycie analogiczne do matzeriskiego, tyle ze pozbawionego legalne-
go wezta. Oznacza to istnienie ogniska domowego charakteryzujacego sie
duchowa, fizyczng i ekonomiczng wiezig faczaca mezczyzne z kobieta™®.

Jak stusznie wyjasnit Sad Najwyzszy, ,za istotne i konieczne elementy
wspdinego pozycia w rozumieniu art. 120 § 5 k.k. (art. 115§ 11 n.k k. — uwaga
R.A.S.) uznac¢ nalezy nastepujgce: wspdine pozycie psychiczne i fizyczne,
wspdlnotg ekonomiczng i trwafo$c zwigzku. Te elementy bowiem wskazywag
moga, ze pomigdzy dwiema osobami pici odmiennej zachodzi taki zwigzek,
kiory od zwigzku matzeriskiego rézni sig tylko brakiem prawnej legalizacii
faktycznego zwigzku matzeriskiego. Pojecie trwatosci omawianego zwigzku nie
zawsze nalezy 1gczy¢ z dtugoscia jego trwania, albowiem wspomniany zwigzek
moze istniec przez krétki okres czasu do momentu powstania problemu oceny
z punktu widzenia art. 120 § 5 k.k. (art. 115§ 11 n.k.k. —uwaga R.A.S.)iart. 165
§1kpk (art. 182 § 1 n.kp.k. —uwaga R.A.S.), ale jego dotychczasowe cechy
wskazuja, iz zwigzek ten ma trwac nadal i ze oprécz ww. wiezi, osoby zyjace
w tym zwigzku zamierzajg w nim nadal pozostawadé”’ . Pozostawanie we wspol-
nym pozyciu nalezy do sfery faktéw, totez sad przed podjeciem decyzji o zwol-
nieniu okreslonej osoby od obowigzku ziozenia zeznar jest zobligowany

3 S.Zimoch, Osoba..., s. 1303-1304.

4 Wyrok SN z 10 listopada 1976 r. — | KR 184/76, OSNKW 1977, nr 3, poz. 27.

5 Wyrok SN z 5 listopada 1981 r. — 1 KR 240/81, OSNKW 1981, nr 12, poz. 73.

6 Wyrok SN z 31 marca 1988 r. — | KR 50/88, OSNKW 1988, nr 9-10, poz. 71 z glosg
A.Szlezaka, OSPIKA 1989, nr 4, s. 205-207.

7 Wyrok SN z 12 listopada 1975 r. — V KR 203/75, OSPiKA 1976, nr 10, poz. 187.
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dokonaé ustaleri co do zakresu zwigzku taczacego swiadka z oskarzonym?®.
Stlusznie Sad Najwyzszy przyjal, ze ,jezeli narzeczona oskarzonego nie pozo-
staje we wspolnym z nim pozyciu, to wediug art. 120 § 5 kk. (art. 115 §
11 n.k.k.) — nie jest osobg najblizszg dla oskarZonego”g.

Z prawa odmowy zeznar nie korzystajg krewni osoby, z ki6rg sprawca
pozostaje w konkubinacie. Nie moze z niego skorzystac byta konkubina fub byly
konkubent, gdyz w art. 182 § 2 k.p.k. nie wymieniono ustania wspolnego
poiyciam. Nie przekonuje poglad przeciwny, odwotujacy sig do funkcji instytucji
odmowy zeznan'.

Wyliczenie os6b, kiérym przystuguje prawo odmowy zeznan, ma charakter
wyczerpujacy i nie moze by¢ rozszerzane w drodze wyktadni, bowiem chodzi
o instytucje o charakierze wyjatkowymm. Nie znajduje uzasadnienia zwlaszcza
w wyktadni jezykowej poglad, iz w gre wchodzg takze inne osoby potgczone
weztem wspoinego ogniska domowego, np. dzieci konkubiny wychowywane
wspdlnie czy wychowywane osierocone dziecko'®. Wskazane osoby moga by¢
zwolnione od obowigzku sktadania zeznan na podstawie art. 185 n.k.p.k.

W wypadku maizeristwa i przysposobienia prawo odmowy zeznan — zgodnie
z art. 182 § 2 n.k.p.k. —istnieje takze po ustaniu matzenstwa lub przysposobie-
nia.

Decyzja co do skorzystania z prawa odmowy zeznan nalezy wytgcznie do
osoby, ktérej ono przystuguje. Tak jest rowniez w wypadku, gdy takim swiad-
kiem jest osoba, ktéra nie ukoriczyta 18 lat'. Jestto prawo bezwarunkowe i nie
podlega ocenie sadu co do celowosci odmowy zeznan. Swiadek nie musi
przytaczaé powodow, dlaczego korzysta z tego prawa. Sad jest obowigzany
jedynie zbadag, czy zachodzi migdzy $wiadkiem a oskarzonym stosunek uza-

8 Wyrok SN z 31 marca 1988 r. — | KR 50/88, OSNKW 1988, nr 9-10, poz. 71.

Wyrok SN z 9 listopada 1990 r. — WR 203/90, OSP 1991, nr 9, poz. 205 z glosa L. Steckiego,
OSP 1991, nr 9, s. 395-397.

10 Wyrok SN z 13 sierpnia 1987 r. — I} KR 187/87, OSNKW 1988, nr 1-2, poz. 11 z glosami
Z.Wrony, OSPiKA 1988, nr 10, s. 484-485iM. Ptachty, Informacja Prawnicza 1988, nr4-6,
poz. 257.

11 M. Ptachta, O prawie odmowy zeznari osoby najblizszej, Paristwo i Prawo 1988, nr 10,
s. 66-74.

12 Z. Czeszejko, Kilka uwag na temat pojecia ,faktycznego wspélnego pozycia” w prawie
karnym, Palestra 1972, nr 3, s. 48; wyrok SN z 16 listopada 1993 r. - I KRN 207/93, nie publ.

13 J. Bafiaiin., Kodeks postepowania kamego. Komentarz, Warszawa 1971, s. 279; K. L oje-
w s ki, Instytucja cdmowy zeznari w polskim procesie karnym, Warszawa 1970,s.73; J.Gajek,
O pojeciu faktycznego wspdlnego pozycia” w prawie karnym, Palestra 1972, nr 2, s. 42.

14 Uchwata SN z 20 grudnia 1985 r. — VI KZP 28/85, OSNKW 1986, nr 5-6, poz. 30 z glosami
Z. Mtynarczyka, Problemy Praworzadnosci 1987, nr 1, s. 63-661Z. Wrony, OSPIKA 1986,
nr 11-12, s. 499-500.

Prokuratura
i prawo 7-8, 1998 119



A. A. Stefariski

sadniajacy to prawo. Jak wyjasnit Sad Najwyzszy, ,sad nie jest uprawniony do
ustalania i oceny przyczyn, motywoéw, pobudek odmowy zeznar przez osobe
do takiej odmowy uprawniona na podstawie art. 165 § 1 k.p.k. (art. 182 § 1
n.k.p.k. —uwaga R.A.S.), gdyz decyzja o sktadaniu lub odmowie zeznari nalezy
wylgcznie do osoby, ktérej prawo to przystuguje”’®.

Swiadek moze odméwié zlozenia zeznan w calosci, a nie jest moziiwa
czgSciowa odmowa zeznarni; nie moze ograniczyc sie tylko do zeznan korzyst-
nych dla oskarzonego, a odméwié¢ zeznari w pozostatej czesci. Swiadkowi
przystuguje prawo zeznawania lub niesktadania zeznar, a nie dokonywania
wyboru zakresu zeznan. Nie zastuguje na aprobate poglad dopuszczajacy
mozliwo$é czesciowej odmowy zeznari . Jednakze $wiadek, ktéry zdecydowat
sig zeznawac, moze odmowic na podstawie art. 183 § 1 n.k.p.k. — odpowiedzi
na pytania mogace narazi¢ na odpowiedzialno$c karng osobe dia niego najbliz-
szg'’.

Uprawnienie do odmowy zeznari przystuguje w stosunku do oskarzonego
(podejrzanego). Moze to sugerowac, ze moze ono byé realizowane w $ledztwie
lub dochodzeniu tylko wéwczas, gdy postepowanie przygotowawcze prowadzo-
ne jest in personam. Niewatpliwie nie jest mozliwe skorzystanie przez swiadka
z tej mozliwosci w fazie postgpowania in rem, jezeli nie jest znana osoba
sprawcy. Gdy po przestuchaniu okaze sie, ze osoba dla niego najblizsza stata
sig podejrzanym, moze ona skorzystac z uprawnienia okreslonego w art. 186
§ 1 nk.p.k. Ratio legis art. 182 przemawia za tym, by dopuscié mozliwosé
skorzystania z tego prawa takze wowczas, gdy zebrane materialy wskazuja, iz
zostanie przedstawiony zarzut osobie najblizszej dla $wiadka. Trafne jest w tej
kwestii stanowisko Sgdu Najwyzszego, Ze ,skoro osoba przesiuchujaca na
podstawie dostgpnych jej materiatéw zdota sie zorientowad, iz osobie najbliz-
szej swiadka grozi odpowiedzialno$¢ karna, to nie tylko logika, lecz przede
wszystkim wyrazny przepis ustawy (art. 94 k.p.k. 2 1928 r., art. 191 § 2 n.k.p.k. —
uwaga R.A.S.) nakazuje jej uprzedzenie $wiadka o przystugujgcym mu prawie
odmowy zeznar”'®. Swiadek moze skorzystac z prawa odmowy zeznar, jezeli

15 Wyrok SN z 20 stycznia 1981 r. — | KR 329/80, OSNKW 1981, nr 6, poz. 37 z glosg
T.Gardockiej, Paristwo i Prawo 1983, nr 2, s. 150-152.

16 L.Peiper, Komentarzdo kodeksupostepowaniakarnegoiprzepisow wprowadzajgcychtenze
kodeks, Krakéw 1933, s. 175.

17 8. Sliwiriski, Polski proces karny przed sadem powszechnym. Zasady ogdlne, Warszawa
1959, 5. 324, K. Frydrychowicz, Sytuacja prawna éwiadka w postepowaniu przygotowaw-
czym, Stuzba MO 1970, nr 4-5, s. 498; R. Gorecki, Swiadek w postepowaniu
przygotowawczym, Warszawa—Poznari 1987, s. 26.

18 Wyrok SN z 30 paZdziernika 1961 r. — VI K 610/61, OSNPG 1962, nr 1-6, poz. 26; zob. tez
J. Standa, Stanowisko $wiadka w polskim procesie karnym, Warszawa 1976, s. 100.
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oscba dla niego najblizsza wystepuje w charakterze oskarzonego w aktualnie
toczacym sig procesie, a nie w jakims innym postgpowaniu; w tym ostatnim
wypadku moze skorzystac z prawa uchylenia sig od odpowiedzi na podstawie
art. 183 n.k.p.k."®

W sprawie wieloosobowej prawo odmowy zeznari dotyczy tylko tego oskar-
zonego, w stosunku do kitdrego swiadek moze skorzysta¢ z odmowy zeznan,
jezeli jest mozliwe oddzielenie zeznar dotyczgcych poszczegodlinych oskarzo-
nych. Swiadek nie moze odméwic zeznari w catosci, a jedynie tylko w stosunku
do tego oskarzonego, z ktérym faczg go wigzy uzasadniajgce prawo odmowy
zeznari?®. Nie jest w peni stuszne stanowisko Sadu Najwyzszego, ze ,prawo
odmowy zeznan na podstawie art. 165 § 1 k.p.k. (art. 181 § 2 n.k.p.k. — uwaga
R.A.S.) przystuguje swiadkowi tylko w odniesieniu do tego oskarzonego, z kto-
rym pozostaje w stosunku przewidzianym w tym przepisie. W odniesieniu zas
do innych oskarzonych w danej sprawie i stojgcych pod tym samym zarzutem,
z kiorymi w takim stosunku $wiadek nie pozostaje, ma on obowigzek ztozenia
zeznarn niezaleznie od tego, czy zeznania dotyczace tych oskarzonych dadzg
sig, czy nie dadzg sie oddzielic od zeznar odnoszacych sig do oskarzonego,
dla kiorego swiadek jest osobg najbliZszef’21 . Rozdzielenie zeznan dotyczgcych
czynu, o popetnienie ktérego oskarzonych jest kilka osob, moze by¢ utrudnione.
Natomiast nie ma przeszkdd, by tego dokonac w sytuacjach, gdy inni oskarzeni
stojg pod zarzutem popetnienia innych jeszcze czynow. W wypadku, gdy
zeznania swiadka, ktoremu przystuguje prawo odmowy zeznar, sktadane
w stosunku do innych wspdtoskarzonych dotyczg takze tego czynu, co do
kiérego przystuguje mu prawo odmowy zeznari, nie moga byc brane przez sad
pod uwage w zakresie ustaleri dotyczgcych tego oskarzonego“”. Nie mozna
podzieli¢ pogladu, ze uprawnienie okreslone w art. 182 n.k.p.k. rozcigga sig na
pozostatych oskarZonychZS; rozwigzanie to nie znajduje uzasadnienia w ratio
legis art. 182 n.k.p.k., ktérym jest ochrona zwigzku rodzinnego tgczgcego
swiadka z oskarzonym.

Swiadek, ktéry skorzystat z prawa odmowy zeznari, moze zmieni¢ decyzje
w tej kwestii i zZtozy¢ zeznania zaréwno w postepowaniu przygotowawczym, jak

19 Wyrok SN z 15 wrzesnia 1977 r. - 11 KR 187/77, nie publ.

20 K. tojewski, Instytucija..., s. 94; wyrok SN z 13 stycznia 1958 r. — Il K 1017/57, Paristwo
i Prawo 1958, nr 10, s. 700 z glosg J. Habera, Parstwo i Prawo 1958, nr 10, s. 700-701.

21 Wyrok SN z 13 marca 1987 r. — |l KR 495/86, nie publ.

22 Wyrok SN z 3 lutego 1965 r. — 11 K 224/64, Paristwo i Prawo 1965, nr 7, s. 165; wyrok SN z 18
listopada 1959 r. — IV K 396/59, OSN 1960, nr 4, poz. 68; wyrok SN z 10 sierpnia 1984 r. - IV
KR 173/84, OSPIKA 1986, nr 11, poz. 208; wyrok SN z 13 marca 1987 r. — lil KR 495/86, nie
publ.

23 J, Starida, Stanowisko..., s. 102.
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i przed sgdem; jest to jego prawo i moze z niego korzystag. Jak zaznaczyt Sgd
Najwyzszy, ,uchylenie sie Swiadka od zeznan w $ledztwie nie moze stanowié
przeszkody do wezwania tego swiadka na rozprawe. Swiadek, kiéry skorzystat
z prawa odmowy zeznan, moze nastepnie zrezygnowac z tego prawa. Brak
podstaw prawnych do odmowy wezwania i przestuchania $wiadka tylko z po-
wodu jego poprzedniej odmowy ziozenia zeznar">*. W tym kontekscie trudno
podzieli¢ poglad, ze sad nie ma obowigzku wezwania $wiadka, kiéry odmdwit
zeznan, chyba ze zachodzi duze prawdopodobieristwo ziozenia przez niego
zeznari®>. Wprawdzie tylko sam $wiadek moze zdecydowad o tym, ze chce
zeznawac, lecz trzeba mu stworzy¢ takg mozliwosc, a te daje mu wezwanie na
przestuchanie.

W wypadku, gdy $wiadek odmowit zeznari na podstawie art. 182 § 1 n.k.p.k.,
nie ma przeszkdd, by na okolicznosci, o kidrych miat zeznawad, przestuchad
innych swiadkow, ktorzy je znajg od tej osoby. Stuszne jest twierdzenie Sadu
Najwyzszego, ze ,ustawa, zezwalajgc najblizszym oskarzonego lub pozostaja-
cym z nim w szczegdlnie bliskim stosunku osobistym na uchylenie sie od
sktadania zeznari w jego sprawie, nie zabrania jednocze$nie korzystaé z zeznar
innych $wiadkdw, ktdrzy stwierdzili okolicznosci wiadome im z opowiadania
wymienionych wyzej oséb oraz dokonywac na podstawie tych zeznan odpo-
wiednich ustaler faktycznych”?®,

Prawo odmowy zeznari — zgodnie z art. 182 § 3 n.k.p.k. — przystuguje takze
Swiadkowi, ktéry w innej toczacej sie sprawie jest oskarzony o wspdtudziat
w przestepstwie objetym postepowaniem; ma to zapobiec zmuszaniu $wiadka
do $wiadczenia w istocie przeciwko sobie. Uprawnienie to wigze sie z tzw.
przemiennoscig rél procesowych w postepowaniu karnym, polegajgcg na tym,
ze wspdtsprawca moze wystapic w roli Swiadka w postepowaniu przeciwko
innym wspétuczestnikom przestepstwa. Tego rodzaju sytuacja moze zachodzi¢
wowczas, gdy:

1) osoba wystepujaca w roli $wiadka nie zostata pociggnieta do odpowie-
dzialnosci karnej,

2) w stosunku do niej postepowanie karne zostato prawomocnie zakoriczo-
ne,

24 Wyrok SN z 17 grudnia 1962 r. — | K 281/60, OSPIKA 1963, nr 6, poz. 152.

25 Wyrok SN z 19 stycznia 1989 r. — | KR 373/88, OSNPG 1890, nr 2-3, poz. 25 z glosg
J. Grajewskiego, Informacja Prawnicza 1991, nr 1-3, poz. 131.
26 Wyrok SN z 10 marca 1971 r. — IV KR 16/71, OSNKW 1971, nr 9, poz. 131.
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3) kazdy wspdtuczestnik czynu wystepuje w roli oskarzonego (podejrzane-
go) o udziat w tym samym przestepstwie, ale w odrgbnym postepowaniu”.

W dwoch pierwszych wypadkach swiadek nie jest uprawniony do odmowy
zeznan, a jedynie moze uchyli¢ sie od odpowiedzi na pytanie, kidéra mogtaby go
narazi¢ na odpowiedzialnos¢ karng (art. 183 § 1 n.k.p.k.). Nie mozna podzieli¢ —
przede wszystkim ze wzgledow gwarancyjnych — pogladu, ze osoba wystegpu-
jaca w charakterze $wiadka, co do ktérej postgpowanie karne zostato zakori-
czone, moze korzystac z uprawnienia okreslonego w art. 183 § 1 n.k.p.k. tylko
w zakresie okolicznosci nie objetych trescig ztozonych juz uprzednio przez
niego wyjasnien?®. Swiadek taki moze uchyli¢ sie od odpowiedzi takze na
pytania, ktére mogtyby narazic jego lub osobg najblizszg na odpowiedzialnosc
za inne przestepstwo lub na surowszg odpowiedzialnosc niz ta, dla kiorej
ewentualng podstawe mogloby stanowic poprzednio ztozone przez tego swiad-
ka wyjasnienie?®.

W sytuacji przedstawionej w pkt 3 ustawa przyznaje takiemu Swiadkowi
prawo odmowy zeznan. Warunkiem jednak jest to, ze swiadek ten w innej
toczacej sie sprawie jest oskarzony o wspotudziat w przestepstwie objetym
postepowaniem (art. 182 § 3n.k.p.k.); oba procesy muszg toczy¢ sig jednoczes-
nie. Wprawdzie w przepisie tym mowa jest o oskarzeniu, co wskazywatoby, ze
sprawa przeciwko niemu ma by¢ tez w stadium jurysdykcyjnym, lecz ratio legis
tego przepisu przemawia za rozciagnigciem go takze na wypadki, gdy Swiadek
jest podejrzanym.

27 Z. Mariyniak, Wspotuczestnik czynu w roli Swiadka (zagadnienia wybrane), Palestra 1985,
nr9,s. 45.

28 Uchwata 7 sedziow SN z 27 listopada 1975 r.— VIKZP 5/75, OSNKW 1875, nr 1, poz. 1 z glosg
M. Jez-Ludwichowskie], Paristwo i Prawo 1976, nr 7, s. 171-175.

29 F. Rosengarten, Zeznania wspoipracy w charakterze swiadka, Nowe Prawo 1977, nr 6,
s. 878.
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Z orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu




Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka w Strasburgu z dnia 25 marca 1998 r.
(45/1997/829/1035). Sprawa Belziuk przeciwko
Polsce

Postepowanie

1. Sprawa zostata wniesiona do Trybunatu przez Europejskg Komisje Praw
Cztowieka (,Komisja”) oraz przez Rzad polski (,Rzad”), odpowiednio w dniu 23
kwietnia 1997 r. i 13 czerwca 1997 r., w ramach terminu trzech miesiecy
okreslonego w art. 32 ust. 1 i art. 47 Konwencji. Wywodzi sig¢ ona ze skargi (nr
23103/93) przeciwko Polsce wniesionej do Komisji na podstawie art. 25 Kon-
wencji przez obywatela polskiego, Pana Antoniego Belziuka, w dniu 31 maja
1993 r.

W swoim wniosku Komisja powotata sie na art. 44 i 48 Konwenciji oraz na
o$wiadczenie, na mocy kiérego Polska uznata obowigzkows jurysdykcje Try-
bunatu (art. 46). W swojej skardze do Trybunatu, Rzad powofat sig na art. 48.
Trescig wniosku oraz skargi byto uzyskanie orzeczenia co do tego, czy fakty
sprawy ujawniajg naruszenie przez pozwane paristwo jego zobowigzan z art. 6
ust. 1 w zwiazku z ust. 3c) Konwenciji.

2. W odpowiedzi na zawiadomienie, przekazane zgodnie z art. 35 ust. 3d)
Regulaminu Trybunatu B, skarzgcy o$wiadczyt, ze pragnie wzig¢ udziat w po-
stepowaniu i wyznaczyt adwokata, kitory bedzie go reprezentowat (art. 31).
W dniu 21 pazdziernika 1997 r. Przewodniczgcy Trybunatu udzielit adwokatowi
zezwolenia na uzywanie jezyka polskiego (art. 28 ust. 3 Regulaminu).

3. W skiad ukonstytuowanej Izby wszedt ex officio Pan J. Makarczyk,
wybrany sedzia bedacy obywatelem polskim (art. 43 Konwencji) oraz Pan
R. Bernhardt, wiceprzewodniczacy Trybunatu (art. 21 ust. 4b) Regulaminu).
W dniu 28 kwietnia 1997 r., w obecnosci Szefa Kancelarii Trybunatu, Przewod-
niczacy Trybunatu, Pan R. Ryssdal wylosowat nazwiska siedmiu innych se-
dzidw, a mianowicie Pana Thora Vilhjalmssona, Pana E. Matschera, Pana R.
Macdonalda, Pana J.M. Morenilla, Pana P. Jambreka, Pana U. Lohmusa oraz
Pana J. Casadevalla (art. 43 in fine Konwencji oraz art. 21 ust. 5 Regulaminu).
MNastepnie Pan C. Russo, sedzia zastepczy, zastgpit Pana Macdonalda, ktory
nie maogt wzigc udziatu w dalszym rozpatrywaniu sprawy (art. 22 ust. 1 iart. 24
ust. 1 Regulaminu).

4. Jako Przewodniczacy lzby (art. 21 ust. 6 Regulaminu), Pan Bernhardt,
dziatajgc za posrednictwem Szefa Kancelarii, porozumiat sig z pethomocnikiem
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Rzgdu, adwokatem skarzacego i przedstawicielem Komisji w sprawie organi-
zacji postgpowania (art. 39 ust. 1iart. 40 Regulaminu). Stosownie do podjetego
w konsekwencji zarzgdzenia z dnia 4 czerwca 1997 r., Szef Kancelarii otrzymat
memoriat skarzagcego w dniu 9 paZdziernika 1997 r. oraz memoriat Rzadu
w dniu 13 pazdziernika 1997 r.

5. Zgodnie z decyzjg Przewodniczacego Trybunaltu, rozprawa odbyta sie
jawnie w Budynku Praw Cztowieka w Strasburgu w dniu 27 listopada 1997 r.
Wczesniej Trybunat odbyt posiedzenie przygotowawcze.

Fakty

I. Okolicznosci sprawy

6. Skarzacy urodzit sie w 1949 r. i mieszka w Gorlicach, w Polsce.

7. W dniu 31 maja 1992 r. zostat on zatrzymany jako podejrzany o usitowanie
dokonania kradziezy samochodu, a dnia 2 czerwca 1992 r. tymczasowo are-
sztowany.

8. Rozprawy odbyly sie w dniach 24 wrzesnia, 15 pazdziernika i 25 listopada
1992 r. przed Sadem Rejonowym w Tarnowie. Sgd Rejonowy przestuchat
w charakterze swiadkow wiasciciela samochodu i jego sgsiada, jak réwniez
rzeczoznawce policji, kiérzy potwierdzili, ze zamek od drzwi zostat naruszony
w celu jego otwarcia. Sad uznat takze za dowdd torbe zawierajgcg narzedzia,
ktdre mogly by¢ uzyte do otwierania zamku samochodu. Torba zostata znale-
ziona w bliskiej odlegtoéci od skarzacego w momencie jego zatrzymania.
Skarzacy byt obecny w trakcie rozpraw. Zgodnie z twierdzeniem Rzadu, skar-
zacy postanowit, ze nie bgdzie reprezentowany przez adwokata.

9. W dniu 25 listopada 1992 r. Sad Rejonowy skazat skarzgcego za usito-
wanie dokonania kradziezy i wymierzyt mu kare trzech lat pozbawienia wolno-
sci. Sad uznat dowody ze $wiadkéw za wyczerpujace i logiczne, a ich zeznania
za wzajemnie spdjne.

10. Skarzacy odwotat sig od tego wyroku do Sgdu Wojewddzkiego w Tarmo-
wie. Stwierdzit on w szczegdlnosci, ze sad pierwszej instancji zlekcewazyt jego
wyjasnienia oraz dat wiare jedynie dowodom oskarzenia. Skarzacy wnioskowat
rowniez, by przestuchano w charakterze $wiadkdw jego wspéinika oraz dwdch
policjantow, ktérzy go zatrzymali, oraz by sprowadzono go z wigzienia na
rozprawe przed Sgdem Wojewddzkim.

11. W dniu 21 kwietnia 1993 r. Sad Wojewddzki odmdwit wnioskowi skarza-
cego o sprowadzenie go na rozprawe, uznajac, ze jego obecnosé nie jest
konieczna, gdyz zfozyt on juz szczegdlowe wyjadnienia w kwestii faktéw na
rozprawach przed Sgdem Rejonowym. Ponadto w swoim pisemnym odwotaniu
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przedstawit on obszernie swoje zarzuty w odniesieniu do kwestionowanego
skazania. Zdaniem Sadu, skarzacy miat rowniez wystarczajgcy okres czasu na
przedtozenie dalszych wyjasnien na piSmie, jesli taka bytaby jego wola.

12. W dniu 10 maja 1993 r., po przeprowadzeniu przewodu sgdowego,
w ktérym wzigt udziat prokurator, pod nieobecnosc oskarzonego, Sad Wojewo-
dzki odrzucit odwotanie skarzgcego.

13. Sgd Wojewddzki wystuchat wniosku prokuratora, ktéry wnidst o utrzyma-
nie w mocy wyroku sadu nizszej instanciji, uznajgc, ze Sad Rejonowy skrupu-
latnie ocenit dowody oraz starannie rozwazyt kwestie winy skarzgcego, czego
dowodem byto uniewinnienie go od jednego z dwéch zarzutow oskarzenia. Sgd
Wojewddzki uznat, ze dowody podniesione przez skarzacego byty niespojne
i motywowane jego checig unikniecia skazania. Ponadto skarzgcy nie wniosko-
wat przed Sgdem Rejonowym o rozpatrzenie innych dowodow. Sgd zauwazyt,
ze skarzacy wnioskowat w swoim odwofaniu jedynie o przestuchanie dwodch
policjantéw, kidrzy go zatrzymali. Sad Wojewodzki nie uznat jednakze za
konieczne przestuchanie tych swiadkéw, gdyz inne dowody przedstawione
Sadowi Rejonowemu byty wystarczajgce dla udowodnienia winy skarzacemu.

il. Wiasciwe prawo krajowe

14, Wiasciwe przepisy polskiego Kodeksu postgpowania karnego, obowig-
zujacego w tym czasie, stanowig, co nastepuje:

Artykut 69

,Oskarzony, ktéry nie ma obroricy z wyboru, moze zgdac, aby mu wyzna-
czono obrorice z urzedu, jezeli wykaze, ze nie jest w stanie bez uszczerbku dia
koniecznego utrzymania siebie i rodziny ponies¢ kosztéw obrony.”

Artykut 389

,Sad rewizyjny rozpoznaje sprawg na rozprawie...”.

Artykut 400 § 1

_Niestawiennictwo stron, poza prokuratorem, nie tamuje rozpoznania sprawy
na rozprawie...”.

Artykut 401

Jezeli wyznaczono rozprawe, sad moze zarzadzi¢ sprowadzenie na nig
oskarzonego pozbawionego wolnosci.”

Artykut 402

,& 1. Sad rewizyjny nie moze przeprowadzac postgpowania dowodowego
co do istoly sprawy.

§ 2. Sad rewizyjny moze jednak w wyjatkowych wypadkach (...) przeprowa-
dzié dowéd bezposrednio na rozprawie, jezeli przyczynisig to do przyspieszenia
postepowania...”.
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15. Kodeks postgpowania karnego przewidywat w tym czasie postepowanie
dwuinstancyjne. Sady wojewddzkie rozpoznawaty, miedzy innymi, odwotania
(rewizje) od wyrokéw sadow rejonowych. Tylko nadzwyczajne $rodki odwotaw-
cze byly dostgpne przeciwko wyrokom wydanym przez sad wojewddzki dziata-
jacy jako sad odwotawczy. Od tego czasu Kodeks postepowania karnego zostat
zmieniony i obecnie przewiduje postepowanie kasacyjne w odniesieniu do
wyrokow sadéw odwotawczych.

16. Artykut 383 Kodeksu postepowania karnego zabrania sadowi odwotaw-
czemu wymierzenie kary surowszej niz orzeczonej przez sad pierwszej instan-
cji, jesli odwotanie zostato wniesione przez oskarzonego.

17. Ustawa o Prokuraturze z 1985 r. przewiduje, ze prokurature stanowig
Prokurator Generalny oraz podlegli mu prokuratorzy. Przy wykonywaniu swoich
zadan prokuratorzy sg niezalezni. Sg oni jednakze obowigzani wykonywadé
zarzgdzenia przetozonego prokuratora.

li. Deklaracja Polski z dnia 1 marca 1993 r. na podstawie artykutu 46
Konwencji

18. W swojej Deklaracji z dnia 1 marca 1993 r., ztozonej Sekretarzowi
Generalnemu Rady Europy przez polskiego Ministra Spraw Zagranicznych,
Polska uznata jurysdykcje Trybunatu w nastepujacym brzmieniu:

,Rzgd Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z artykutem 46 Konwencji o ochro-
nie praw czfowieka i podstawowych wolnosci, otwartej do podpisu w Rzymie
4 listopada 1950 r., uznaje na okres trzech lat, poczawszy od dnia 1 maja
1993 r., jako obowigzujacg z mocy deklaracji Rzadu Rzeczypospolitej i bez
koniecznos$ci zawierania specjalnego porozumienia, jurysdykeje Europejskiego
Trybunatu Praw Czfowieka we wszystkich sprawach dotyczgcych interpretagii
i stosowania wyzej wspomnianej konwencji pod warunkiem wzajemnosci ze
strony Wysokich Uktadajacych sie Stron.

Wazno$¢ niniejszej deklaracji bedzie automatycznie przedtuzana na dalsze
trzyletnie okresy, jesli Rzad Rzeczypospolitej Polskiej, w drodze notyfikaciji
skierowanej do Sekretarza Generalnego Rady Europy, nie wypowie jej co
najmniej 6 miesiecy przed uptywem pierwszego i nastepnych takich okreséw”.

Postgpowanie przed Komisja

19. Pan Belziuk wniést skarge do Komisji w dniu 31 maja 1993 r. Podniost
on wiele zarzutdw na gruncie art. 5, art. 6 ust. 1—-2 oraz ust. 3c)id), art. 7 ust. 1
oraz art. 14 Konwengji. Podnidst on w szczegdlnosci zarzut, ze prokurator nie
przestuchat jego wspdinika, oraz zarzucit, ze niektére listy, ktére napisat do
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prokuratora i Sadu Rejonowego, zostaly zniszczone przez prokuratora. Pod-
niost on réwniez zarzut, ze prokurator przedstawit mu dokument zawierajgcy
zarzuty przeciwko niemu w dniu 19 sierpnia 1992 r., chociaz dokument ten nosit
date 2 sierpnia 1992 1., oraz ze zostat on zobowigzany do podpisania go wbrew
swoje] woli. Skarzacy podnidst ponadto zarzut stronniczosci postgpowania
przed Sgdem Rejonowym, dokonanej przezen oceny dowodéw oraz wobec
fakiu, Ze natozenie na niego jako recydywiste surowszej kary miato charakter
dyskryminacyjny. Podnidst on rowniez zarzut wobec postgpowania przed Sg-
dem Wojewddzkim, zarzucajgc w szczegolnosci, ze odmowiono jego wnioskowi
sprowadzenia go na rozprawe, ze Sgd Wojewddzki nie udzielit mu odpowiedzi
na jego wniosek o przyznanie mu pomocy prawnej, oraz ze nie przydzielono
mu do pomocy adwokata z urzedu.

20. W dniu 29 listopada 1995 r. Komisja uznata skarge (nr 23103/1993) za
niedopuszczalnag, z wyjatkiem zarzutu na gruncie art. 6 ust. 1i3c) w odniesieniu
do rzetelnosci postepowania przed Sgdem Wojewddzkim w Tarnowie. W swoim
sprawozdaniu z 26 lutego 1997 r. (art. 31), Komisja wyrazita jednomysing opinie,
ze miato miejsce naruszenie art. 6 ust. 1 w zwigzku z ust. 3¢). Petny tekst opinii
Komisji jest zamieszczony w zalgczniku do niniejszego Wyroku1.

Koricowe wnioski przediozone Trybunatowi

21. W swoim memoriale i w trakcie rozprawy ustnej skarzgcy prosit Trybunat
o stwierdzenie, ze doszio do naruszenia art. 6 § 1 w zwigzku z § 3¢) Konwencji
oraz o przyznanie mu odpowiedniego zadoscuczynienia na podstawie art. 50
Konwencji.

Rzad ze swej strony wnioskowat przed Trybunatem, zaréwno w swoim
memoriale, jak tez w trakcie rozprawy ustnej, o uznanie niedopuszczalnosci
sprawy na podstawie, po pierwsze, braku jurysdykcji ratione temporis Trybunatu
oraz, po drugie, niewykorzystania przez skarzacego wewnetrznych srodkéw
odwotawczych. Alternatywnie, Rzad wnioskowat o odrzucenie zarzutéw skar-
zgcego jako nie ujawniajgcych naruszenia Konwencji.

1 Przypis od Szefa Kancelarii Trybunatu. Ze wzgledéw praktycznych, zatgcznik ten ukaze sie
tylko wraz z drukowang wersja wyroku (w Reports of Judgements and Decision 1998}, jednakze
kopia sprawozdania Komisji jest dostepna w Kancelarii Trybunatu.
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Prawo

I. Domniemane naruszenie artykutu 6 ust. 1i 3¢) Konwencji

22. Pan Belziuk utrzymywat, ze zostat pozbawiony prawa do bronienia sig
osobiscie przed Sadem Wojewddzkim w Tarnowie. Podnidst on ponadto, ze
zasada réwnosci broni zostata naruszona, poniewaz odmdwiono jego whiosko-
wi sprowadzenia go na rozprawe odwotawcza, podczas gdy prokurator byt
obecny na rozprawie i sktadat wnioski przed Sadem Wojewddzkim. Skarzacy
powotat sig na art. 6 ust. 1 w zwigzku z ust. 3c) Konwencii, ktére stanowig
odpowiednio, ze:

»1. Kazdy ma prawo do sprawiedliwego ... rozpatrzenia jego sprawy ... przez
... sad ustanowiony ustawg przy rozstrzyganiu ... o zasadnosci kazdego oskar-
zenia ... w sprawie karnej...

3. Kazdy oskarzony o popetnienie czynu zagrozonego karg ma co najmniej
prawo do:

¢) bronienia sig osobiscie lub przez ustanowionego przez siebie obrorice,
a jesli nie ma wystarczajgcych $srodkéw na pokrycie kosztéw obrony — do
bezptatnego korzystania z pomocy obroricy wyznaczonego z urzedu, gdy
wymaga tego dobro wymiaru sprawiedliwosci...”.

A. Zarzuty wstepne Rzadu

23. Rzad, tak jak przed Komisja, podniést dwa zarzuty wstepne: jeden
dotyczgcy braku jurysdykciji ratione temporis Trybunatu, a drugi niewykorzysta-
nia przez skarzgcego wewnetrznych srodkow odwotawczych.

1. Brak jurysdykcji ratione temporis

24. Rzad podnidst, jako swoj zasadniczy wniosek, ze Trybunat nie posiada
jurysdykeji w niniejszej sprawie, albowiem zarzuty skarzacego w odniesieniu do
art. 6 ust. 113c) dotyczyty czynow, decyzji i fakidw, ktére nastapity przed dniem
1 maja 1993 r., tzn. data, od ktérej Polska uznata obowigzkows jurysdykcje
Trybunatu (zob. wyzej § 18). W tym zakresie Rzad podkreslit, ze zarzuty
skarzacego wywodzg sie z postanowienia Sgdu Wojewddzkiego w Tarnowie
z dnia 21 kwietnia 1993 r. odmawiajacego mu sprowadzenia go na rozprawe
odwotawczg (zob. wyzej § 11) i z tego powodu Rzad nie moze ponosic
odpowiedzialnosci na podstawie Konwencji za domniemane nieprawidtowosci
rozprawy odwotawczej w dniu 10 maja 1993 r.

25. Skarzacy zgodzit sig z decyzjg Komisji w kwestii dopuszczalnogei skargi.
Komisja uznata, ze postanowienie odmawiajgce skarzacemu zezwolenia na
udziat w jego rozprawie odwotawczej przed Sadem Wojewddzkim, chociaz
zostato podjgte przed 30 kwietnia 1993 r., wplyneto pézniej na jego sytuacjg
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w odniesieniu do wykonywania swych praw do obrony w postepowaniu, kiére
toczylo sie po tej dacie. Wynikato z tego, ze zarzuty dotyczace postgpowania
przed Sgdem Wojewddzkim nie mogty podlegac odrzuceniu jako pozostajace
poza kompetencja ratione temporis Komisji.

26. Trybunat odnotowuje, ze Polska uznata jego jurysdykcje w odniesieniu
do wszystkich spraw dotyczacych interpretacji i stosowania Konwencji ze
skutkiem od dnia 1 maja 1993 r. (zob. wyzej § 18). Jednakze Trybunat uwaza,
ze w niniejszej sprawie kluczowym faktem, podniesionym w zarzucie skarzgce-
go, byto nie tyle postanowienie Sgdu Wojewoddzkiego w Tarnowie z dnia 21
kwietnia 1993 r., co raczej rozprawa odwotawcza przeprowadzona w dniu 10
maja 1993r. (zob. wyzej§ 12). Byta to rozprawa, na kiorej obecny byt prokurator,
ale nie skarzacy, a ktorej zgodnos¢ z art. 6 ust. 1 i 3c) Konwencji ma by¢
rozpatrzona. W konsekwencji, ten zarzut wstepny musi by¢ odrzucony (zob.
mutatis mutandis, wyrok w sprawie Zana przeciwko Turcji z dnia 25 listopada
1997 r., Reports of Judgements and Decisions 1997..., § 42).

2. Brak wyczerpania wewnetrznych srodkéw odwotawczych

27. Alternatywnie, Rzad podnidst argument niewykorzystania przez skarzg-
cego wewnetrznych srodkéw odwotawczych, co pozostaje w sprzecznosci
z art. 26 Konwencji, ktory stanowi:

LLomisja moze rozpatrywac sprawe dopiero po wykorzystaniu wszystkich
$rodkdw odwotawczych, przewidzianych prawem wewnetrznym, zgodnie z po-
wszechnie uznanymi zasadami prawa miedzynarodowedo, jesli sprawa zostata
wniesiona w ciggu szesciu miesigcy od daty podjecia ostatecznej decyzji”.

Rzad wskazat na fakt, ze skarzgcy nie ziozyt wniosku o ustanowienie mu
obroncy z urzedu na podstawie art. 69 polskiego Kodeksu postgpowania
karnego (zob. wyzej § 14) oraz argumentowat, ze skoro art. 6 ust. 3c) Konwencji
przewiduje prawo do bronienia sig osobiscie lub przez ustanowionego obrorice,
taki brak wniosku oznacza niewykorzystanie wewnetrznych srodkdow odwotaw-
czych w odniesieniu do jego zarzutu.

28. Skarzgcy utrzymywat w toku catego postgpowania przed Komisjg i Try-
bunatem, ze przedtozyt on wniosek o skorzystanie z pomocy obroricy z urzedu
w swoim pismie z dnia 29 kwietnia 1993 r. oraz ze wyczerpat on w kazdym razie
wewnetrzne srodki odwotawcze, wystepujgc do Sadu Wojewddzkiego z wnio-
skiem o sprowadzenie go na rozprawe odwotawczg i bronienie sie osobiscie
(zob. wyzej § 11).

29. Komisja uznata, ze kwestia niewystapienia skarzgcego z wnioskiem
o ustanowienie mu obroncy, jak stwierdzit Rzgd, pozostawata bez zwigzku
z kwestig, czy rzeczywiscie wyczerpat on wewnetrzne srodki odwotawcze.
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30. Trybunat przypomina, ze reguta wyczerpania wewnetrznych srodkéw
odwotawczych, okreslona w art. 26 Konwencji, zobowigzuje wszystkich tych,
kt6rzy zamierzajg wniesc swojg sprawe przeciwko paristwu przed migdzynaro-
dowy organ sgdowy lub arbitrazowy do wykorzystania wpierw $rodkdéw odwo-
tawczych przewidzianych przez krajowy system prawny (zob. inter alia, wyrok
w sprawie Akdivar i Inni przeciwko Turcji z 16 wrzesnia 1996 r., Reports
1896-1V, s. 1210, § 65).

31. Trybunat odnotowuje, ze istnieje brak zgody co do faktu, czy skarzacy
wystgpit o wyznaczenie mu obroricy z urzedu.

Tym niemniej, Trybunat przypomina, Ze istotg zarzutu skarzgcego jest
odmowa przez Sad Wojewddzki w Tarnowie uwzglednienia jego wniosku
0 sprowadzenie go na rozpraweg odwotawczg oraz bronienie sie osobiscie (zob.
wyzej§§ 10i11). Wtych okolicznoéciach nalezy uznad, ze skarzgcy wykorzystat
dostgpne i wystarczajgce srodki odwotawcze przewidziane przez krajowy sy-
stem prawny w odniesieniu do jego zarzutu. Zarzut wstepny Rzadu w kwestii
niewyczerpania wewnetrznych srodkéw odwotawczych musibyé w konsekwen-
cji odrzucony.

B. Meritum skargi

1. Argumenty stron wystepujacych przed Trybunatem

a) Skarzacy

32. Skarzgcy podnidst, ze rozprawa odwotawcza przeprowadzona w dniu 10
maja 1993 r., na ktdrej tylko prokurator byt obecny, stanowita naruszenie jego
‘prawa do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy, a w szczegéinosci jego prawa
do rozprawy w jego obecnosci oraz zasady réwnosci broni. Pomimo jego
wniosku o sprowadzenie go na rozprawe, nie pozwolono mu na udziat w niej.
W przekonaniu skarzgcego jego obecnos¢ na rozprawie odwotawczej byta
istotna, poniewaz Sad Wojewddzki w Tarnowie miat kompetencje do rozpatrze-
nia zaréwno prawnych, jak i faktycznych kwestii podniesionych w jego sprawie.
Ponadto, skarzacy podkreslit, ze wbrew twierdzeniom Rzadu (zob. wyzej § 35),
prokurator nie wystgpowat na rozprawie w roli rzecznika interesu publicznego,
ale jako przeciwnik procesowy, gdyz prokurator wnosi przed sgdem odwotaw-
czym o nieuwzglednienie odwotania skarzacego od wyroku sgdu pierwszej
instancji.

b) Rzad

33. Rzad stwierdzit, ze jakkolwiek sady odwotawcze w Polsce mogg rozpa-
trywac zaréwno kwestie faktyczne, jaki prawne, niemniej kwestiamifaktycznymi
moga sig one zajmowac jedynie w ograniczonym zakresie (zob. wyzej § 14),
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a orzeczenia sg zazwyczaj podejmowane w oparciu o akta sgdu pierwszej
instancji. Jezeli zachodzi konieczno$¢ ponownego przeprowadzenia postgpo-
wania dowodowego co do istoty sprawy, sgd odwotawczy musi uchyli¢ wyrok
i przekazac sprawe sgdowi pierwszej instancji do ponownego rozpoznania.

34. W odniesieniu do roli prokuratora w polskim postepowaniu karnym, Rzad
stwierdzit, ze nie ogranicza sie ona wylgcznie do oskarzania, ale obejmuje takze
ochrong interesu publicznego. Chociaz prokuratorzy sg obowigzani wykonywac
zarzadzenia swoich przefozonych, niemniej sg oni niezalezni i bezstronni oraz
sg obowigzani do réwnego traktowania wobec prawa wszystkich obywateli (zob.
wyze] § 17).

35. Rzad podkreslit, Ze w niniejszej sprawie kwestie dotyczace okolicznosci
faktycznych nie byly podnoszone na rozprawie odwotawczej. Nie zachodzity
wigc zadne wyjgtkowe okolicznosci, ktére wymagatyby od sgdu odwotawczego
przeprowadzenia dowodu i przestuchania skarzacego, gdyz skfadat on juz
wyjasnienia w swojej sprawie przed sadem pierwszej instancji. Po odmowieniu
whioskowi skarzacego o sprowadzenie go na rozprawe odwotawczg nie przed-
tozyton Sgdowi Wojewddzkiemu w Tarnowie swoich pisemnych wyjasnien (zob.
§ 11). Ponadto, skoro prokurator nie wnidst odwotania od wyroku sadu pierwszej
instancji, sad odwotawczy nie mogt podwyzszy¢ wymiaru kary (zob. wyzej § 16).
W konsekwencji, prokurator byt obecny na rozprawie odwotawczej nie w cha-
rakierze oskarzyciela, lecz rzecznika interesu publicznego.

c) Komisja

36. Przed Trybunatem, Delegat Komisji przypomniat, ze zasada réwnosci
broni obejmuje fundamentalne prawo do kontradyktoryjnej rozprawy karnej,
ktére to prawo ma na celu gwarantowac obu stronom mozliwos¢ wzajemnego
ustosunkowania sig do twierdzen strony przeciwnej. Jednakze w niniejsze]
sprawie zasada ta nie byla przestrzegana, poniewaz skarzgcemu nie umozli-
wiono udziatu w rozprawie odwotawczej, a tym samym nie mogt on ustosunko-
wag sie do twierdzern prokuratora, ktére zawieraty wniosek o nieuwzglgdnienie
odwotania przez Sgd Wojewddzki. Z tej przyczyny Komisja jednogtosnie uznata,
ze nastgpito naruszenie prawa skarzacego do sprawiedliwej rozprawy.

2. Ocena Trybunatu

a) Zasady ogolne

37. Majac na uwadze wazkie miejsce, jakie prawo do sprawiedliwej rozprawy
zajmuje w spoteczenistwie demokratycznym (zob. inter alia, wyrok w sprawie
De Cuber przeciwko Belgii z 26 pazdziernika 1984, Seria A, nr 86, s. 16, § 30),
Trybunat przywotuje na wstepie podstawowe zasady, kitére wynikajg z jego
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orzecznictwa dotyczgcego art. 6 ust. 1 w zwigzku z ust. 3¢), odnoszace sie do
niniejszej sprawy:

i) Postgpowanie karne stanowi jedng cato$é i ochrona przyznana przez art. 6
nie koriczy sig na orzeczeniu pierwszej instanciji. Paristwo winno zapewnié takze
przed sgdami odwotawczymi, zeby osoby podlegajace prawu korzystaty przed
tymi sadami z podstawowych gwarancji zawartych w tym przepisie (zob. inter
alia, wyrok w sprawie Monnell i Morris przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu
z 2 marca 1987, Seria A, nr 115, s. 21, § 54; wyrok w sprawie Ekbatani
przeciwko Szwecji z 26 maja 1988, Seria A, nr 134, s. 12, § 24).

if) Osoba oskarzona o popetnienie przestepstwa powinna byé uprawniona
do obecnosci na rozprawie przed sadem pierwszej instancji z mocy zasady
generalnej wynikajacej z pojgcia sprawiedliwej rozprawy. Jednakze osobista
obecnosc¢ oskarzonego niekoniecznie nabiera tego samego znaczenia na roz-
prawie odwotawczej. W istocie, nawet jesli sgd odwotawczy posiada petng
jurysdykcjg do rozpatrzenia sprawy w kwestiach zaréwno faktycznych, jak
i prawnych, art. 6 nie zawsze obejmuje prawo do publicznej rozprawy oraz do
osobistego w niej udziatu. W ocenie tej kwestii nalezy mied na uwadze, migdzy
innymi, szczegodine cechy danego postepowania oraz sposéb prezentowania
i ochrony intereséw obrony przed sgdem odwotawczym, szczegdlnie w Swietle
kwestii podlegajacych jego decyzji oraz ich znaczenia dla odwolujacego sie
(zob. inter alia, przywotany wyzej wyrok w sprawie Ekbatani; wyrok w sprawie
Helmers przeciwko Szwecji z 29 paZdziernika 1991, Seria A, nr 212, s. 15, §§
31-32; wyrok w sprawie Kremzow przeciwko Austrii z 21 wrzeénia 1993, Seria
A, nr268, s. 43, §§ 58-59).

iii) Zasada réwnosci broni jest zaledwie jednym z elementéw szerszej
koncepcji sprawiedliwej rozprawy, ktéra obejmuje ponadto podstawowe prawo,
wedle ktérego postepowanie karne powinno byé kontradyktoryjne. Prawo do
kontradyktoryjnej rozprawy w sprawach karnych oznacza, ze zaréwno oskar-
zenie, jak i obrona musza mie¢ mozliwo$¢ zapoznania sie oraz ustosunkowania
sig do twierdzer i dowoddéw przedstawionych przez drugg strone. Mozliwe sg
rézne sposoby, za pomocg ktérych prawo krajowe moze zapewnié spetnienie
tego wymogu. Jakakolwiek metoda zostanie wybrana, powinna ona jednakze
zapewniac, by druga strona byta $wiadoma, ze doszio do przedtozenia wyjas-
nien i posiadata rzeczywista mozliwosc ustosunkowania sie do nich (zob. infer
alia, wyrok w sprawie Brandstetter przeciwko Austrii z 28 sierpnia 1991, Seria
A, nr211, s. 27, §§ 66-67 oraz w sprawie Lobo Machado przeciwko Portugalii
z 20 lutego 1996, Reports 19961, s. 206-207, § 31).
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b) Zastosowanie powyzszych zasad do niniejszej sprawy

38. Trybunat zauwaza, ze Sgd Wojewddzki w Tarnowie byt uprawniony do
rozpatrzenia kwestii zarowno faktycznych, jak i prawnych (zob. wyzej § 14).
Skarzacy, ktéremu nie pozwolono na udziat w rozprawie dotyczgcej jego
odwotania, zamierzat zakwestionowa¢ wyrok skazujgcy i przedstawic wnioski
dowodowe na poparcie swego odwotania (zob. wyzej § 10 i 11). Biorgc pod
uwage to, co wchodzito w gre dla pana Belziuka, ktéry zostat skazany na trzy
lata pozbawienia wolnosci, Trybunat nie uwaza, by kwestie podiegajgce roz-
strzygnigciu przez Sad Wojewodzki w Tarnowie orzekajgcy w sprawie odwota-
nia mogly, w kontekscie sprawiedliwej rozprawy, by¢ wlasciwie rozpatrzone bez
bezpos$redniej oceny dowoddw podniesionych przez skarzgcego w jego obe-
cnosci (zob. mutatis mutandis, wyrok w sprawie Botten przeciwko Norwegiiz 19
lutego 1996, Reports 19961, s. 145, § 52). Gdyby skarzacy byt obecny na
rozprawie odwotawczej, miatby on mozliwos¢ zakwestionowania wyroku ska-
zujgcego i twierdzeri prokuratora oraz przedstawi¢ dowody na poparcie swego
odwotania. Nalezy ponadto zauwazyc, ze interesy skarzgcego nie byty w istocie
reprezentowane na rozprawie odwotawczej, gdyz nie byt na niej obecny adwo-
kat wystepujacy w jego imieniu. Kwestig nieistotng jest to, ze skarzacy zdecy-
dowat o niewyznaczeniu swego obroncy, jak stwierdza Rzad (zob. wyzej § 8).
Na podstawie art. 6 ust. 1 w zwigzku z ust. 3¢c) Konwencji, skarzacy miaf prawo
w tych okolicznosciach do obecnoéci na swojej rozprawie odwotawczej oraz
bronienia sie osobiscie. Wynika z tego, ze prawo skarzacego do rozprawy
w jego obecnosci zostato naruszone.

39. Trybunat przypomina, ze Rzad stwierdzit, iz prokurator, kidry nie odwotat
sie od wyroku sadu pierwszej instancji, byt obecny na rozprawie odwotawczej
nie w charakterze oskarzyciela, ale jako rzecznik interesu publicznego (zob.
wyzej § 35). Jednakze wnioski przedstawione przez prokuratora przed Sgdem
Wojewddzkim w Tarnowie zmierzaty do nieuwzglednienia odwotania skarzgce-
go i utrzymania w mocy wyroku skazujgcego. Czynigc to wystgpit on w roli
oskarzyciela w tradycyjnym rozumieniu (zob. wyrok w sprawie Van Orshoven
przeciwko Belgii z 25 czerwca 1997, Reports 1997111, s. 1050-1051, §§ 37—
38). Poszanowanie zasady réwnosci broni oraz prawa do kontradyktoryjnej
rozprawy wymagaly dlatego pozwolenia skarzgcemu na udziat w rozprawie
i kwestionowanie twierdzen prokuratora. W tych okolicznosciach nie mozna
réwniez twierdzié, ze zaistniata nieréwno$¢ mogta by¢ skorygowana, gdyby
skarzgcy skorzystat z mozliwosci przedfozenia swoich wyjasnieri na pismie do
Sadu Wojewddzkiego (zob. wyzej § 35), majac na uwadze zaréwno obecnosc
prokuratora na sali sgdowej, jak i moc jego wystapieri ustnych (zob. mutatis

Prokuratura
i prawo 7-8, 1998 137



Z. Szczgska

mutandis, wyrok w sprawie Bulut przeciwko Austrii z 22 lutego 1996, Reports
1996-1, 5. 359-360, §§ 47-49).

40. W konkluzji, majgc na uwadze wazkie miejsce, jakie zajmuje w spote-
czeristwie demokratycznym prawo do sprawiedliwej rozprawy, Trybunat stwier-
dza naruszenie art. 6 ust. 1 w zwigzku z art. 6 ust. 3c) Konwengiji.

Il. Stosowanie artykutu 50 Konwencji

41. Skarzacy domagat sie odpowiedniego zadoscuczynienia na podstawie
art. 50 Konwencji, ktéry stanowi:

~Jezeli Trybunat stwierdzit, ze decyzja lub Srodek zastosowany przez wtadze
sgdowg lub inng wiadze Wysokiej Uktadajgcej sie Strony jest czesciowo lub
catkowicie sprzeczny z zobowigzaniami wynikajacymi z ... konwencji, oraz jedli
prawo wewnetrzne tej Strony pozwala tylko na czesciowe usunigcie konse-
kwencji tej decyzji lub zastosowanego $rodka, Trybunat orzeka, gdy zachodzi
potrzeba, odpowiednie zados¢uczynienie pokrzywdzonej stronie”.

A. Szkoda niematerialna

42. Pan Belziuk domagat sig 20.000 dolaréw amerykariskich z tytutu szkody
niematerialnej. Stwierdzit on, Zze taka suma konieczna jest dla zachecenia
Rzgdu do zaprzestania zakrojonej na szerokg skale prakiyki naruszania w tra-
kcie rozpraw odwotawczych praw zagwarantowanych na mocy art. 6 ust. 1i3c)
Konwencji.

43. Rzad stwierdzit, ze w przypadku, gdyby Trybunat dopatrzyt si¢ narusze-
nia, samo jego uznanie stanowitoby wystarczajaca satysfakcje. Alternatywnie,
Rzad wnioskowat, by Trybunat ocenit wysoko$¢ odpowiedniego zado$éuczy-
nienia, w razie jego przyznania, w oparciu o swoje orzecznictwo w sprawach
karnych, z uwzglednieniem uwarunkowarn krajowych.

44. Delegat Komisji stwierdzit, ze w $wietle domniemanych naruszeri praw
skarzgcego rozsadna kwota z tytutu szkody niemateriainej powinna by¢ przy-
znana.

45. W kontekscie okolicznosci przedmiotowej sprawy, Trybunat uwaza, ze
niniejszy wyrok stanowi sam w sobie odpowiednie zadoscuczynienie (zob.
mutatis mutandis, wyrok w sprawie K.—F. przeciwko Niemcom z 27 listopada
1997, Reports 1997—..., § 75-77).

B. Koszty i wydatki

46. Skarzacy domagat sig ponadto 5.000 dolaréw amerykariskich z tytutu
kosztéw procesowych oraz wydatkéw poniesionych w zwigzku z przygotowa-
niem i prowadzeniem obrony w jego sprawie przed organami Konwengii.
Skarzgcy zapewnit, Zze zadana kwota odpowiada wysokosci rzeczywiscie po-
niesionych kosztéw i wydatkdw,
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47. Rzad nie skomentowat zgdan skarzacego w kwestii zwrotu kosztéw
i wydatkdow.

48. Delegat Komisji popart zgdania skarzgcego. Przypomniat on, ze skarza-
cy otrzymat pomoc prawng od Rady Europy dla wsparcia go w toku postgpo-
wania przed organami Konwencji, ale pomoc ta stanowita jedynie czgsciowe
pokrycie rzeczywiscie poniesionych kosztow i wydatkow. Delegat wskazat
ponadto na wysokie koszty ustug prawnych w Polsce oraz pionierski charakter
pracy podjetej przez obronice skarzacego w Swietle faktu, ze niniejsza sprawa
byta dopiero druga polska sprawag broniong przed Trybunatem.

49. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunatu przyznanie kosztéw
i wydatkéw poniesionych przez skarzgcego moze byc¢ orzeczone tylko do
wysokoéci kosztow i wydatkow rzeczywiscie i faktycznie poniesionych oraz
rozsadnych co do ich wysokosci (zob. inter alia, wyrok w sprawie Zimmermann
i Steiner przeciwko Szwajcarii z 13 lipca 1983, Seria A, nr 66, s. 14, § 36).
Trybunat zauwaza jednakze w tym kontekscie, ze skarzacy, kiory otrzymat
pomoc prawng od Rady Europy w postgpowaniu przed organami Konwencji,
przedstawit wyliczenia zgdanych przez siebie kosztéw dopiero w dniu 23 lutego
1998 r., prawie trzy miesigce po terminie rozprawy. W takich okolicznosciach
Trybunat nie moze uznac roszczer skarzacego.

Z tych przyczyn, Trybunat jednomysinie:

1. QOdrzuca zarzuty wstepne Rzadu.

2. Uznaje, ze nastgpito naruszenie art. 6 ust. 1 w zwigzku z ust. 3c)
Konwenciji.

3. Uznaje, ze uznanie naruszenia stanowi samo w sobie wystarczajgce
zado$éuczynienie za wszelka domniemang szkode niematerialng.

4. Odrzuca roszczenie skarzacego z tytutu kosztéw | wydatkow.
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Uchwata Nr 2/98 Rady Prokuratorow przy
Prokuratorze Generalnym z dnia 13 maja 1998 r.
w sprawie projektu ustawy o powszechnym
systemie ubezpieczen spotecznych

Rada Prokuratoréw przy Prokuratorze Generalnym, po zapoznaniu sig z pro-
jektem ustawy o powszechnym systemie ubezpieczer spotecznych, wyraza
stanowczy sprzeciw wobec propozycji zmian, przyjgtych wbrew stanowisku
kierownictwa Ministerstwa Sprawiedliwos$ci, na mocy kidrych prokuratordw
pozbawia sie mozliwosci przechodzenia w stan spoczynku i pobierania uposa-
Zenia, zagwarantowanych przepisami ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. 0 zmia-
nie ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. Nr 124, poz. 782), tamigc w ten sposob utrwalong zasade rownego
traktowania sedziow i prokuratorow.

Propozycja ta w srodowisku prokuratorskim budzi powszechne rozgorycze-
nie i niepokdj oraz zdecydowany protest.

Rzadowy projekt, w sposdb niczym nie uzasadniony, odstgpuje od koncepcji
budowy wspdlnego korpusu sedziowsko-prokuratorskiego, nawigzujacej do
uregulowari sprawdzonych w okresie [I Rzeczypospolitej, gwarantujgcej se-
dziom i prokuratorom identyczny pod kazdym wzgledem status materialno-by-
towy.

Przechodzenie w stan spoczynku prokuratoréw zostato wowczas uregulo-
wane w art. 243 § 1 wzw. z art. 108—110 rozporzgdzenia Prezydenta Rzeczypo-
spolite] Polskiej z dnia 6 lutego 1928 r. — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych
(tekst jednolity — Dz. U. z 1932 r. Nr 102, poz. 863), poprzez odniesienie
uregulowania dot. sedziéw do prokuratorow.

Zamierzenia rzgdu, w rozwazanym zakresie, pozostajg zatem w oczywistej
sprzecznosci z uchwatg Senatu z dnia 16 kwietnia 1998 r. o ciggtosci prawne;j
miedzy Il a Il Rzeczypospolita (Monitor Polski Nr 12), gdyz tej ciggtosci nie
szanujg.

Peilna symetria zawodéw sedziego i prokuratora dominuje obecnie w pari-
stwach Europy Zachodniej, np. we Francji, Wioszech czy Niemczech, a takze
w Rumunii, na Wegrzech czy Ukrainie, jako standard i odpowiada rezolucji Vill
Kongresu Narodéw Zjednoczonych w sprawie Zapobiegania Przestgpczosci
i Postepowania z Przestepcami oraz dyrektywom Konferencji Migdzynarodo-
wego Stowarzyszenia Prokuratoréw w Budapeszcie, Hadze i Ottawie.

Sadzilismy, ze po wigczeniu prokuratury w sktad Ministerstwa Sprawiedliwo-
éci, prokurator, bedacy koniecznym uczestnikiem wymiaru sprawiedliwosci,
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uzyska wreszcie stabilizacje sytuacji prawnej i materialnej i jednolity status
z sedzig. Tym bardziej, Ze jednolity status obu zawoddw umozliwia swobodne
przechodzenie z jednego zawodu do drugiego, a w konsekwencji racjonalne
wykorzystanie kadr wymiaru sprawiedliwosci.

Przeswiadczenie to utwierdzaty obowigzujace, identyczne przestanki powo-
tywania sedzidw i prokuratoréw oraz identyczne warunki ksztattowania wyna-
grodzen, a wreszcie projekt rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci
o zasadach aplikacji sgdowej i prokuratorskiej, w ktérych kandydatom do obu
tych grup zawodowych stawia sie jednakowe wymagania, z utrzymaniem
jedynie tych odrgbnosci obu zawodéw, kidre uznaé nalezy za naprawde po-
trzebne.

Zwazyctez nalezy, iz prokuratoréw w stanie spoczynku w chwili obecnegjjest
8131w przysztosci grupata bedzie oscylowad wokdttejliczby. Zatem obciazenia
finansowe dla budzetu, w zwiazku z pozostawieniem instytucji stanu spoczynku
dla prokuratoréw, w ogdle nie istniejg. Sktadki od wynagrodzeri czynnych
prokuratoréw na rzecz ZUS, w razie objecia prokuratoréw powszechnym za-
opatrzeniem emerytalnym, bedg bowiem znacznie przekraczad kwote potrzeb-
ng na uposazenia dla prokuratoréw w stanie spoczynku.

Proponowane przez Rzad rozwigzania doprowadzg w sposéb niewatpliwy
do kolejnej juz destabilizacji kadry w poszczegdlnych jednostkach organizacyj-
nych prokuratury. Wyjatkowo stresogenna praca prokuratoréw stanie sie po
prostu dla wielu z nich mafo atrakcyjna od strony finansowej, a z tym beds sie
wigzac¢ odejscia do innych, bardziej konkurencyjnych zawodéw prawniczych.
Ten proces musi sig odbi¢ negatywnie na funkcjonowaniu organéw Scigania
i wymiaru sprawiedliwosci.

Z dniem 1 stycznia 1998 r. prokuratorzy bedacy dotychczas na emeryturze
zaczgli otrzymywac uposazenia zwigzane z ich przej$ciem z tym dniem w stan
spoczynku. Prawa do tych uposazen, jako prawa nabytego, cofnaé nie mozna.
Utrzymuijg je wigc takze prokuratorzy dziatajacy w latach stalinowskich. W tej
sytuacji, pozbawienie podobnych uprawnien prokuratoréw nadal pracujacych
tym bardziej jest nie uzasadnione, podwaza zaufanie do Paristwa i godzi
w podstawowg zasadg paristwa prawa — zasade stabilnosci systemu prawnego,
a takze stwarza realne niebezpieczeristwo licznych proceséw o ochrone praw
nabytych.

Podkreslic tez nalezy, iz prokuratorzy byliby jedyng grupa zawodowag, ktdra
wbrew zatozeniom reformy stracitaby nabyte uprawnienia.

Prokuratorzy, jako nieliczna i specyficzna grupa zawodowa, nie majg zad-
nego lobby, ktére bronitoby ich intereséw, a sami bedgc apolitycznymi, nie moga
tego uczynic na zadnym forum, w tym i sejmowym. Pozostaje wiec protest
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Srodowiskowy, by uzmystowic, ze proponowane uregulowania, gdyby zostaly

przyjete, godzic beda w istocie w podstawowe interesy Rzeczypospolitej.
Rada Prokuratorow uznaje za uzasadnione przestanie niniejszej uchwaly:

-~ Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej,

- Marszatkowi Sejmu RP,

—  Marszatkowi Senatu RP,

—  Prezesowi Rady Ministréw RP,

~  Sejmowej Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cziowieka,

— Senackiej Komisji Praw Cztowieka i Praworzadnosci,

— Przewodniczgcej Prezydium Rady Gtéwnej ZZPP RP,

—  Przewodniczacym Klubow Poselskich,

-~ Prokuratorom Apelacyjnym wszystkich okregow w kraju
oraz $rodkom masowego przekazu.

Rada Prokuratordw
przy Prokuratorze Generalnym
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Konferencja nt. ,,Pranie pieniedzy i korupcja —
zagrozenia i przeciwdziatanie” (Ryga, 20-22
maja 1998 r.)

W dniach 20-22 maja 1998 r. w Rydze odbyta sie zorganizowana przez
stowarzyszenie Europa 2000 oraz Prokurature Generalng totwy miedzynaro-
dowa konferencja na temat: ,Pranie pieniedzy i korupcja — zagrozenia i prze-
ciwdziatanie”.

Europa 2000 jest pozarzadowg organizacja, typu non profit, celem ktdrej jest
wskazywanie warunkow i problemoéw bedacych rezultatem powstawania w Eu-
ropie wspolnego rynku i likwidacji granic wewnetrznych. Podejmuje i promuje
dziatania w celu budowy i ochrony w Europie demokratycznego spoteczeristwa
opartego na przestrzeganiu praw czfowieka.

Udziat w konferencji wzigli przedstawiciele Lotwy, Polski, Ukrainy, Motdawii,
Rumunii, Stowacji, Chorwaciji, Albanii, Estonii, Litwy i Gruzji, reprezentujgcy
organy ochrony porzadku prawnego istniejgce w tych paristwach. W konferengii
uczestniczyli réwniez przedstawiciele réznego rodzaju organizacji przemysto-
wych dziatajgcych w krajach Europy Zachodniej.

W trakcie trzydniowych obrad zostaly przedstawione referaty dotyczace
roznych aspekiéw zwalczania prania brudnych pieniedzy, tacznie z informacija
o dziataniach Rady Europy, podejmowanych w tym zakresie, oraz korupcji
stanowigcej zagrozenie dla demokratycznych procedur dziatania parstwa,
zaréwno w paristwach ustabilizowanych ustrojowo, jak i znajdujacych sie
w okresie transformacji. Szczegdlne zainteresowanie wzbudzit referat Lauren-
ce’a Cockerofta z Wielkiej Brytanii, cztonka zatozyciela miedzynarodowej orga-
nizacji Transparency International, zajmujgcej sie promowaniem
migdzynarodowych standardéw jawnosci w dziatalnosci administracji paristwo-
wej. Referat ten byt poswigcony przyczynom i konsekwencjom zmian opinii
Swiatowej w zakresie tolerowania korupcji. Laurence Cockcroft podkresli, iz
zmiany opinii sg na tyle silne, iz wymuszajg na organizacjach miedzynarodo-
wych zajgcie sig tg problematyka m.in. poprzez walke z — do tej pory —
akceptowanymi prowizjami powszechnie stosowanymi w migdzynarodowych
fransakcjach handlowych.

Podczas drugiego dnia konferencji odbyly sie warsztaty obejmujace trzy
grupy tematow:
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— wspotpracy miedzy Ministerstwami Spraw Wewngtrznych, Ministerstwami
Sprawiedliwosci krajéw Europy Srodkowej w zakresie harmonizacji prawa
oraz w zakresie $rodkdw podejmowanych przeciwko przestepczosci trans-
granicznej i terroryzmowi,

—  wspdipracy w Europie Srodkowej migdzy policja i innymi stuzbami,

— wspdtpracy w Europie migdzy prokuraturami.

W warsziatach poswigconych wspoipracy prokuratur, prowadzonych przez
emerytowanego Prokuratora Generalnego Krolestwa Belgii Pana Rogera Van
Campa, uczestniczyli m.in. Prokurator Generalny totwy Pan Janis Skrastins
oraz Zastepca Prokuratora Generalnego Republiki Stowacji Pan M. Valo.

W toku gorgcej dyskusji podkreslano, iz nieformalne kontakty prokuratoréw
w Europie muszg miec inny charakter niz tego rodzaju czynnosci podejmowane
np. przez policjiantéw. Inna jest bowiem ich rola, inne usytuowanie i podstawy
dziatania w systemie prawnym parnstwa. Podstawg nieformalnych kontakiow
majgcych na celu ufatwienie i przyspieszenie wspotpracy mogg byc np. formal-
nie wykonywane czynnosci na podstawie Europejskich Konwencji o pomocy
prawnej w sprawach karnych oraz o ekstradycji, w taki sposob, iz Swiadczg one
o profesjonalizmie wykonujacego czynnosci. Takie przekonanie moze stanowic¢
podstawe do budowy wzajemnego zaufania i pézniejszych spotkar nieformai-
nych.

Kolejnym dyskutowanym rozwigzaniem, przedstawionym przez przedstawi-
ciela Belgii, mogacym usprawni¢ wspotprace prokuratur jest instytucja prokura-
torow (urzednikéw) tgcznikowych przebywajgcych na state w danym paristwie
i majacych za zadanie ,popychanie” spraw pomocy prawnej. Tego rodzaju
osoby istnigjg m.in. w paristwach Beneluxu. Wadg takiego rozwigzania jest
koszt funkcjonowania takiej osoby, ktéra wraz z rodzing musiataby mieszkac na
terenie innego panstwa.

Podczas spotkania Prokurator Generalny totwy przedstawit funkcjonujacy
model wspdlpracy Prokuratoréw Generalnych Paristw Regionu Morza Battyc-
kiego. Wspdltpraca ta z inicjatywy Szwecji i Polski rozpoczeta sig w 1995 roku.
Prokuratorzy Generalni spotkali sie do tej pory trzy razy. Trzecie spotkanie
zorganizowane przez Ministra Sprawiedliwoscii Prokuratora Generalnego Han-
ne Suchocka odbyto sie w marcu 1998 roku w Popowie k. Warszawy. Podczas
tego spotkania grupa ekspertéw powotana decyzjg Prokuratoréw Generalnych
i dziatajgca pod przewodnictwem Szwecji i Estonii przedstawita podrecznik
dotyczacy pomocy prawnej w sprawach karnych i ekstradycji w tych paristwach.

Podrecznik przedstawiony w czasie warsztatow przez Prokuratora General-
nego Lotwy Janisa Skrastinsa spotkat si¢ z bardzo duzym zainteresowaniem
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uczestnikéw. totwa zobowigzata sig dostarczy¢ kopie tego podrecznika kazde-
mu paristwu biorgcemu udziat w konferenciji, jesli wyrazi takie zainteresowanie.

Organizatorzy konferenciji przygotowali réwniez kilka wycieczek, ktére po-
zwolity poznac starg Rygg i fotewskie wybrzeze Morza Battyckiego.

Po zakoriczeniu konferencji stowarzyszenia Europa 2000, w biurze Proku-
ratora Generalnego totwy odbyto sie¢ pierwsze spotkanie grupy ekspertéw
powotanej przez Prokuratoréw Generalnych Paristw Regionu Morza Battyckie-
go na trzecim spotkaniu w marcu 1998 roku w Popowie k. Warszawy. Zadaniem
ekspertow jest opracowanie kolejnego podrecznika dotyczacego tym razem
legislacji przeciwdziatania praniu brudnych pienigdzy w krajach regionu. Prace
grupy majg odbywac sig pod przewodnictwem totwy i Finlandii.

Na spotkaniu w dniu 22 maja 1998 r. zjawili sig¢ przedstawiciele Estonii,
Finlandii, Litwy, totwy, Szwecji, Norwegii i Polski. Przedstawicielowi Prokura-
tora Generalnego Finlandii towarzyszyt Markku Ryymin, funkcjonariusz Krajo-
wego Biura Sledczego policji firiskiej, bedacy jednoczesnie szefem jednostki
zwalczajacej pranie brudnych pienigedzy i przewodniczacym zespotu ekspertéw
ds. zwalczania tego zjawiska powotanego w ramach Grupy Zadaniowej ds.
Zwalczania Przestgpczosci Zorganizowanej w Regionie Morza Battyckiego.
Markku Ryymin przedstawit pracg swojego zespotu, w szczegdinosci opraco-
wany przez ten zespot w czerwcu 1997 r. podrecznik dot. zwalczania prania
brudnych pienigdzy i odzyskiwania osiagnietych w ten sposéb dochoddw.
Poinformowat réwniez grupe, iz zgodnie z mandatem Grupy Zadaniowej Fin-
landia jest odpowiedzialna za aktualizowanie podrecznika i taka aktualizacja
zawartych w nim wiadomosci nastapi w lecie 1998 roku.

Grupa ekspertow powotanych przez Prokuratoréw Generalnych postanowi-
fa:

— W oparciu o podrgcznik przygotowany przez Grupe Zadaniowg kazdy
z uczestnikow grupy przygotuje propozycje dodatkowych zagadnieri doty-
czgcych praktyki zwalczania prania brudnych pieniedzy w krajach Regionu
w taki sposob, by nie dublowad pytari zawartych w istniejgcym podreczniku,
a uzupetnic¢ go o nie uwzglednione problemy,

— spotkac sig ponownie w celu oméwienia przygotowanych propozycji i kon-
strukeji podrecznika.
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