LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

Lodz, 18 sierpnia 2022 1.
PNIK-1.4131.873.2022

Rada Gminy Jezéw

Zawiadomienie o0 wszczeciu post¢gpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22022 1. poz. 559 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postegpowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr XXXV1/256/2022 Rady Gminy Jezoéw z dnia
25 marca 2022 r. w sprawie przyjecia Programu zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat oraz
opieki nad zwierzetami bezdomnymi na terenie Gminy Jezow na rok 2022, ktora wplyneta do

Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 12 sierpnia 2022 1.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr XXXVI/256/2022 Rady Gminy Jezéw z dnia 25 marca
2022 r. w sprawie przyjecia Programu zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat oraz opieki nad
zwierzetami bezdomnymi na terenie Gminy Jezéw narok 2022, organ nadzoru powzigt
watpliwosci, co do jej zgodnosci z prawem.

Zastrzezenie organu nadzoru dotyczy braku zamieszczenia w uchwale lub jej
uzasadnieniu informacji o przekazaniu projektu uchwaly do zaopiniowania: witasciwemu
powiatowemu lekarzowi weterynarii; organizacjom spotecznym, ktérych statutowym celem
dziatania jest ochrona zwierzat, dzialajacym na obszarze gminy oraz dzierzawcom lub
zarzadcom obwodéw towieckich, dziatajacych na obszarze gminy. Nalezy zauwazy¢, ze
obowigzek powyzszy wynika ztreSci art. 11a ust. 7 ustawy zdnia 21 sierpnia 1997 r.

o ochronie zwierzat (Dz. U. z2022r. poz. 572) - zwanej dalej ustawg. Jak wskazatl

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 L6dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda £.6dzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzedowych. Masz prawo do dostepu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https:/www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.



http://www.lodzkie.eu/
http://www.lodzkie.eu/

Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 20 pazdziernika 2021 r., sygn.
akt IT SA/Ld 541/21 — zaniechanie konsultacji projektu uchwaty w sprawie programu opieki
nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat z podmiotami,
o ktorych mowa w art. 11a ust. 7 ustawy, stanowi istotne naruszenie prawa skutkujace
stwierdzeniem niewaznos$ci uchwaty w catosci.

Ponadto zastrzezenia organu nadzoru dotycza nastepujacych zapisow Programu
zapobiegania bezdomnosci zwierzat oraz opieki nad zwierzetami bezdomnymi na terenie
Gminy Jezow narok 2022 (zwanego dalej programem), stanowigcego zatacznik do
przedmiotowej uchwaty:

1) w§ 2 pkt 5 programu postanowiono, ze realizacja dziatan dotyczacych opieki nad
bezdomnymi zwierz¢tami obejmuje wspotprace z organizacjami pozarzadowymi, ktdérych
statutowym celem jest ochrona zwierzat, innymi osobami prawnymi i fizycznymi na rzecz
zapewnienia opieki bezdomnym zwierzetom. Zapis ten nie wypetnia delegacji ustawowej
zawartej w art. 11a ust. 2 ustawy, poniewaz nie wskazuje, o ktére organizacje pozarzadowe,
iosoby prawne konkretnie chodzi. Krotki (roczny) czas obowigzywania programu
zobowigzuje rad¢ gminy do precyzyjnego okreslenia wszystkich podmiotow uczestniczacych
w realizacji zadan programu. Obowigzkiem Rady jest zatem wskazanie w programie
konkretnej organizacji pozarzadowej, spolecznej oraz innej osoby prawnej (wspotpracujacej
zgming w kwestii dziatan dotyczacych opieki nad bezdomnymi zwierzgtami oraz
zapobiegania bezdomnoS$ci zwierzat), poprzez podanie jej nazwy i adresu. Obowigzek ten
potwierdzit WSA w Lodzi w wyroku z dnia 6 grudnia 2021 r., sygn. akt II SA/Ld 547/21.
Powyzsze zastrzezenie odnosi si¢ roOwniez do tresci § 4 oraz § 9 ust. 2 programu;

2) § 5 pkt 1 programu stanowi, ze w celu zmniejszenia populacji bezdomnych zwierzat
planuje si¢ realizacj¢ dziatan zmierzajacych do identyfikacji zwierzat domowych na terenie
gminy — nie konkretyzujac, o jakie dzialania chodzi. Uwaga ta odnosi si¢ rowniez do tresci § 7
ust. 1 programu, w ktérym dodatkowo mowa jest o ,,profilaktyce bezdomnos$ci”. Regulacje te
przekraczaja granice upowaznienia wskazanego w art. 11a ust. 2 ustawy i naruszaja Zasady
techniki prawodawczej. Zgodnie ztrescia § 6 wzwigzku z§ 143 =zalacznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawcze]” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), przepisy uchwaly redaguje si¢ tak, aby doktadnie
1 w sposob zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy.

Przepis prawa miejscowego musi by¢ zatem sformutowany w sposob precyzyjny, czytelny

1 wyczerpujacy;



3) nie wypehia delegacji ustawowej okreslonej w art. 11a ust. 2 pkt 6 ustawy — tres¢ § 7
ust. 2 programu, poniewaz nie wskazuje, ktéra lecznica dla zwierzat przeprowadza¢ bedzie
zabiegi usypiania $lepych miotéw. Brak precyzyjnej informacji (nazwa, adres) na temat
lecznicy dla zwierzat realizujacej zadania zawarte w programie stanowi o nieprawidtowym
wypetieniu delegacji ustawowej i pozbawia program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi
jego charakteru informacyjnego. Dodatkowo organ nadzoru zwraca uwage na brak spojnosci
w tresci § 7 ust. 2 programu, gdzie w zdaniu pierwszym postanowiono, ze usypianie $lepych
miotow moze nastapi¢ ,,wylacznie” przez lekarza weterynarii, a w zdaniu drugim, ze zabieg
ten ,,powinien” by¢ wykonywany przez lekarza weterynarii;

4) § 8 programu nie wypelnia delegacji ustawowej zawartej w art. 11a ust. 2 pkt 2 ustawy,
bowiem zadanie polegajace na sprawowaniu opieki nad kotami wolno zyjacymi uregulowane
jest w sposob zbyt ogdlny. Zapis powyzszy nie wskazuje konkretnych sposobow dziatania
w zakresie ustalenia miejsc, w ktorych przebywaja koty wolno zyjace, obserwacji i liczenia
populacji, nie zawiera listy spotecznych opiekundéw (karmicieli) tych zwierzat, nie reguluje
kwestii dotyczacej rozdysponowania zakupionej karmy oraz zasad, terminéw i miejsc
dokarmiania kotow wolno zyjacych. Na konieczno$¢ szczegdlowego uregulowania
powyzszych kwestii zwrocilt uwage Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 30 lipca
2019 r., sygn. akt IT OSK 1754/18;

5) przekracza granice upowaznienia zawartego w art. 11a ust. 2 pkt 5 ustawy regulacja § 10
ust. 1 programu, w ktéorym Rada postanowila, ze poszukiwanie wtascicieli dla bezdomnych
zwierzat jest realizowane poprzez umieszczenie na stronie internetowe] schroniska zdjgé
idanych psow. Ustawodawca naklada obowiazek uregulowania w programie kwestii
poszukiwania wiascicieli dla wszystkich bezdomnych zwierzat, a nie jedynie psow.
Dodatkowo nalezy zauwazy¢ na nieprawidtowe oznaczenie omawianego paragrafu. Zgodnie
ze stosowanym odpowiednio do aktow prawa miejscowego § 124 Zasad techniki
prawodawczej, podstawowa jednostkg redakcyjng uchwaty jest paragraf. Paragrafy dzieli si¢
na ustgpy, ustgpy na punkty, punkty na litery, litery natiret, a tiret na podwojne tiret.
Programu zapobiegania bezdomno$ci zwierzat oraz opieki nad zwierzgtami bezdomnymi
na terenie Gminy Jezoéw na rok 2022, stanowi zalacznik do uchwaly Nr XXXVI1/256/2022 —
zalgcznik za$ jest integralng cze$cig uchwaty. Oznacza to, ze zapisy zalacznika podlegaja
takiej samej systematyzacji jednostek redakcyjnych, co uchwata;

6) w§ 14 ust. 2 programu Rada opisata sposob wydatkowania $rodkow finansowych
przeznaczonych na realizacj¢ programu. Zgodnie z trescig art. 1la ust. 5 ustawy, program

opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat zawiera



wskazanie wysokos$ci srodkoéw finansowych przeznaczonych na jego realizacj¢ oraz sposob
wydatkowania tych §rodkow. Oznacza to, ze w programie rada gminy ma obowigzek okresli¢
kwoty przeznaczane na wszystkie zadania opisane w programie, a brak wskazania $rodkow
na realizacj¢ choéby jednego z obligatoryjnych zadan programu, stanowi istotne naruszenie
prawa. Analiza treSci § 14 ust. 2 programu wskazuje, ze Rada nie wypelnila delegac;ji
ustawowej zawartej w tym przepisie, poniewaz program nie przedstawia wysokosci srodkow
finansowych przeznaczonych na takie zadania obligatoryjne jak: poszukiwanie witascicieli dla
bezdomnych zwierzat oraz usypianie §lepych miotoéw. Ponadto Rada nie wskazala wysokosci
srodkow finansowych na prowadzenie edukacji mieszkancow, o ktorym to zadaniu
postanowita w § 9 ust. 2 programu, catkowicie zostata pominigta rowniez kwestia okreslenia
ogblnej kwoty na finansowanie rekompensat z tytulu adopcji psa (ustalonej w § 10 ust. 10
programu na sum¢ 1.000 zi za jednego psa);

7) w § 14 ust. 2 pkt 1 programu Rada wskazata kwote 80.000 zt na realizacje takich zadan
jak: odtawianie bezdomnych zwierzat, zapewnienie bezdomnym zwierz¢tom miejsca
w schronisku oraz obligatoryjng kastracje lub sterylizacj¢ zwierzat w schronisku. Regulacja
taka nie wypetnia delegacji ustawowej zawartej w art. 11a ust. 5 ustawy, poniewaz nie
informuje o przeznaczeniu konkretnej sumy na wykonanie kazdego zadania z osobna.
W wyroku z dnia 22 wrze$nia 2020 r., sygn. akt II OSK 1087/20 NSA orzekt: ,Nie ulega
watpliwosci, ze wskazany przepis (art. 11a ust. 5 ustawy) bezwzglednie wymaga, by rada
gminy w sposob szczegdtowy i wyczerpujacy okreslita wysoko$¢ $rodkow finansowych
przeznaczonych na realizacj¢ programu oraz sposéb wydatkowania tych $srodkow poprzez
egzemplifikacj¢ zadan wykonywanych w ramach programu oraz okreslenie $rodkéw
na realizacj¢ poszczegdlnych zadan”. Nakonieczno$¢ wskazania konkretnych kwot
przeznaczonych na realizacj¢ poszczegdlnych zadan programu zwrécit rowniez uwage WSA
w Lodzi w wyroku z dnia 14 stycznia 2022 r., sygn. akt II SA/Ld 531/21;

8) z przekroczeniem delegacji ustawowej zawartej w art. 11a ust. 5 w zwigzku z art. 11a
ust. 2 pkt 2 ustawy Rada w § 14 ust. 2 pkt 2 programu Rada wskazata wysokos$¢ srodkow
finansowych wylacznie na zakup karmy dla kotow wolno zyjacych, pomijajac koniecznosé
sfinansowania pozostatych aspektow opieki nad tymi zwierzgtami (nie tylko dokarmiania);

9) § 14 ust. 2 pkt 4 programu w zakresie wyrazow ,.bezdomnych” oraz ,,na okreslony czas”
przekracza delegacj¢ ustawowa wynikajaca z art. 11a ust. 5 w zwiazku z art. 11a ust. 2 pkt 7
ustawy. Powyzsze przepisy zobowigzuja Rade do okreslenia w programie kwoty na realizacje
zadania jakim jest zapewnienie miejsca dla zwierzat gospodarskich we wskazanym

gospodarstwie rolnym, bez wprowadzania jakichkolwiek ograniczen.



Wobec powyzszego, w terminie do dnia 26 sierpnia 2022 r., prosze o zlozenie wyjasnien
w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego

w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.

z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Piotr Cepa
Radca prawny - Koordynator
Oddzialu nadzoru prawnego
i Wojewddzkiego Dziennika Urzedowego

Do wiadomosci:
Wojt Gminy Jezoéw




