WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

K-1.431.1.2.2023.7.MF

Szczecin, dnia 1 grudnia 2023 r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

Prawidlowos¢ realizacji zadan wlasnych organizatorow w zakresie
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej
dofinansowanych przez doptat¢ do ceny uslugi ze $rodkow
Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze
uzyteczno$ci publicznej, w tym prawidtowos¢ wyliczenia doptaty
w 2022 r.

Nazwa i adres organu
kontrolujacego

Wojewoda Zachodniopomorski
ul. Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin

Nazwa i adres jednostki
kontrolowanej

Powiat Gryfinski
ul. Sprzymierzonych 4, 74-100 Gryfino

Osoba peligca funkcje
kierownika jednostki
kontrolowanej w okresie
objetym kontrola oraz
w okresie prowadzenia
kontroli

Pan Wojciech Konarski — Starosta Gryfinski

Okres objety kontrola 2022r.
- Magdalena Frymus — inspektor wojewo6dzki (kierownik zespotu
kontrolnego),
- Lukasz Brzostowski — kierownik Oddzialu Kontroli
Kontrolujacy Finansowej,
- Katarzyna Karczynska — starszy inspektor,
z  Wydzialu  Kontroli ~ Zachodniopomorskiego  Urzedu

Wojewoddzkiego w Szczecinie.

Nr upowaznienia

8/23 z dnia 3 lutego 2023 r.

Podstawy prawne do
przeprowadzenia kontroli

Art. 18 wust. 1 i 4 ustawy z dnia 16 maja 2019 r.
o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze
uzyteczno$ci publicznej (Dz.U. z 2022 1. poz. 2464).

Kryteria prowadzenia
kontroli

Legalnos$¢, gospodarnose, rzetelnos¢ 1 celowosc.

Termin kontroli

6-17 lutego 2023 r.

Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie

Wydziat Kontroli
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 43 03 554

www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl




1)

2)

3)

4)

5)
Podstawa prawna

6)

7)

8)

Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2021 r. poz. 305 ze zm., Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 ze
zm.).

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.
22021 r. poz. 217 ze zm., Dz.U. 2023 r. poz. 120).

Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2021 r.
poz. 289 ze zm.).

Ustawa z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozoéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (Dz.U.
22021 r. poz. 717 ze zm., Dz.U. z 2022 r. poz. 2464), dalej:
ustawa frpa.

Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym (Dz.U. z 2021 r. poz. 1371, Dz.U. z 2022 r. poz.
1343), dalej: ustawa ptz.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 marca 2021 r.
w sprawie wnioskoOw o objecie w danym roku budzetowym
doptata z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych
0 charakterze uzytecznosci publicznej (Dz.U. z 2021 r. poz.
582), dalej: rozporzadzenie w sprawiec wnioskow o objecie
doptata.

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegotowe] klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm., Dz.U. z 2022
r. poz. 513).

Osoba udzielajaca
wyjasnien w trakcie kontroli | —

Pani  Sylwia  Skrzyniarz - Naczelnik  Wydziatu
Finansowo-Ksiggowego.
Pani Urszula Przetak — Zastgpca Naczelnika Wydziatu
Komunikacji i Transportu.

USTALENIA KONTROLI

Zgodnie z art. 1 oraz art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow

autobusowych o charakterze wuzytecznosci publicznej, srodki Funduszu stuzq realizacji zadan

wiasnych organizatorow dotyczgcych zapewnienia funkcjonowania publicznego transportu

zbiorowego w zakresie przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej przez doptate do ceny ustugi

za wyjgtkiem komunikacji miejskiej.




1. Udzielenie doplaty ze Srodkow Funduszu

W 2022 r. doptata ze srodkow Funduszu wynosita nie wigcej niz 3,00 zt za wozokilometr (wkm)
przewozu o charakterze uzyteczno$ci publicznej (art. 30a ustawy frpa).

Kontrolowana Jednostka wzigta udziat w naborze wnioskow o objecie w 2022 r. doptatg ze srodkow
Funduszu w I turze, ktora miata miejsce od dnia 1 do 15 grudnia 2021 r. Bezposrednio po zakonczeniu
naboru, w okresie od dnia 16 do 22 grudnia 2021 r. planowane byto rozpatrzenie wnioskow oraz
ogloszenie wynikow.

1.1. Wniosek o objecie doplata

Doptacie ze srodkéw Funduszu rozwoju przewozoéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej (dalej: Fundusz), zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy frpa, podlegaja linie komunikacyjne
niefunkcjonujace co najmniej 3 miesigce przed dniem wejscia w zycie ustawy, tj. 18 lipca 2019 r.
oraz linie, na ktore umowa o $§wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
zostanie zawarta po jej wejsciu w zycie.

Z ustalen kontrolujacych wynika, Ze linia komunikacyjna Moryn — Cedynia — Chojna objeta
wnioskiem o doptate nie funkcjonowala od 1 wrzesnia 2018 r. do 30 czerwca 2019 r., a umowa
0 $wiadczenie ustug zostala zawarta w dniu 8 czerwca 2022 r. W ten sposob zostaty spetnione zapisy

ustawy.
(dowod: akta kontroli str. 32, 88-96)

Powiat Gryfinski w dniu 15 grudnia 2021 r. (data wpltywu do ZUW) ztozyt do Wojewody
Zachodniopomorskiego wniosek o objecie doptata ze sSrodkéw Funduszu w 2022 r. Termin sktadania
wnioskow mijat w dniu 15 grudnia 2021 r., a wigc wniosek Jednostki wpltynat w terminie. Wniosek
o objecie doptata zostal przyjety i rozpatrzony.

Na prosbe wydzialu merytorycznego Jednostka w dniu 21 grudnia 2021 r. w wyznaczonym terminie
uzupehnita zalaczniki do wniosku o objecie doptata o zatacznik nr 12 stanowigcy o$§wiadczenie
dotyczace spetniania warunkow w zakresie liczby przystankéw komunikacyjnych 1 dworcow
w przewozach autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej. Wynika to z § 3 pkt 6
rozporzadzenia w sprawie wnioskOw o objecie doplata. Dane dotyczace linii, na ktoérg zlozono
wniosek o objecie doptatg przedstawiono w ponizszej tabeli.

Planowana
. . iolkosé Planowana -
Linia komunikacyjna Liczba dni pracy | wielkosc pracy lwota Wnioskowana
w roku eksploatacyjnej - . .. | kwota doplaty
deficytu linii
w wkm
1. 2. 3. 4, 5.

Moryn-Cedynia-Chojna 47 3731,80 | 22292,15z 11 195,40 z
RAZEM 47 3731,80 | 22292,15z 11 195,40 z1

(dowdd: akta kontroli str. 97-110)

Whnioskiem objeto 1 lini¢ komunikacyjng o tacznej dlugosci 39,70 km oraz rocznej pracy
eksploatacyjnej wynoszacej 3 731,80 wkm. Linia miata funkcjonowac¢ w okresie wakacji szkolnych
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od poniedziatku do pigtku przez 47 dni z czgstotliwoscig 2 kursow dziennie (tam i z powrotem).
We wniosku wykazano rowniez planowany deficyt linii komunikacyjnej na poziomie 22 292,15 z1.
Kontrolujgcy zapytali Jednostke, w jaki sposob ustalono kwote planowanego deficytu na tej linii.
Zastepca Naczelnika Wydziatu Komunikacji 1 Transportu wyjasnit, ze: ,,Deficyt dotyczgcy linii
komunikacyjnej wykazanej we wniosku o objecie doptatg w roku 2022 zostat obliczony na podstawie
zapytania ofertowego wystanego w dniu 07.12.2021 r. pocztg mailowg do przewoznikow.
Przewoznicy zaoferowali cene za 1 wkm.:

(...) Sp. zo.0. — 6,50 zi netto / 7,02 zt brutto za 1 wkm,

Autokarowe Ustugi Turystyczno — Osobowe (...) — 7,50 zi brutto.

We wniosku o objecie doptatq linii komunikacyjnej na rok 2022 do wyliczen deficytu zastosowano
stawke cenowq (...) Sp. z o.0. ktory zaoferowat 7,02 zI brutto, natomiast do wyliczenia wptywow
Z biletow powzigto dane z roku 2021, ktore wynosity - 2 121,72 zI. Wartos¢ tq podzielono przez ilos¢
dni pracy w roku 2021, nastgpnie pomnozono o ilos¢ dni pracy w roku 2022”. Wyjasnienie przyj¢to.

(dowod: akta kontroli str. 32, 111-113)

W wyniku kontroli stwierdzono, ze przedstawione w powyzszym zakresie dane znajduja
potwierdzenie w zalaczonej do wniosku dokumentacji, tj. projekcie rozkladu jazdy, kalkulacji
planowanej wielkosci pracy eksploatacyjnej oraz planowanego deficytu linii komunikacyjnej.

We wniosku ustalono rowniez kwote doptaty w wysokosci 11 195,40 z1, tj. 3,00 zt x 3 731,80 wkm.
Kwota doptaty wykazana we wniosku o objecie doplata znajduje potwierdzenie w zataczonej do
whniosku kalkulacji i stanowi 50% wykazanego deficytu linii komunikacyjnej.

W wyniku kontroli ustalono, ze dane wykazane we wniosku o objecie doptata w zakresie kwoty
planowanego deficytu i doptaty:
— zapewniaja finansowanie ze Srodkdw wilasnych Organizatora czg¢sci ceny ustugi nie mniejsze
niz 10%,
— nie przekraczaja maksymalnej kwoty doplaty do 1 wozokilometra, tj. 3,00 z1.

Ponadto stwierdzono, Ze linia komunikacyjna obj¢ta doptata przebiegala w catosci po terenie Powiatu
Gryfinskiego.

1.2. Umowa o doplate ze Srodkéw Funduszu

Wojewoda Zachodniopomorski zawart w dniu 31 grudnia 2021 r. z Powiatem Gryfinskim Umowe
nr 5/IR/FRPA/2022 na dofinansowanie w 2022r. ze srodkow Funduszu zadan wlasnych
organizatorow w zakresie przewozoéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej. Zgodnie
Z treScig Umowy maksymalna kwota doptaty mogta wynies¢ 11 195,40 zl z przeznaczeniem na lini¢
komunikacyjng Moryn — Cedynia — Chojna o0 tacznej dtugosci 39,70 km (w jedng strong) oraz facznej
rocznej pracy eksploatacyjnej wynoszacej 3 731,80 wkm.

(dowdd: akta kontroli str. 114-126)




1.3. Umowa o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego

Uchwatg nr XXXV1/272/2022 z dnia 14 kwietnia 2022 roku Rada Powiatu w Gryfinie, w zwigzku
z § 2 ust. 1 umowy z wojewodg, wyrazita zgode na zawarcie umowy o $wiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego na linii komunikacyjnej Moryn — Cedynia — Chojna. Wyboru
Operatora dokonano poprzez bezposrednie zawarcie umowy o $wiadczenie ushug.
W dniu 8 czerwca 2022 r. (po wejsciu w zycie ustawy frpa) zawarto Umowe nr 2/KM/2022 pomig¢dzy
Powiatem Gryfinskim a Przedsi¢biorstwem Komunikacji Samochodowej w Mysliborzu Sp. z o.0.,
ktérej przedmiotem bylo Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, tj. ustug
przewozowych na linii autobusowej Moryn — Cedynia — Chojna w okresie od 27 czerwca do
31 sierpnia 2022 r. W dniu 25 sierpnia 2022 r. zawarto Aneks nr 1 do umowy nr 2/KM/2022
dotyczacy rozliczen finansowych.
Okres obowigzywania umowy z Operatorem zawiera si¢ w okresie, na ktory zawarto umowe
0 doptate z wojewoda.
Kontrolujacy dokonali analizy umowy zawartej przez Powiat z Operatorem pod wzgledem jej
zgodno$ci z wymogami okreSlonymi w art. 25 ustawy ptz. W jej wyniku stwierdzono, ze przepisy
ww. artykutu znajdujg odzwierciedlenie w tresci umowy zawartej z przewoznikiem.

(dowod: akta kontroli str. 133-156)

2. Przekazywanie doplaty i realizacja zadania

W zwigzku z objeciem doptatg tylko 1 linii komunikacyjnej na trasie Moryn — Cedynia — Chojna
weryfikacja objeto cata dokumentacje zadania dotyczaca tej linii w zakresie funkcjonowania oraz
rozliczenia doptaty w kazdym okresie rozliczeniowym 2022 r.

2.1. Whnioski o doplate

Realizacja zadania Powiatu zajmuje si¢ Wydziat Komunikacji i Transportu Starostwa Powiatowego
w Gryfinie. Powiat bedacy organizatorem publicznego transportu zbiorowego, zgodnie z § 3 ust. 1
umowy o doplate przedtozyt wojewodzie wnioski o doptate:

— za Il kwartat - w dniu 24 czerwca 2022 r. (korekta wniosku - 1 lipca 2022 r.),

— za Il kwartat - w dniu 28 wrzes$nia 2022 r. (korekta wniosku - 4 pazdziernika 2022 r.).
Whioski oraz ich korekty zostaty zlozone w terminach ustalonych w umowie z Wojewoda oraz

w e-mailach przestanych przez pracownika wydziatu merytorycznego z prosba o korekty.
(dowod: akta kontroli str. 157-158, 162-163, 166-167, 171-172)

Whnioskami o doptatg objeto 1 lini¢ komunikacyjna, ktora zostata ujeta W umowie z wojewoda, na
trasie: Moryn ul Szeroka, Moryn ul. Lipowa, Skotnica, Nowe Objezierze, Stare Objezierze, Klepicz,
Zelichéw skrz., Golice, Radostow, Cedynia Kolonia, Cedynia ul. Mieszka I, Orzechéw, Lukowice
skrz., Laziszcze, Metno, Chojna ul. Zotkiewskiego.

Powiat w 2022 r. zawnioskowal o doptate w wysokosci 11 195,40 zt. Kwota doplaty byta taka sama
jak ujeta we wniosku o objecie doptata oraz w umowie z wojewoda. Nie przekraczala rowniez
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maksymalnej kwoty wynikajacej z wykazywanej pracy eksploatacyjnej. Na podstawie ztozonych
wnioskéw o doptate Wojewoda Zachodniopomorski przekazal Powiatowi $rodki z Funduszu
w kwocie 11 195,40 zt. Dane dotyczace linii komunikacyjnej zawarte we wnioskach o doptate
przedstawiono w tabeli.

Lgczna wielkos¢
Linia komunikacyjna / okres pracy Lqgczna kwota deficytu | Wnioskowana | Przekazana
rozliczeniowy eksploatacyjnej linii komunikacyjnej | kwota doplaty | kwota doplaty
w wozokilometrach
Linia: Moryn - Cedynia - Chojna
11 kwartat 317,60 1 602,00 zt 952,80 zt 952,80 zt
111 kwartat 3414,20 18 784,29 zt | 10 242,60 zt 10 242,60 zt
RAZEM 3731,80 20 386,29 zi 11 195,40 z1 11 195,40 z1

(dowod: akta kontroli str. 164-165, 169, 173-177)

Kazdorazowo do wnioskow o doptate zalaczano kalkulacje potwierdzajace: liczbe zrealizowanych
wozokilometréw na linii komunikacyjnej, przychody z biletoéw, wyliczenia w zakresie deficytu,
planowanego udzialu wlasnego i wnioskowanej kwoty doptaty, przedstawione we wnioskach
0 doptate (§ 3 ust. 3 umowy z wojewoda). Wnioski o doptate sktadane byly na podstawie danych
szacunkowych, ktore byly rozliczane w oparciu o sprawozdania kwartalne i roczne.

We wnioskach wykazano najwiekszg prace eksploatacyjng w II1 kwartale wynoszaca 3 414,20 wkm,
co stanowi 91% wszystkich wykazanych w 2022 r. wozokilometréw. Kontrolujacy pordéwnali
planowang prace eksploatacyjng z wniosku o doptate z wnioskiem o objecie doptata. Wyniki
przedstawiono w ponizszej tabeli.

Lqczna wielkosé pracy Lqczna wielkosé pracy
Linia komunikacyjna eksplogtacyjnej W eksplogtacyjnej W Réznica
wozokilometrach z umowy o | wozokilometrach z
doplate wnioskow o doplate
Linia: Moryn -
Cedynia - Chojna 373180 373180 0,00
RAZEM 3731,80 3731,80 0,00

Ustalono, ze zar6wno we wniosku o objecie doplata, jak 1 we wniosku o doptate wykazano takg samag
pracg eksploatacyjng w wysokosci 3 731,80 wkm.

Kontrolujacy zapytali Jednostke, co spowodowalo, ze we wniosku o doptate za III kwartat 2022 r.
(korekcie) wktad wiasny ujeto w takiej samej kwocie jak deficyt linii komunikacyjnej, tj. w kwocie
18 784,29 zt. Wyjasnienia w tym zakresie udzielit Zastgpca Naczelnika Wydzialu Komunikacji
I Transportu: ,,Po ponownym sprawdzeniu wniosku za III kwartat 2022 r. stwierdzono, Ze faktycznie
nieprawidlowo ujeto wktad wlasny w kwocie jak deficyt. Wkilad witasny powinien by¢ pomniejszony
0 wnioskowang kwote dofinansowania, czyli 18 784,29 zi — 10242,60. ipowinien wynies¢
8 541,69 z1.”




W tym miejscu nalezy zwroci¢ uwage, ze dane wykazywane we wnioskach o doptate powinny by¢
poprawne i spojne. Wykazanie we wniosku nieprawidtowej kwoty wkladu wlasnego nie miato
wplywu na wysoko$¢ wykazanej we wniosku doptaty oraz prawidlowos¢ wykazania kwoty deficytu.

(dowod: akta kontroli str. 36, 48)
2.2. Praca eksploatacyjna

Kontrolujacy ustalili na linii komunikacyjnej Moryn — Cedynia — Chojna rzeczywista wielko$¢ pracy
eksploatacyjnej w 2022 r. Ustalen dokonano na podstawie rozkladu jazdy oraz sprawozdania
z wykonanej pracy przewozowej przekazanego przez Operatora. Szczegdly w tym zakresie
przedstawiono w ponizszej tabeli.

Rzeczywista
Linia komunikacyjna / okres wielkos¢é pracy
rozliczeniowy eksploatacyjnej w

wozokilometrach

Linia: Moryn - Cedynia - Chojna

II kwartat 317,60
11T kwartat 3414,20
RAZEM 3731,80

(dowod: akta kontroli str. 96, 178)

W wyniku kontroli stwierdzono, ze wykazana w sprawozdaniu z wykonanej pracy przewozowej
przekazanym przez Operatora praca eksploatacyjna dotyczy linii komunikacyjnej Moryn - Cedynia -
Chojna okreslonej w umowie o doptatg. W Il kwartale praca eksploatacyjna wyniosta 317,6 wkm,
natomiast w Il kwartale 3 414,20 wkm. Laczna rzeczywista praca cksploatacyjna dla tej linii
stanowita 3 731,80 wkm 1 byta tozsama z praca eksploatacyjng wykazang we wniosku o objecie
doptatg oraz § 1 ust. 7 umowy 0 doptate. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w tym zakresie majacej
wplyw na rozliczenie doptaty.

2.3. Kwota deficytu linii komunikacyjnej

Zgodnie z przedtozong dokumentacja deficyt linii komunikacyjnej w Powiecie ustalono na podstawie
iloczynu wozokilometrow w okresie rozrachunkowym i stawki netto za kazdy wozokilometr
w wysokosci 6,30 zl (koszty) pomniejszonej o sprzedaz biletow na linii w kwocie brutto. Analiza
dokumentow wykazala, ze wyliczony w powyzszy sposob przez Organizatora rzeczywisty deficyt na
linii w IT 1 IIT kwartale 2022 r. zostal ustalony niezgodnie ze wzorem sporzadzonym przez Wydziat
Infrastruktury, Rolnictwa 1 Rozwoju Regionalnego ZUW w Szczecinie (zalacznik 3a). Zgodnie z nim
deficyt na linii komunikacyjnej powinien obejmowac koszty i przychody w kwotach netto, a nie jak
wykazata Jednostka koszty w kwocie netto, a przychody brutto. Zastosowany przez Powiat sposéb
wyliczenia spowodowal zanizenie deficytu w poszczegdlnych okresach rozliczeniowych. Szczegoty
opisano w cze¢sci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien.

W wyniku kontroli ustalono, zZe:




— laczna kwota deficytu wykazana we wnioskach o doptate, w zalacznikach do sprawozdan
kwartalnych i sprawozdania rocznego rdzni si¢ od 1acznej kwoty przekazanej przez Jednostke
Operatorowi. Przekazane przez Powiat Operatorowi wynagrodzenie zostalo powigkszone
0 kwote podatku VAT,

— ustalony deficyt dotyczy linii komunikacyjnej okreslonej w umowie o doptate, tj. przewozow
w 2022 r. objetych dofinansowaniem,

— niewlasciwie wyliczony deficyt nie mial wptywu na rozliczenie doptaty,

— wrozliczeniach wykazywanych w ramach zadania, nie byt uwzgledniany rozsadny zysk,

— podstawg rozliczen pomi¢dzy Organizatorem a Operatorem byta nota obcigzeniowa (doptata)
i faktura VAT (wklad wlasny). Zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Infrastruktury z dnia
11 wrzesnia 2019 r. (znak sprawy: DBI-3.070.25.2019) podstawa rozliczen pomiedzy
Organizatorem a Operatorem powinny by¢ noty obcigzeniowe. W zwigzku z tym, ze podstawg
rozliczen w Powiecie byla rowniez faktura VAT wystawiona przez Operatora, w ocenie
kontrolujacych takie postgpowanie stanowi uchybienie. Szczegoélowy opis uchybienia
zawarto w czeSci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien.

(dowad: akta kontroli str. 32, 49-51, 63-65, 135-152, 165, 169, 179-184, 189-202, 212, 216-217,
223-224)

2.4. Nadzoér organizatora nad realizacja zadania

Nadzor 1 kontrole nad realizacjg zadania zwigzanego ze $wiadczeniem ustug w zakresie transportu
zbiorowego o charakterze uzytecznos$ci publicznej prowadzil pracownik Powiatu Gryfinskiego
zajmujacy si¢ bezposrednio realizacjg zadania.
W 2022 r. Organizator przeprowadzit u Operatora 1 kontrolg realizacji zadania. Potwierdzeniem jest
upowaznienie do przeprowadzenia kontroli oraz przedstawiony protokot kontroli z dnia 22.07.2022 r.
Z upowaznienia do kontroli wynika, ze kontrola dotyczyla weryfikacji dokumentéw zwigzanych
z wykonywaniem publicznego transportu zbiorowego. W wyniku kontroli pracownik starostwa nie
stwierdzit nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 185-186)

Kontrolujacy zwrdcili si¢ z pytaniem, czy Powiat lub Operator otrzymywali sygnaty od mieszkancow
0 nieprawidlowos$ciach w funkcjonowaniu linii objetej doptata oraz czy sktadane byly skargi
i reklamacje przez pasazerow na realizacje ustug swiadczonych w zakresie publicznego transportu
zbiorowego na linii komunikacyjnej objetej doplata. W zwiazku z tym, Zastgpca Naczelnika
Wydziatu Komunikacji i Transportu o§wiadczyl, ze: ,,(...) w trakcie realizacji przedmiotowej ustugi
w publicznym transporcie zbiorowym na linii komunikacyjnej: Moryn — Cedynia — Chojna nie
wplyneta zadna skarga na przewoznika.”

(dowdd: akta kontroli str. 32)

Majac na uwadze zapisy Umowy nr 2/KM/2022 z dnia 8 czerwca 2022 r. o $wiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego na terenie Powiatu Gryfinskiego kontrolujacy




poprosili 0 wskazanie, w jaki sposob Jednostka nadzorowata wykazywanie przez Operatora wielkos$ci
pracy eksploatacyjnej oraz deficytu linii komunikacyjnej objetej doptata.

Zastepca Naczelnika Wydzialu Komunikacji 1 Transportu wyjasnil, ze: ,, Operator przedtozyt
potwierdzony zalgcznik nr 2 do Umowy — Rzeczowy zakres przedmiotu o wykonaniu pracy
przewozowej.

Na podstawie upowaznienia nr K.U.077.40.2022 z dnia 21 lipca 2022 r. w dniu 22.07.2022 r.
przeprowadzono kontrole linii autobusowej Moryn — Cedynia — Chojna. W zalgczeniu: Upowaznienie
K.U. 077.40.2022 z dnia 21 lipca 2022 r. oraz protokot z kontroli z dnia 22.07.2022 r.

Dodatkowo zgodnie z zapisem § 7 ust. 3 Umowy nr 2 IKM/2022 z dnia 8 czerwca 2022r. po kazdym
zakonczonym tygodniu operator przekazywat pocztq mailowg zestawienie o liczbie przewiezionych
pasazerow w danym tygodniu, po kazdym zakonczonym tygodniu operator przekazywal pocztq
mailowq zestawienie o liczbie przewiezionych pasazerow w danym tygodniu, po zakonczeniu ustugi
operator przedstawit zbiorcze zestawienie sprzedazy biletow za okres:

od dnia 26.06.2022 do dnia 30.06.2022 r.

od dnia 01.07.2022 r. do dnia 31.07.2022 r.,

od dnia 01.08.2022 r. do dnia 31.08.2022 r.”

W kwestii nadzoru nad deficytem linii komunikacyjnej Zastepca Naczelnika Wydziatu Komunikacji
I Transportu poinformowat, ze: ,,Deficyt linii komunikacyjnej objetej doptatq zostat wykazany przez
operatora w Formularzu ofertowym z dnia 30 maja 2022 r. Zgodnie z oswiadczeniem zawartym
W Formularzu z uwagi na krotki okres, obowigzywania umowy (47 dni) operator zobowiqgzal sig, ze
koszty przez okres obowigzywania umowy nie ulegng zmianie”. Wyja$nienia przyj¢to.

(dowod: akta kontroli str. 36, 48-49)

3. Dokumentacja finansowo-ksi¢gowa zadania

Ewidencja ksiggowa konta 901 wykazuje kwote otrzymanej doptaty w wysokosci 11 195,40 zt, co
jest zgodne z kartoteka obrotow przekazanych s$rodkéw Wydziatu Finanséw i1 Budzetu ZUW.
Wydatki zostaly zaewidencjonowane na koncie 130 Wydatki jednostki w kwocie 24 495,54 zi,
a dochody ze sprzedazy biletow na koncie 130 Dochody wykonane w kwocie 3 124,05 zi
Zaewidencjonowane kwoty wynikaja z przebiegu operacji gospodarczych.

Powiat Gryfinski prowadzit wyodrebniong ewidencj¢ ksiggowa otrzymanych doptat oraz wydatkéw
objetych doptata, co jest zgodne z § 7 ust. 1 umowy o doptate. W wyniku kontroli stwierdzono, ze
Jednostka prawidlowo ujeta w ewidencji ksiegowej dowody ksiggowe wynikajace z realizacji
zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 36, 49, 53-55, 187-188)

Dokumentacja finansowo-ksieggowa, na podstawie ktorej Powiat przekazywat srodki do Operatora
(faktura, nota obcigzeniowa) lub otrzymywat wpltywy z biletoéw (nota ksiggowa) spetnia wymogi
wskazane w art. 21 ustawy 0 rachunkowosci, tj. dokumenty zostaty sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone do wyplaty. Na poszczegdlnych
dokumentach zawarto takze opis informujacy o wysokosci poniesionych wydatkow ze $rodkéw
doptaty 1 srodkéw wtasnych. Powyzsze jest zgodne z § 7 ust. 2 umowy o doptate.




Wydatki z doptaty zostaty poniesione zgodnie z terminem okreslonym w dokumentach finansowych.
Powiat wszystkie wydatki ponidst w dniu 21 wrzesnia 2022 r. wykorzystujac doptate w catosci.
Zatem nie mialy zastosowania zapisy umowy o doplate w zakresie terminowoS$ci zwrotu
niewykorzystanej kwoty doptaty.

(dowod: akta kontroli str. 189-202)

4. Sprawozdawczo$¢

W dniu 10 stycznia 2023 r. do ZUW wplyn¢to roczne sprawozdanie rozliczajace doptate
w ramach ustawy o funduszu rozwoju przewozoéw autobusowych o charakterze uzytecznos$ci
publicznej za 2022 rok. Przedmiotowe sprawozdanie ztozono zgodnie z terminem okreslonym
w umowie o dopfate, tj. do dnia 21 lutego 2023 r.

Dodatkowo kontrolujacy zweryfikowali terminowo$¢ sktadanych sprawozdan za I, 11, IIT 1 IV kwartat
2022 r. Ustalono, ze Jednostka sprawozdania za II, III i IV kwartat 2022 r. sktadata terminowo,
natomiast sprawozdanie za [ kwartal 2021 r. zlozyla w dniu 11 lipca 2022 r., tj. wraz ze
sprawozdaniem za Il kwartal, a nie zgodnie z umowg z wojewoda, tj. do dnia 10 kwietnia 2022 r.
Jednostka poproszona o podanie przyczyny zwloki w przekazanej dokumentacji wskazata: ,, Majgc
na uwadze, ze umowa nr 5/IR/FRPA/2022 z Wojewodq dotyczyta dofinasowania przewozow
autobusowych w drugim kwartale, zostal przeoczony termin do przestania sprawozdania
Z niewykonanych jeszcze przewozow. Jednak po konsultacji z Wydzialem merytorycznym
sprawozdanie zostalo przestane w lipcu 2022 r. wraz ze sprawozdaniem za Il kwartat 2022 r.”.
W zwigzku z tym, ze realizacja zadania przez Powiat miata si¢ rozpocza¢ w II kwartale 2022 r.,
kontrolujacy udzielone wyjasnienie przyjeli.

Kontrolujacy zweryfikowali takze zgodnos¢ danych wykazanych w kwartalnych i rocznych
sprawozdaniach z danymi wynikajgcymi z dokumentacji zrodtowej. Ustalono, Ze:

— dane ujete w sprawozdaniach w zakresie lgcznej kwoty otrzymanej doptaty sa zgodne
z ewidencja ksiegowa zadania,

— dane dotyczace diugosci linii komunikacyjnej objetej doptata oraz wielko$¢ pracy
eksploatacyjnej wynikajaca ze sprawozdan kwartalnych i rocznych sg zgodne z dokumentacja
zrodlowa 1 ustaleniami dokonanymi przez kontrolujacych,

— nieprawidlowo ustalony przez Jednostke¢ deficyt linii komunikacyjnej w poszczegdlnych
okresach rozliczeniowych, tj. Il i 11l kwartale 2022 r. (Szczegéty opisano w czgéci Ad 2.3.
Kwota deficytu linii komunikacyjnej: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien),
skutkowal wykazaniem w zalacznikach 3a do sprawozdan kwartalnych i1 sprawozdania
rocznego danych niezgodnych ze stanem faktycznym w zakresie deficytu (zanizenie deficytu
w poszczeg6dlnych kwartatach),

— wykazana przez Organizatora w zalaczniku 3a do sprawozdania za III kwartat 2022 r.
sprzedaz biletow na linii komunikacyjnej nie jest tozsama z kwota wynikajaca z dokumentacji
zrodlowej. Kontrolujacy w wyniku analizy stwierdzili réznice w wysokosci 168,54 zt.
Zgodnie z wyjasnieniem ,, (...) we wniosku za Il kwartat 2022r. przyjeto kwote 398,88 zi. Jest
to kwota szacunkowa jakg przewidywano uzyska¢ ze sprzedanych biletow w 1l kwartale.
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We wrzesniu uzyskano informacje od operatora o wielkosci sprzedazy biletow, i tak
W Il kwartale 2022 r. sprzedaz biletow wyniosta 230,34 zI. I w tym momencie wynikia roznica
W wysokosci 168,54 zt (398,88 zt — 230,34 zi).
W zwigzku z powstalg roznicq, wielkos¢ optat z Il kwartatu 2022 r. zostata pomniejszona
0 roznice powstatq w Il kwartale (2 893,71 zt — 168,54 zt 2 725,17 z1). (...)”. Odnoszgc si¢
do udzielonego wyjasnienia nalezy stwierdzi¢, Zze owszem we wniosku o doptate za Il kwartat
Jednostka przyjeta wartosci planowane (398,88 zi), jednakze w sprawozdaniu za ten okres
wykazano dane w tym zakresie w kwocie wskazanej w wyjasnieniu, tj. 230,34 zi zgodnej
Z przedtozong dokumentacjq. W zwigzku z tym Powiat sporzqdzajgc zalgcznik 3a do
sprawozdania za Il kwartat powinien wykazac kwote zgodng z dokumentacjq zrodtowg bez
pomniejszenia jej o roznice wynikajgcq ze sprzedazy biletow wykazang we wniosku
0 doplate . Kontrolujacy udzielone wyjasnienie przyje¢li, poniewaz nieprawidtowo wykazane
dane w zakresie kwoty sprzedanych biletow w zatgczniku do sprawozdania kwartalnego nie
miato wptywu na rozliczenie zadania, a warto$¢ sprzedanych biletow zostata skorygowana
w sprawozdaniu rocznym.

(dowod: akta kontroli str. 32, 49-51, 59-65, 179-183, 189-224)

W sprawozdaniu budzetowym Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2022 r., Powiat Gryfinski wykazat
doptate w rozdziale 60004, § 2170 w tacznej wysokosci 11 195,40 zt, co jest zgodne z danymi
widniejacymi w ewidencji ksiegowej Organizatora.
Ponadto w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2022 r. zaewidencjonowano w rozdziale
60004, § 4300 wydatki w kwocie 24 495,54 zl, ktorych wysoko$¢ jest zgodna z przedtozona
dokumentacjg ksiggowa zadania.

(dowod: akta kontroli str. 75-76, 174-177, 187)
5. Rozliczenie zadania

W umowie o doptate okreslono m.in. ¥gczng wielkos¢ pracy eksploatacyjnej w liczbie 3 731,80
wozokilometrow. Szczegdélowe dane w zakresie faktycznej (rzeczywistej) wielkosci pracy
eksploatacyjnej w wozokilometrach wykazano w ponizszej tabeli.

Linia komunikacyjna Rzeczywista wielkos¢ pracy eksploatacyjnej w wozokilometrach
Nr 1 Moryn-Cedynia-Chojna 373180
RAZEM 3731,80

Stwierdzono, ze rzeczywista wielko$¢ pracy eksploatacyjnej (w wozokilometrach) ustalona przez
kontrolujacych jest zgodna z wielko$ciami wynikajacymi ze sprawozdan kwartalnych i zatacznikéw
sporzadzonych przez przewoznika (Operatora) oraz, ze maksymalna tgczna praca eksploatacyjna

wynikajgca z podpisanej umowy nie zostata przekroczona.
(dowod: akta kontroli str. 122, 178, 209-224)
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Analizie poddano procentowy udziat §rodkéw wlasnych poniesionych przez Powiat na zadanie
w stosunku do deficytu linii.

Kontrolujgcy zweryfikowali, czy Powiat zrealizowat zapis umowy o doptate, w ktorym okreslono, ze
warunkiem uzyskania doplaty jest sfinansowanie ze srodkéw wiasnych Organizatora czesci ceny
ustugi, w wysokosci nie mniejszej niz 10%. Ponizej tabela w tym zakresie.

Wydatkowane srodki wiasne
Linia komunikacyjna Okres rozliczenio Deficyt linii komunikacyjnej
ia komunikacyl zlczeniony iyt linil komunikacynel |\ \otax | Udsiat % do deficyu
1. 2. 3. 4. 5. (4/3)
, , 11 kwartat 1 787,60 zt 811,08 zt 45,37%
Nr 1 Moryn-Cedynia-Chojna
III kwartat 18 830,10 zt 8 541,69 zt 45,36%
RAZEM 20 617,70 z1 9 352,77 zt 45,36%

*Kwota srodkéw wlasnych wykazana zgodnie z dokumentacja przedlozong przez Powiat.

Kontrolujacy na podstawie otrzymanej dokumentacji,

dokonali

szczegbtowej weryfikacji

prawidtowosci i wysokosci wykorzystanych $rodkow z doptaty na linii komunikacyjnej objete;j
umowg o doptate. Ustalenia przedstawiono w ponizszej tabeli.

Linia Kwota doplaty (z})
komunikacyjna Otrzymana Nalezna* Réznica Wykorzystana Niewykorzystana
1. 2. 3. 4.(3-2) 5, 6. (2-5)
Nr 1 Moryn-
. . 11 195,40 11 195,40 0,00 11 195,40 0,00
Cedynia-Chojna
RAZEM 11 195,40 11 195,40 0,00 11 195,40 0,00

*Kwota nalezna doplaty wynika z pracy przewozowej, a nie z kwoty deficytu.
Powiat na realizacj¢ zadania w 2022 r. otrzymat doptate w tacznej wysokosci 11 195,40 zt.
Na podstawie analizy dokumentow finansowo-ksiggowych stwierdzono, ze $rodki z doplaty zostaty

wydatkowane w calo$ci, w zwigzku z tym Jednostka nie dokonata Zadnych zwrotow.
(dowod: akta kontroli str. 174-177, 225)

Na podstawie udzielonych wyjasnien, ewidencji ksiggowej oraz dokumentacji zrédtowej przekazanej
przez Jednostke ustalono wykorzystanie srodkéw z doptaty 1 srodkow whasnych na realizacje zadania.

Szczegbty ponizej.
Linia komunikacyjna Kwota doptaty | Kwota srodkoéw wiasnych Ogotem
Nr 1 Moryn-Cedynia-Chojna 11 195,40 zt 10 176,09 zt 21371,49 zt
RAZEM 11 195,40 zt 10 176,09 zt 21 371,49 zt

W wyniku kontroli ustalono kwot¢ doptaty w wysokosci 11 195,40 zl oraz §rodkéw wilasnych
w kwocie 10 176,09 zt, razem 21 371,49 zt. Kwota ogdtem jest wyzsza od kwoty deficytu linii
komunikacyjnej z uwagi na wyplate wyzszego wynagrodzenia Operatorowi, €0, jednakze nie miato
wplywu na rozliczenie zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 187-191, 195-202, 225)

W zwigzku z zapisem § 4 ust. 1 zawartej umowy z wojewoda, kontrolujacy zwrdcili si¢ z pytaniem
do Powiatu, czy przy realizacji umowy uzyskal dochody, ktoérych nie mozna byto przewidziec,
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w szczegolnosci z odsetek od $rodkow Funduszu zgromadzonych na rachunku Organizatora.
W wyjasnieniu Naczelnik Wydzialu Finansowo-Ksiegowego os§wiadczyt ,, (...) srodki na rachunkach
bankowych Powiatu Gryfinskiego i Starostwa Powiatowego w Gryfinie w okresie od 01.01.2022 r.
do 23.10.2022 r. byly nieoprocentowane w zwigzku z powyzszym w 2022 r. nie byly naliczone odsetki
od srodkow Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej.
Natomiast od 24.10.2022 r. zostaly oprocentowane wylgcznie srodki na biezgcych rachunkach
bankowych”.

(dowdd: akta kontroli str. 194, 198, 226)

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien
Ad 2.3. Kwota deficytu linii komunikacyjnej

Nieprawidiowo ustalony deficyt na linii komunikacyjnej w 11 i III kwartale 2022 r.

W wyniku analizy przedtozonej dokumentacji stwierdzono réznice w wysokosci wyliczonego
I wykazanego przez Powiat w zalgcznikach 3a do sprawozdan kwartalnych i sprawozdania rocznego
deficytu, a ustaleniami dokonanymi przez kontrolujacych. Powiat prezentujac deficyt linii
komunikacyjnej wykazywat wptywy ze sprzedazy biletow w kwocie brutto, a kontrolujacy wykazali
deficyt prawidtowo w kwocie netto. Szczegdty ponize;.

Wielkosé¢ pracy Kwota doptaty | Kwota deficytu
Okres D eksploatacyjnej Cena za wkm Wplbywy z oplat | od Marszatka dla linii w
) - ane ! - - .
rozliczeniowy w okresie netto (w z4) za bilety (bilety ulgowe) okresie
rozliczeniowym rozliczeniowym
a b c d e f g=c*d-e-f
wg Powiatu 230,34 zt 6,66 zt 1763,88 zt
I kwartat wg . 317,60 wkm 6,30 zt 213,28 74 0.00 74 1787.60 24
kontrolujacych
Roéznica miedzy deficytem ustalonym przez Powiat a deficytem ustalonym przez kontrolujacych -23,12 7k
wg Powiatu 2 725,17 zt 0,00 zt 18 784,29 7zt
III kwartat wg . 3414,20 wkm 6,30 zt 267936 71 0.00 7k 18 830,10 2k
kontrolujacych
Roéznica miedzy deficytem ustalonym przez Powiat a deficytem ustalonym przez kontrolujacych - 45,81 z1

W zwiagzku z wykazanymi w tabeli roznicami kontrolujacy poprosili Powiat o informacj¢, dlaczego
deficyt ustalony na linii komunikacyjnej Moryn-Cedynia-Chojna w poszczegdlnych okresach
rozliczeniowych uwzglednia sprzedaz biletow w kwocie brutto, a nie netto oraz dlaczego zostal w ten
sposOb wykazany w zataczniku 3a do sprawozdan kwartalnych 1 sprawozdania rocznego, tj.
W sposob niezgodny ze wzorem.

Zgodnie z wyjasnieniem ,, W zalgczniku 3a sprawozdania blednie wykazano przychody ze sprzedazy
biletow wykazano 3 124,05 zt brutto powinno by¢ 2 892,64 zit netto.

W dniu 21 lutego z poprawng kwotg przychodow z biletow zalgcznik 3a przestano do
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie (e-Puap) (...) "

Dodatkowo poproszono Jednostke o wyjasnienie przyczyny uwzglednienia przy wyliczaniu deficytu
w II kwartale 2022 r. kwoty 6,66 zl (dofinansowanie Marszatka Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego do biletow ulgowych), ktorej zgodnie z informacja e-mail z dnia
5 pazdziernika 2022 r. Operator nie uzyskat. W odpowiedzi z dnia 28 lutego 2023 r. wskazano

linii
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W zatgezniku 3a za Il kwartal uwzgledniono kwote 6,66 zi, poniewaz kwota ta przystugiwata
przewoznikowi jako dofinansowanie od Marszatka Wojewodztwa. Jednakze, przewozZnik nie zwrocit
sig do Urzedu Marszatkowskiego o zwrot tej kwoty i organ uznal, Ze nie nalezy jej uwzgledniac
W sprawozdaniach. W zalgczeniu odpowiedz operatora”. W zwigzku z udzielong informacja
kontrolujgcy nie uwzglednili kwoty w wysokosci 6,66 zl przy wyliczeniu deficytu za
IT kwartat 2022 r. na linii komunikacyjne;j.

Zgodnie z wyjasnieniami przyczyng opisanego uchybienia byto bledne uwzglednienie
w wyliczonym deficycie sprzedazy biletow w kwocie brutto, a nie netto oraz w Il kwartale 2022 r.
doptaty od Marszatka (bilety ulgowe), ktoérych Operator nie uzyskat.

Skutkiem jest nieprawidlowe ustalenie przez Jednostke deficytu na linii komunikacyjnej objetej
doptatg, co moglo wigza¢ si¢ z pobraniem doptaty w niewlasciwej kwocie oraz wykazanie
w zataczniku do sprawozdan za I1 1 [1l kwartat 2022 r. oraz do sprawozdania rocznego rozliczajacego
doptate danych niezgodnych ze stanem faktycznym w zakresie deficytu linii objetej dopflata.
W wyniku kontroli zgodnie z udzielonym wyjasnieniem i przedtozong dokumentacja Jednostka
dokonata korekty zatacznika do sprawozdania rocznego za 2022 r.

Powyzsze zakwalifikowano jako uchybienie, poniewaz wykazane omytki nie mialy wptywu na
kwote wnioskowanej 1 wydatkowanej przez Powiat doptaty.
Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosza osoby bezposrednio realizujace zadanie, jak i osoby
nadzorujace.

(dowdd: akta kontroli str. 32, 49-51, 59-65, 179-184, 189-202, 212, 216-217, 223-224)

Nieprawidlowe rozliczenie rekompensaty pomiedzy Organizatorem a Operatorem na podstawie

faktury

W ramach realizacji zadania dokonano rozliczenia rekompensaty przy udziale srodkéw Funduszu
rozwoju przewozow autobusowych na podstawie faktury wystawionej przez Operatora.
Natomiast stosownie do stanowiska Ministerstwa Infrastruktury z dnia 11 wrze$nia 2019 r. (znak:
DBI-3.070.25.2019) uzgodnionego z Ministerstwem Finanséw oraz zapiséw rozdzialu 6 ustawy
0 publicznym transporcie zbiorowym z uwagi na brak opodatkowania podatkiem od towarow i ushug
przekazywanej Operatorom rekompensaty, prawidlowe jest rozliczanie Organizatora z Operatorem
poprzez noty obcigzeniowe.
Rekompensata stuzy jedynie pokryciu deficytu, czyli straty powstalej w zwigzku ze $wiadczeniem
ustug publicznych. Nie stanowi bezposredniej doptaty zwigzanej z realizacja ustug w ramach umowy
o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, gdyz nie wplywa wprost na
wysokos¢ ceny tych ustug oferowanych przez Operatora.
Podstawg rozliczenia si¢ za pomocg faktury byly zapisy zawartej w dniu 8 czerwca 2022 r. umowy
nr 2/KM/2022 o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego na terenie Powiatu
Gryfinskiego.

(dowdd: akta kontroli od str. 135-144, 189-191)
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Skutkuje to powstaniem ryzyka btednego rozliczenia zadania dofinansowanego s$rodkami

Z Funduszu. Rozliczenie zadania na podstawie faktury stanowi w ocenie kontrolujgcych uchybienie

formalne.

Osobami odpowiedzialnymi za uchybienie sg osoby bezposrednio realizujace zadanie, jak i 0soby je

nadzorujace.

Wyjasnienia, protokoly,
oSwiadczenia

1. Wyjasnienia z dnia 8 lutego 2023 r. Pani Urszuli Przetak ws.
kontrolowanych zagadnien.

2. Wyjasnienia z dnia 28 lutego 2023 r. Pani Urszuli Przetak
ws. kontrolowanych zagadnien.

3. Oswiadczenie z dnia 6 lutego 2023 r. Pani Sylwii Skrzyniarz
ws. odsetek od srodkow na rachunku bankowym.

Ocena obszaru kontroli

Prawidlowos¢ realizacji zadan wlasnych organizatorow w zakresie
przewozoéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej
dofinansowanych przez doptate do ceny ustugi ze S$rodkéw
Funduszu rozwoju przewozoéw autobusowych o charakterze
uzytecznos$ci publicznej, w tym prawidlowos¢ wyliczenia doplaty
w 2022 r. ocenia si¢ pozytywnie z uchybieniami.

Whioski dotyczgce
uzyskanych efektow
zrealizowanego zadania

W wyniku naboru ogtoszonego w 2021 roku przez Wojewode
Zachodniopomorskiego Powiat Gryfinski ztozyt wniosek 0 objecie
doplata na utworzenie potgczenia autobusowego na terenie
Powiatu. Podpisana umowa z Wojewodg stworzyla mozliwos¢
uruchomienia linii komunikacyjnej na trasie Moryn-Cedynia-
Chojna o tacznej dtugosci 39,70 kilometrow z 2 kursami dziennie.
Uruchomione dzigki $srodkom z doptaty potaczenie komunikacyjne
pozwolilo usprawni¢ przemieszczanie si¢ spolecznosci lokalnej po
terenie Powiatu w okresie wakacyjnym (47 dni). Dofinansowanie z
Funduszu pozwolito mieszkancom Powiatu na dopasowanie
polaczen komunikacyjnych do ich potrzeb, w zakresie dostgpu do
pracy, osrodkow zdrowia, urzedow.

Przedstawiona przez Powiat Gryfinski dokumentacja z realizacji
zadania, dofinansowanego ze srodkow Funduszu, wykazata, ze cel
zadania zostal wpeini zrealizowany. Ustalono, ze facznie
sprzedano pasazerom 643 bilety.

Ocena pozytywna z uchybieniami wynika z nieprawidtowo
ustalonego deficytu na linii komunikacyjnej w Il i 1l kwartale
2022 r. (nie miato to wplywu na rozliczenie doplaty) oraz
nieprawidlowego rozliczenia rekompensaty pomiedzy
Organizatorem a Operatorem na podstawie faktury.
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Whpis do ksiazki kontroli

1/2023

Zalecenia

W przypadku realizacji tego rodzaju zadan w przysztosci zalecam:

1. Prawidtowo ustala¢  deficyty linii  komunikacyjnych,
W szczegblnoscei przyjmowaé do obliczen wartos¢ sprzedanych
biletéw w kwocie netto.

2. Prowadzac rozliczenia finansowe z Operatorami wyplacaé
rekompensat¢ na podstawie not ksiggowych.

Pouczenia

— O sposobie wykonania zalecen albo o innym sposobie usunigcia

stwierdzonych uchybien, prosz¢ powiadomi¢ mnie za
posrednictwem Wydzialu Kontroli Zachodniopomorskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia.

— Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli

W administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224) od
wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

PODPIS KIEROWNIKA
JEDNOSTKI
KONTROLUJACEJ

Z upowaznienia

WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Mateusz Wagemann
I WICEWOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI
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