Sl Warszawa, 06 maja 2022 .

WOJEWODA MAZOWIECKI
WNP-R.4131.18.2022

Rada Gminy Goszczyn
ul. Bgdkowska 2
05-610 Goszczyn

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2022 r. poz. 559 z pdzn.zm.)

stwierdzam niewaznos¢

§ 3 ust. 2 i ust. 5 Rozdziatu 3. oraz § 2 Rozdziatu 4. Zatacznika do uchwaty Nr XXXI11.174.2022
Rady Gminy Goszczyn z dnia 31 marca 2022 r. w sprawie: przyjecia ,Programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie gminy Goszczyn
w 2022 roku”.

Uzasadnienie

Rada Gminy Goszczyn w dniu 31 marca 2022 r. podjeta uchwate Nr XXXI1.174.2022 w sprawie
przyjecia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat na terenie gminy Goszczyn w 2022 roku. Program stanowi Zatgcznik do uchwaty.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 11 kwietnia 2022 r.

Jako podstawe prawng uchwaty wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 oraz art. 42
ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 11a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie
zwierzat (Dz. U. 2 2022 r. p0z.572).

Zgodnie z przywofanym w podstawie prawnej uchwaty art. 11a ustawy o ochronie zwierzat:
,Program, o ktérym mowa w ust. 1, obejmuje w szczegdlnosci:

1) zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat;
2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;

3) odfawianie bezdomnych zwierzat;



4) obligatoryjnga sterylizacje albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat;

5) poszukiwanie wtascicieli dla bezdomnych zwierzat;

6) usypianie slepych miotow;

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;

8) zapewnienie catodobowe] opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z
udziatem zwierzat.”

Ponadto, zgodnie z art. 11a ust. 5 wskazanej ustawy: ,,5. Program, o ktérym mowa w ust. 1,
zawiera wskazanie wysokosci srodkéw finansowych przeznaczonych na jego realizacje oraz
sposob wydatkowania tych srodkéw. Koszty realizacji programu ponosi gmina.”.

Rada Gminy, podejmujgc uchwate w przedmiocie programu nad bezdomnymi zwierzetami i
zapobiegania bezdomnosci zwierzat, jest zobowigzana do wyczerpania zakresu upowaznienia
ustawowego poprzez uregulowanie wszystkich kwestii uznanych przez ustawodawce za
istotne, a uregulowanie to musi by¢ dokonane w sposdb kompleksowy, precyzyjnie i
konkretnie. W orzecznictwie sadéw administracyjnych przyjeto, ze program musi zawierac
wskazanie konkretnych podmiotéw obowigzanych do wykonywania okre$lonych zadan. Nie
moze to by¢ jedynie plan dziatania na okres$lony czas. Zatem wymogiem niezbednym jest, aby
w programie wskazano zakres danego zadania, sposdb jego wykonania i podmiot
odpowiedzialny za jego wykonanie. W ocenie organu nadzoru regulacje zawarte w badane;j
uchwale nie stanowig nalezytego wykonania upowaznienia zawartego w art. 11a ustawy.

W zataczniku do uchwaty stanowigcym Program, Rada Gminy w kilku regulacjach naruszyta
przepisy prawa.

Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat jest
prawem miejscowym, a wiec zakresie jego regulacji musi odpowiadac¢ delegacji ustawowej w
sposob Scisty, winien realizowac, a nie modyfikowac czy tez powtarzac zapisy ustawowe. Tak
tez stwierdzit Wojewddzki Sad Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia 20 lutego 2022
roku, w sprawie sygnatura akt Il SA/Ol 1/22.

W Rozdziale 3., w § 3 ust. 2 Programu Rada postanowita, ze Gmina propaguje akcje adopcyjne
bezdomnych kotéw poprzez udostepnianie ogtoszern na stronach internetowych. Osoba
adoptujaca kota moze ubiega¢ sie o dofinansowanie do 100% kosztéw zabiegu kastracji lub
sterylizacja. Gmina dokarmia wolnozyjgce koty poprzez dotowanie zakupu karmy w okresie
trudnych warunkow atmosferycznych. Zapis ten jest zbyt ogdlny, poniewaz nie wynika z niego,
czy istnieje lista spotecznych opiekundéw czy karmicieli kotéw, czy sprawujg nad nimi opieke.
Nie uregulowano sytuacji, kto bedzie zajmowat sie dokarmianiem kotéw wolno zyjgcych w
przypadku braku opiekunéw spotecznych.



Wojewddzki Sad Administracyjny w todzi w wyroku z dnia 28 lipca 2020 r. sygn. akt: Il SA/td
967/19 orzekt, ze program nie moze cechowac sie duzym stopniem ogdlnosci, lecz powinien
zawiera¢ konkretne sposoby dziatania w zakresie ustalania miejsc, w ktdrych przebywajg koty
wolnozyjace, liste spotecznych opiekundéw oraz miejsc i czestotliwosci dokarmiania zwierzat.
Sad ten podkreslit, ze duza zmiennos¢ okolicznosci, w tym populacji kotéw wolnozyjacych,
miejsc ich legowisk, czy listy spotecznych opiekundéw dokarmiajgcych koty wolno zyjgce
uzasadnia coroczne weryfikowanie programu o dostosowywanie go do aktualnych warunkéw
i potrzeb w tym na obszarze gminy. Majgc na uwadze powyzsze nalezy uznad, ze tre$¢ § 3 ust.
2 Programu nie wypetnia catosciowo delegacji ustawowej wskazanej w art. 11a ust. 2 pkt 2
ustawy.

W § 3 ust. 5 Programu, Rada zapisata, ze poszukiwanie nowych wtascicieli dla bezdomnych
zwierzat przebywajgcych w schronisku bedzie realizowane przez pracownikéw schroniska dla
zwierzat. Co prawda ustawodawca pozostawit gminie dowolnos¢ w tym zakresie, jednakze
program powinien przewidywac dziatania majace na celu ograniczenie bezdomnosci poprzez
pozyskiwanie dla zwierzat bezdomnych nowych wtascicieli poprzez np.: prowadzenie strony
internetowej, tworzenie i rozpowszechnianie ogtoszen czy organizacja dni otwartych w
schronisku.

Wadliwy jest réwniez § 2 Rozdziatu 4. Programu, stanowigcy o finansowaniu programu. W
orzecznictwie sadow administracyjnych utrwalone jest stanowisko, ze sposéb wydatkowania
srodkoéw, o ktérym mowa wart. 11a ust. 5 oznacza, ze w programie jako element obligatoryjny
jest rozdysponowanie srodkéw na wszystkie cele wskazane w programie. W przedmiotowym
programie brak rozpisania srodkéw na takie obligatoryjne cele, jak sterylizacja albo kastracja
w schronisku dla zwierzat, usypianie Slepych miotéw czy dokarmianie kotow ( wyrok WSA w
Warszawie z dnia 4 listopada 2021 r. VIIISA/Wa 669/21).

Konieczne jest takze wskazanie, ze w tresci zatgcznika nie zachowano kolejnosci numeracji
jednostek redakcyjnych — paragraféw (w Rozdziale 4. zapisano odrebng numeracje). Rada
Gminy, podejmujagc uchwate korygujgca (uzupetniajagcg) Regulamin w zakresie dotknietym
rozstrzygnieciem nadzorczym, winna dokona¢ rdéwniez uporzadkowania numeracji
paragraféw.

Majgc na uwadze powyzsze nalezy stwierdzié, ze badana uchwata Rady Gminy Goszczyn jest
w czesci sprzeczna z obowigzujgcym prawem, co czyni rozstrzygniecie koniecznym.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sgdu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona za moim
posrednictwem.



Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy prawa, w
zakresie objetym rozstrzygnieciem, z dniem jego doreczenia.

Konstanty Radziwitt
Wojewoda Mazowiecki

/podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym waznym kwalifikowanym certyfikatem/
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