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|. Dane identyfikacyjne

Zachodniopomorski Urzad Wojewodzki w Szczecinie!,
ul. Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin.

Zbigniew Bogucki Wojewoda Zachodniopomorski2 od 30 listopada 2020 r.3

1. Zapewnienie warunkow prawnych i organizacyjnych umozliwiajgcych prawidtowg
realizacje obowigzkow zwigzanych z udostepnianiem informacji publiczne;.
2. Prawidtowos¢ realizacji zadan dotyczacych udostepniania informacji publicznej.

Od 1 stycznia 2019 r. do czasu zakonczenia czynno$ci kontrolnych w jednostce w
2022 r# (z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed i po tym okresie, jesli
miaty wptyw na kontrolowang dziatalno$c).

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie.

1. Anna Joniczyk, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
LSZ/99/2022 z 22 czerwca 2022 r.
2. Marta Gorska-Ja$, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LSZ/98/2022 z 22 czerwca 2022 r.

(akta kontroli str. 1-2, 8-9)

Il. Ocena og6lnaf kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje przez ZUW, w okresie objetym
kontrola, obowigzkdw zwigzanych z udostepnianiem informacji publicznej.

W ZUW zapewniono warunki prawne i organizacyjne do realizacji obowigzkow
zwigzanych z udostepnianiem informacji publiczne;.

Przyjete wewnetrzne regulacje dotyczace zasad udostepniania informacji publicznej
byly zgodne z obowigzujacymi przepisami ustawy z dnia 6 wrzeSnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej” oraz nie rozszerzaty zakresu ograniczen prawa
dostepu do informacji publicznej ponad regulacje ustawowe.

W Urzedzie zapewniono obstuge strony podmiotowej Biuletynu Informacji
Publicznej® oraz zapewniono warunki organizacyjne dla realizacji, innych niz
obstuga BIP, zadan dotyczacych udostepniania informacji publicznych. Obsada
kadrowa w ZUW oraz sposob przydziatu zadan zapewnity prawidtowg realizacje
zadan zwigzanych z udostepnianiem informacji publicznej. Pomimo wprowadzonych
w Urzedzie wewnetrznych procedur w zakresie monitoringu procesu udostepniania

' Dalej: ZUW lub Urzad.

2 Dalej: Wojewoda.

3.0d 5 marca 2018 r. do 29 listopada 2020 r. wojewoda byt Tomasz Hinc.

4 Do 7 wrzesnia 2022 r.

5Dz. U. 22022 . poz. 623; dalej: ustawa o NIK.

6 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélna, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;j.

7Dz. U. 22022 . poz. 902; dalej: udip.

8 Dalej: BIP.
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informacji publicznej, funkcjonujacy w ZUW Rejestr Informacji Publicznej nie zawsze
byt prowadzony rzetelnie. Nie miato to jednak wptywu na proces udostepniania
informacji publiczne;.

Strona BIP ZUW spetiata wymagania okre$lone w przepisach udip oraz
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 stycznia
2007 r. w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej®. Na stronie BIP udostgpniono
w petnym zakresie informacje w objetych badaniem kategoriach, tj.: o naborach
kandydatébw do zatrudnienia na wolne stanowiska; programach dotyczacych
realizacji zadan publicznych; prowadzonych w Urzedzie rejestrach, ewidencjach
I archiwach oraz sposobach i zasadach udostepniania danych w nich zawartych,
a takze o przebiegu i efektach kontroli. Wszystkie zbadane informacje udostepnione
na stronie BIP byty opatrzone danymi okreslonymi w art. 8 ust. 6 udip.

W Urzedzie wyznaczono osobe odpowiedzialng za przekazywanie ministrowi
wiasciwemu do spraw informatyzacji informacji niezbednych do zamieszczenia na
stronie gtéwnej BIP. Okre$lono zasady oraz przypisano role i odpowiedzialno$¢
pracownikow ZUW dotyczace zabezpieczenia przed nieuprawniong modyfikacjg lub
zniszczeniem informacji publicznych w BIP.

ZUW udostepniat wnioskowang informacje publiczng prawidtowo, bezptatnie,
w wigkszosci w ustawowym terminie oraz korzystat z mozliwosci udostepniania
informaciji publicznej poprzez jej wywieszenie w siedzibie Urzedu.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie warunkéw prawnych i organizacyjnych
umozliwiajacych prawidtowa realizacje obowiazkow zwiazanych
z udostepnianiem informac;ji publiczne;.

1.1.  Obowigzujace w ZUW zasady udostepniania informacji publicznej okreslone
zostaty w:

- Zarzadzeniu nr 415/2016 Wojewody z 6 lipca 2016 r. w sprawie ustalenia
regulaminu ZUW'?;

- Zarzadzeniu nr 268/2017 Wojewody z 28 czerwca 2017 r. w sprawie procedury
zatatwiania spraw z zakresu dostepu do informacji publicznej w ZUW12;

- Zarzadzeniu nr 211/2020 Wojewody z 31 lipca 2020 r. w sprawie wprowadzenia
Systemu Zarzadzania Bezpieczenstwem Informacji w ZUW13 wraz z zatgcznikiem nr
1 w postaci Polityki Bezpieczenstwa Informacii'4;

9Dz. U. Nr 10, poz. 68; dalej: Rozporzadzenie BIP.

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegoélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

" Zm. Zarzadzeniami Wojewody w sprawie zmiany regulaminu ZUW: nr 84/2019 z 22 marca 2019 r.,
nr 142/2019 z 10 czerwca 2019 r., nr 207/2019 z 09 wrze$nia 2019 r., nr 250/2019 z 31 pazdziernika 2019 r.,
nr 297/2019 z 13 grudnia 2019 r., nr 27/2020 z 17 stycznia 2020 r., nr 156/2020 z 26 maja 2020 r., nr 182/2020
z 06 lipca 2020 r., nr 199/2020 z 23 lipca 2020 r., nr 225/2020 z 26 sierpnia 2020 r., nr 268/2020 z 05
pazdziernika 2020 r., nr 338/2020 z 26 listopada 2020 r., nr 4/2021 z 18 stycznia 2021 r., nr 48/2021 z 04 marca
2021 r., nr 49/2021 z 04 marca 2021 r., nr 215/2021 z 08 wrze$nia 2021 r., nr 221/2021 z 28 wrzes$nia 2021 r.;
dalej: Regulamin.

12 Dalej: Zarzadzenie nr 268/2017.

13 0d 24 maja 2018 r. do 30 lipca 2020 r. obowigzywato Zarzadzenie nr 115/2018 w sprawie ustalenia Polityki
Bezpieczenstwa Informacji w ZUW; dalej: Zarzadzenie w sprawie SZBI.

4 Dalej: PBI.



- Zarzadzeniu nr 41/2018 Dyrektora Generalnego Urzedu z 11 wrzes$nia 2018 r.
w sprawie powotania Zespotu Redakcyjnego serwisu internetowego i Biuletynu
Informacji Publicznej's.
W okresie epidemii COVID-19 nie wprowadzono w ZUW dodatkowych regulacji
dotyczacych udostepniania informacji publicznej.

(akta kontroli str. 12-46, 378)

Zgodnie z Regulaminem'® wnioski o udostepnienie informacji publicznej wptywajace
do Urzedu podlegaty, przed podjeciem ich zatatwienia, ewidencji w Rejestrze
Informacji Publicznej'” prowadzonym w systemie elektronicznym - Elektroniczne
Zarzadzanie Dokumentacjq'®. Kazdy wydziat ZUW byt zobowigzany
do ewidencjonowania rozpatrywanych przez siebie wnioskow.
Z przyjetych w ZUW regulacji wewnetrznych nie wynikat termin dla komorek
merytorycznych Urzedu na przygotowanie odpowiedzi na wniosek (wktadu) dla
komorki wiasciwej w zakresie koordynacji udostepniania informacji publicznej.!®
(akta kontroli str. 14, 377)

Zasady i tryb zatatwiania w ZUW spraw zwigzanych z udostepnianiem informacji
publicznej okreslone w Dziale pn. Udostepnianie informacji publicznej Regulaminu
nie dotyczyty Wojewodzkiego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci0,
Wicewojewoda2! wyjasnit: WZON, zgodnie ze Statutem ZUW, wchodzi w skfad
Urzedu, jednak stosownie do art. 6d. ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
0 rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych?2,
nie Wojewoda lecz WZON jest administratorem danych w prowadzonych przez
Zespot bazach danych systemu. Dostep do elekironicznego Rejestru Informacji
Publicznej majg wyznaczeni pracownicy ZUW w ramach jednego administratora
danych, ktorym jest Wojewoda Zachodniopomorski. W zwigzku z powyzszym,
podjeto decyzje o wyodrebnieniu WZON w zakresie regulacji dotyczacych
udostepniania informacji publicznej, o ktorych mowa w dziale XVII Regulaminu
ZUW.

(akta kontroli str. 15, 76)

Zasady i tryb zafatwiania w WZON spraw zwigzanych z udostepnianiem informacii
publicznej w zakresie art. 6d ust. 2 ustawy o rehabilitacji okreslone zostaty
w Procedurze zatatwiania spraw z zakresu dostepu do informacji publicznej
w Wojewddzkim Zespole do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Szczecinie
z 1 wrze$nia 2017 r.23, ktdre byty zgodne z obowigzujacymi przepisami udip.

(akta kontroli str. 81-83)

W zakresie udostepniania informacji na stronie BIP Urzedu Wicewojewoda wyjasnit:
Zespot podlega zasadom, ktore requluje procedura okreSlajgca m.in. tryb publikacji
i aktualizacji danych w Biuletynie Informacji Publicznej ZUW. Procedura
ta uwzglednia rowniez etap przygotowania informacji do zamieszczenia w BIP.
Zespot nie posiada odrebnych wzordw wnioskéw o udzielenie informacji publicznej.
(...). Whnioski wptywajgce bezpoSrednio do WZON rejestrowane sg przez

15 Zm. Zarzadzeniem nr 63/2019 z 10 grudnia 2019 r.; dalej: Zarzadzenie nr 41/2018.

16 Dziat XVII pn. Udostepnianie informacji publiczne;j.

7 Dalej: Rejestr.

18 Dalej: EZD.

19 Zgodnie z funkcjonujaca w ZUW praktyka termin na przygotowanie wktadu byt ustalany indywidualnie do
konkretnej sprawy.

2 Dalej: WZON lub Zespot.

21 Mateusz Wagemann.

22Dz. U. 22021 r. poz. 573, ze zm.; dalej: ustawa o rehabilitacji.

23 Dalej: Procedura WZON.



pracownikow Zespotu w systemie EZD. (...). Sprawy zwigzane z udostepnianiem
informacji publicznej w zakresie okreslonym w art. 6d ust. 2 ustawy o rehabilitacji
zawodowej | Spofecznej, tj. w zakresie danych gromadzonych przez Zespot
w prowadzonych przez siebie bazach danych, ktérych administratorem danych jest
WZON, ewidencjonowane sq w rejestrze prowadzonym przez Zespot w Szczecinie
w arkuszu Excel. Informacji w tym zakresie udziela Przewodniczgca Zespotu.
W okresie objetym kontrolag do WZON nie wptynagt zaden wniosek o udzielenie
informacji publicznej.

(akta kontroli str. 15, 76-78)

Ponadto w sprawach nieuregulowanych Regulaminem o zasadach udostepniania
informacji publicznej stanowito Zarzadzenie nr 268/2017, zgodnie z ktorym
informacja publiczna, ktéra mogta by¢ niezwtocznie udostepniona byta udostepniana
(w formie ustnej lub pisemnej) bez pisemnego wniosku. Informacje publiczng
w Urzedzie udostepniali Rzecznik Prasowy oraz dyrektorzy wydziatéw na podstawie
upowaznienia udzielonego przez Wojewode. Na wniosek Dyrektora Generalnego
Urzedu Wojewoda mogt upowazni¢ rowniez innych pracownikow Urzedu
do zatatwiania spraw zwigzanych z udostepnianiem informacji publicznej. Jezeli
wniosek o udostepnienie informaciji publicznej wptynat do niewtasciwego wydziatu
dyrektor tego wydziatu zobowigzany byt niezwtocznie przekazaC go zgodnie
z whasciwoscia, nie pdzniej niz nastepnego dnia. Pracownicy Urzedu zobowigzani
byli do powiadomienia wnioskodawcy o braku mozliwo$ci udostepnienia informacii
publicznej. Jezeli informacja publiczna nie mogta by¢ udostepniona w sposob lub
w formie okreslonym we wniosku, upowaznieni pracownicy Urzedu byli zobowigzani
powiadomi¢ pisemnie wnioskodawce o przyczynach braku mozliwosci udostepnienia
informacji zgodnie z wnioskiem i wskaza¢ w jaki sposob lub w jakiej formie
informacja moze by¢ udostepniona niezwtocznie. Jezeli w terminie 14 dni
od powiadomienia wnioskodawca nie zlozyt wniosku w sposob lub w formie
wskazanej w powiadomieniu postepowanie o udostepnienie informacji umarzato sie.
Odmowa udostepnienia informacji i umorzenie postepowania o0 udostepnienie
informacji publicznej nastepowato w drodze decyzji2-.
Ponadto w Zarzadzeniu nr 268/2017 zawarto zapis, zgodnie z ktérym tryb
udostepniania informacji publicznej na stronach BIP prowadzonego w serwisie
internetowym regulowato rozporzadzenie BIP.
Procedure dotyczacq zasad prowadzenia podmiotowej strony BIP Urzedu, w tym
przekazywania informacji publicznej do zamieszczenia w BIP oraz jej publikowania
i aktualizacji w BIP regulowata PBI.

(akta kontroli str. 17-23, 29-32)

Wzér wniosku o udostepnienie informacji publicznej zostat okre$lony w zatgczniku nr
1 do Zarzadzenia nr 268/2017 i udostepniony wnioskodawcom poprzez
umieszczenie na stronie internetowej BIP ZUW?25, Wzér wniosku zawierat odwotanie
do aktualnych przepisow udip.

Wicewojewoda wyjasnit: w sytuacji, gdy informacja publiczna nie zostafa
udostepniona w BIP i nie moze byc udzielona niezwlocznie, nie jest wymagany
pisemny wniosek o jej udostepnienie na wzorze. Whiosek o udostepnienie informacji
publicznej mozna sktadac w dowolnej formie wazne, zeby z jego tresci wynikato, ze
dotyczy udostepnienia informacji publicznej. Whioski wptywajg do Urzedu w réznych
formach. Czesto nie sq one sktadane na przygotowanym przez Zachodniopomorski
Urzad Wojewbdzki w Szczecinie wzorze wniosku. Whioski te mogq miec takze

2 Wzory decyzji stanowity zataczniki odpowiednio nr 2 i 3 do Zarzadzenia nr 268/2017.
25 https://www.szczecin.uw.gov.pl/bip w zaktadce Informacja publiczna.
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rozne zrodfa wplywu: poczta tradycyjna, mailowa, ePUAP, sktadane osobiscie
w formie pisemnej w kancelarii 0g6lnej Urzedu lub ustnie. Niezaleznie od formy
wniosku, czy Zrodfa jego wptywu, wszystkie prosby wptywajgce do Urzedu,
Z ktérych treSci wynika, Ze dotyczq udostepnienia informacji publicznej
kwalifikowane i rozpatrywane sg jako wnioski o udzielenie informacji publicznej.
(akta kontroli str. 21, 61-62)

W Zarzadzeniu nr 268/2017 wskazano, ze dostep do informacji publicznej jest
bezptatny, z zastrzezeniem, Ze jezeli udostepnienie informacji publicznej powoduje
poniesienie przez ZUW dodatkowych kosztow, zwigzanych ze wskazanym
we wniosku sposobem udostepnienia informacji lub koniecznoscig przeksztatcenia
informacji w forme wskazang we wniosku, pobiera sie¢ od wnioskodawcy optate
w wysokosci odpowiadajacej tym kosztom. O zaistnieniu dodatkowych kosztdw i ich
wysokos$ci, pracownicy ZUW mieli informowa¢ wnioskodawce stosujac okreslony
zarzadzeniem wzor powiadomienia. Nie ustalono cennika z gory okre$lajacego
opfaty zwigzane z udostepnieniem informacji publicznej.

(akta kontroli str. 19, 24, 25)

Koordynacjg dziatan zwigzanych z udostepnieniem informacji publicznej w ZUW
zajmowat sie Wydziat Prawny. Nadzér nad przestrzeganiem trybu udostepniania
informaciji publicznej w ZUW sprawowat Dyrektor Generalny ZUW.

(akta kontroli str. 16)

1.2. Sposéb monitorowania procesu udostepnienia informacji publicznej
w Urzedzie okre$lony zostat w Regulaminie oraz Zarzadzeniu nr 268/2017.
W okresie objetym kontrolg wnioski o udostepnienie informacji publicznej podlegaty
rejestracji w jednym elektronicznym Rejestrze, prowadzonym wspoéinie dla catego
Urzedu w systemie EZD2. Wyznaczeni pracownicy poszczegolnych wydziatow
ZUW mieli obowigzek ewidencjonowania takich wnioskow, zatatwianych zgodnie
ze swojg Wwhasciwoscig oraz dokonywania wszystkich niezbednych wpisow,
w szczegolnosci terminu zatatwienia wniosku. Zgodnie z § 133 ust. 4 Regulaminu
niezarejestrowanie wniosku w Rejestrze traktowane byto jako naruszenie obowigzku
pracowniczego.
Dyrektorzy wydziatbw odpowiadali za prawidlowe zatatwianie wnioskow
o udostepnienie informacji publicznej, w szczegolnosci za: terminowe i zgodne
z przepisami prawnymi udostepnianie informacji publicznej na wniosek; ewidencje
wnioskow w elektronicznym Rejestrze; biezacy nadzédr nad zatatwianiem wnioskow
oraz tre$¢ udostepnionej informacji na wniosek.
Pracownicy zatatwiajgcy wnioski w wydziatach Urzedu zobowigzani byli
do udostepniania w systemie EZD Wydziatowi Prawnemu kopii wraz z udzielong
odpowiedzig, decyzji o odmowie udostepnienia informacji publicznej, a takze
informacji 0 opoznieniu rozpatrzenia wniosku oraz o terminie, w jakim udostepnienie
nastgpi. Sprawowanie nadzoru nad terminowg realizacjg wnioskéw nalezato
do Wydzialu Prawnego. W przypadku stwierdzenia naruszenia terminu
przewidzianego na udostepnienie informacji publicznej na wniosek, dyrektor
Wydziatu Prawnego miat obowigzek poinformowac o tym dyrektora wydziatu, ktéry
wyznaczony byt do udostepnienia informacji publicznej oraz Dyrektora Generalnego
Urzedu.
Zgodnie z Procedurag WZON nadzér nad przestrzeganiem trybu udostepniania
informacji publicznej w Zespole sprawowata Przewodniczaca.

(akta kontroli str. 14-16, 83)

% 7 wyjatkiem spraw zwigzanych z udostepnieniem informacji publicznej w zakresie okreslonym w art. 6d ust. 2
ustawy o rehabilitacji prowadzonych przez WZON.



W sprawie sposobu monitorowania w ZUW procesu udostepniania informacii
publicznej Wojewoda wyjasnit: proces udostepniania informacji publicznej w ZUW
podlega  statemu  monitorowaniu.  Dyrektorzy — poszczegolnych — komorek
organizacyjnych Urzedu, udzielajgcych odpowiedzi  na wniosek
w sprawie udostepnienia informacji publicznej zgodnie ze swojg wiaSciwoscig,
Sprawujg biezacy nadzor m.in. nad terminowym i zgodnym z przepisami prawa
sposobem ich zatatwienia. Ponadto, pracownicy Oddziatu Organizacyjnego, Skarg
i Redakcji Dziennika Urzedowego w Wydziale Prawnym, na podstawie danych
zawartych w elektronicznym Rejestrze Informacji Publicznej, na biezgco monitorujg
terminowos¢ udzielania odpowiedzi na wniosek w sprawie udostepnienia informacji
publicznej. W razie potrzeby kontaktujg sie telefonicznie z pracownikami innych
komorek organizacyjnych ZUW prowadzacymi dang sprawe celem przypomnienia
0 zblizajacym sie terminie jej zafatwienia.

(akta kontroli str. 49)

Prowadzony w ZUW Rejestr sktadat sie z nastepujacych pozycji: typ wniosku, data
wptywu?’, nr z rejestru pism wptywajacych (RPW), imie i nazwisko wnioskodawcy
(nazwa instytucji itp.), forma ztozenia wniosku, przedmiot, sposéb zatatwienia,
klauzula informacyjna RODO (tak / nie), termin zatatwienia?8, koszty, uwagi, data
zakonczenia sprawy?9, koszulka (zawierajgca dokumenty dotaczone do sprawy
w systemie EZD)®, status sprawy (zakofnczone/w toku), wkasciciel, znak sprawy.
(akta kontroli str. 149-168)

Badanie3' proby 30 postepowan w sprawie udzielenia informacji publicznej
prowadzonych w latach 2019-2022 (do 30 kwietnia) wykazato braki w Rejestrze
m.in. w szeSciu sprawach w pozycji: data zatatwienia wniosku o udostepnienie
informacji publicznej. W trakcie kontroli NIK brakujace pozycje w Rejestrze zostaty
uzupetnione.

(akta kontroli str. 531-565)

Rejestr prowadzony w Urzedzie za lata 2019-2022 (do 30 kwietnia) wykazat tacznie
832 pozycje wnioskdw o udostepnienie informacji publicznej, w tym: 279 - w 2019 r.,
228 -w 2020 r., 214 —w 2021 r. oraz 111 — w 2022 r. (do 30 kwietnia).

Analiza poréwnawcza liczby wnioskéw o udostepnienie informacji publicznej, ktore
faktycznie wptynety do Urzedu w latach 2019-2022 (do 30 kwietnia)®2 z liczbg
wnioskéw, wprowadzonych do Rejestru wykazata rozbieznosci, tj. odpowiednio:
w 2019 r.: 279 — 299 pozyciji (roznica 20), w 2020 r.; 228 — 251 pozyciji (roznica 23),
w 2021 r.: 214 - 230 pozycji (réznica 16), w 2022 r. (do 30 kwietnia): 111 — 130
pozyciji (réznica 19).

21 Wedtug wyjasnient Wicewojewody: Data wptywu w Rejestrze jest datg wptywu do ZUW. Rejestr nie zawiera
pozycji data przekazania wniosku do wiasciwej merytorycznie komérki. Data przekazania dokumentu do
wydziatu/biura realizujgcego wniosek jest widoczna w koszulce sprawy prowadzonej w systemie EZD w Obiegu
dokumentéw w widoku koszulki oraz w Historii dokumentu.

28 \Wedtug wyjasnien Wicewojewody: W Rejestrze wnioskéw o informacje publiczng w pozycji pn. Termin
zafatwienia wniosku wskazywany jest maksymalnie 14-dniowy termin od dnia wpfywu wniosku do Urzedu.
Ewentualne przediuzenie terminu, w razie zaistnienia przestanek okre$lonych w ustawie, nalezy nanies¢
w pozycji uwag.

2 Wedtug wyjasnien Wicewojewody: Date zakoAczenia sprawy nalezy interpretowac jako date zakoriczenia
koszulki/sprawy. Zakonczenie sprawy powoduje przeniesienie koszulki do folderu Zakoriczone.

30 Wediug wyjasnien Wicewojewody: Pozycja Koszulka w Rejestrze wnioskéw o informacje publiczng jest
odestaniem do koszulki sprawy prowadzonej w EZD. Koszulka to widok w systemie EZD, ktéry umoZliwia
grupowanie dokumentow, rejestrowanie i prowadzenie sprawy. Wszystkie operacje na dokumentach
(aktualizacja, usuwanie, przekazywanie, udostepnianie) odbywa sie zawsze w widoku koszulki. Koszulka
Zawiera proces zafatwienia sprawy oraz dokumenty i zdarzenia z tym procesem zwigzane.

31 Przeprowadzone 3 sierpnia 2022 r., szczegdtowo opisane w obszarze |l pkt 6 wystapienia pokontrolnego.

32 Dane podane przez Urzad.



(akta kontroli str. 55, 111, 149-168)

Wicewojewoda wyjasnit: Dane liczbowe dotyczgce wnioskow o udostepnienie
informacji publicznej zawarte w Zestawieniu nr 1 nie sq zbiezne z danymi w Wykazie
wnioskéw o udostepnienie informacji publicznej, poniewaz w badanym okresie
rozpatrzono takze wnioski, ktore nie zostaty zaewidencjonowane w Rejestrze
Informacji Publiczney. (...) w badanym okresie rozpatrzono wnioski, ktére nie zostaty
zaewidencjonowane w Rejestrze z powodu niedopatrzenia pracownikow wiasciwych
komorek organizacyjnych. Wskazane zaniechanie prawdopodobnie zwigzane byto
Z przeoczeniem - w trakcie zafatwiania Sprawy pracownik nie pamigtat
0 zarejestrowaniu wniosku w Rejestrze lub nie przekazat wszystkich informacji
osobie go zastepujacej. Przyczyng zaistniatej Sytuacji mogfo by¢ rowniez
niezweryfikowanie bfedu systemu w zapisie wprowadzonych danych. Ewidencja
wniosku w Rejestrze jest czynnoScig techniczng, zatem niezaewidencjonowanie
wnioskow byto niedopatrzeniem technicznym, nie zas btedem merytorycznym.
Powyzsze nie oznacza bowiem, Ze wnioski nie zosStaty rozpatrzone i zafatwione
zgodnie z obowigzkiem organu wyrazonym w ustawie o dostepie do informacji
publiczney.

(akta kontroli str. 93)

W sprawie dokonywania okresowych ocen / przegladu stanu realizacji wnioskow
o informacje na potrzeby monitorowania procesu udostepniania informacji
publicznej, Wojewoda wyjasnit: W kazdym z wydziatow/biur Urzedu, realizujgcych
wnioski o udostepnienie informacji publicznej, prowadzona jest biezgca ocena stanu
realizacji sprawy przez kierownika danej komorki lub osobe przez niego
wyznaczong. W zakresie merytorycznej prawidfowosci udzielanych odpowiedzi,
w ramach poszczegolnych wydziatow/biur dokonywane sg analizy, dotyczace
w szczegdlnosci spdjnosci odpowiedzi oraz aktualnoSci zagadnien objetych
informacjg publiczng. Ponadto, pracownicy Oddziatu Organizacyjnego, Skarg
i Redakcji Dziennika monitorujg terminowoS¢ udostepniania informacji publicznej
w Urzedzie.

(akta kontroli str. 50)

1.3. W PBI ustalono procedure dotyczacq zasad publikacji i aktualizacji danych
w BIP ZUW. Zgodnie z ww. zasadami pracownik, ktéry w ramach swoich
kompetencji wytwarzat informacje publiczng podlegajaca publikacji w BIP lub
odpowiadat za jej przechowywanie zobowigzany byt do jej przekazania redaktorowi
BIP w swoim wydziale / biurze. Redaktor BIP miat obowigzek zweryfikowaé
skuteczno$¢ anonimizacji chronionych danych w przypadku dokumentéw lub
publikacji na stronie BIP. Po zaakceptowaniu lub dokonaniu korekty informacii
redaktor BIP publikowat w konkretnym miejscu informacje publiczng oraz miat
obowigzek przechowywac historie korespondencji e-mail dotyczacg informacji
publicznej podlegajacej publikacji w BIP. Za opracowanie i nadzor nad strukturg BIP
odpowiadat Zesp6t Redakcyjny serwisu internetowego i BIP33, w ktorego sktad
wchodzili: redaktorzy BIP, administrator strony BIP, zastepca administratora strony
BIP oraz dyrektorzy wydziatow / biur ZUW. Zgodnie z zatgcznikiem do PBI
wiascicielem systemu pn. Portal ZUW (panel administracyjny — WWW+BIP) byt
Dyrektor Biura i Organizacji Kadr.

(akta kontroli str. 29-32)

Zarzadzeniem nr 41/2018 uregulowano m.in. sklad i zadania cztonkéw Zespotu
Redakcyjnego oraz Redaktorow Wydziatowych, nadto zagadnienia zwigzane

33 Powotany Zarzadzeniem nr 41/2018.



z aktualizacjg i publikacjg danych stanowigcych informacje publiczng, obstugg
techniczno-biurowg Zespotu Redakcyjnego i uprawnieniami dostepowymi do panelu
administracyjnego?.

W sktad Zespotu Redakcyjnego wchodzito trzech pracownikdw?s Urzedu. Do zadan
Zespotu Redakcyjnego nalezato m.in.: wsparcie techniczne i merytoryczne dla
Redaktorow Wydziatowych w zakresie zamieszczania informacji na stronach Portalu
ZUW; zatwierdzanie publikowanych w Portalu ZUW kart informacyjnych3 spraw
zatatwianych w wydziatach ZUW pod wzgledem przejrzysto$ci informacii,
poprawnosci  jezykowej oraz  uktadu  funkcjonalnego;  informowanie
0 nieprawidtowosci autora publikacji i koordynatora Zespotu Redakcyjnego
w przypadku stwierdzenia btedu w informacji publicznej opublikowanej w ZUW,
nieprawidtowego miejsca publikowanej informacji w strukturze Portalu ZUW lub
btednej formy publikacji treSci informacji publicznej. Cztonkowie Zespotu
Redakcyjnego byli uprawnieni do dokonywania zmian w strukturze Portalu ZUW,
obejmujacych dodawanie, modyfikowanie lub usunigcie jego elementu.
Przedmiotowe zadania zostaty ujete w zakresach obowigzkow ww. pracownikow.

Redaktorzy Wydziatowi odpowiadali za zamieszczanie i aktualizowanie okreslonych
informacji publicznych, wyznaczani byli przez dyrektora komérki organizacyjnej.
Na jedng komorke organizacyjng przypadat przynajmniej jeden Redaktor. Nadanie
i cofnigcie uprawnien Redaktora Wydziatowego nastepowato na wniosek dyrektora
komorki organizacyjnej. W przypadku niedostepnosci Redaktora Wydziatowego
w nagtych sytuacjach informacja publiczna mogta zosta¢ opublikowana w Portalu
ZUW przez czionka Zespotu Redakcyjnego na wniosek pracownika merytorycznego
danego wydziatu i po przestaniu tredci przeznaczonych do publikacji wraz
ze wskazaniem miejsca publikacji w strukturze portalu ZUW. Do zadan Redaktoréw
Wydziatowych nalezato w szczegdlnosci: publikacja i aktualizacja na Portalu ZUW
danych przekazanych przez osoby merytoryczne w ramach danej komorki
organizacyjnej’’; aktualizacja danych teleadresowych pracownikow we wiasnych
komérkach organizacyjnych; zgtaszanie cztonkom Zespotu Redakcyjnego wszelkich
nieprawidtowosci i probleméw dotyczacych funkcjonowania portalu ZUW oraz
opublikowanych danych.

Uprawnienia do dostepu do panelu administracyjnego, z poziomu ktérego
dokonywana byta publikacja oraz aktualizacja opublikowanych tresci, posiadali
wytgcznie cztonkowie Zespotu Redakcyjnego i Redaktorzy Wydziatowi. Nadawanie,
modyfikowanie i wycofywanie uprawniern dostepu do panelu administracyjnego
Portalu ZUW odbywato sie na podstawie wniosku ztozonego do Oddziatu
Informatyki w Biurze Logistyki i Zamoéwien Publicznych ZUW. Zgodnie z
obowigzujaca w Urzedzie PBI kazdy Redaktor Wydziatowy lub cztonek Zespotu
Redakcyjnego zobowigzany byt do zachowania w poufnoSci przyznanego mu
indywidualnego loginu i hasta dostepu do panelu administracyjnego Portalu ZUW.
Pracownicy merytoryczni wytwarzali i przygotowywali dane, ktére przekazywali
Redaktorom Wydziatowym do publikacji. Odpowiedzialno$¢ za tresci przeznaczone
do publikacji ponosili kierownicy komdrek organizacyjnych.

3 Obszar systemu teleinformatycznego udostepniony Redaktorom Wydziatowym i cztonkom Zespotu
Redakcyjnego w celu zarzadzania struktura serwisow i publikowania oraz aktualizowania tresci.

% Pracownik Biura Wojewody ZUW jako Koordynator Zespotu Redakcyjnego, pracownik Biura Logistyki
i Zamowien Publicznych ZUW jako Administrator Portalu ZUW oraz pracownik Biura Organizaciji i Kadr ZUW.

3 Informacje objasniajace procedure i warunki zatatwienia konkretnego typu sprawy w danym wydziale.

37 Za wyjatkiem kart informacyjnych, ktore podlegaty akceptacji cztonka Zespotu Redakcyjnego.
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Obstuge techniczno-biurowg Zespotu Redakcyjnego zapewniat Oddziat Informatyki
w Biurze Logistyki i Zaméwien Publicznych ZUW?38,
(akta kontroli str. 39-46, 50, 215-225)

W okresie objetym kontrolg w komorkach organizacyjnych Urzedu wyznaczonych
zostato 129 pracownikéw uprawnionych do dodawania, modyfikacji danych
i informacji na stronach serwisu BIP ZUW w zakresie dotyczacym dziatalno$ci
merytorycznej swoich wydziatéw / biur. W przypadku 15 wydziatéw / biur Urzedu®
wyznaczono od dwoch do 22 takich pracownikow; w pozostatych czterech40 —
zapewniono jednoosobowg obsade.
Analiza dziesieciu zakresow obowigzkow takich pracownikow wykazafa, ze zadania
zwigzane z udostepnianiem informacji publicznej w BIP zostaty ujete w zakresach
obowigzkoéw pracownikéw je wykonujacych oraz funkcjonowat system zastepstw
zapewniajacy ciggto$¢ realizacji zadan dotyczacych udostepniania informacii
publiczne;.

(akta kontroli str. 105-106, 115-141, 403-404, 407)

Osobom wyznaczonym do zamieszczania informacji na stronie podmiotowej BIP4!
zostaty nadane przez ASI uprawnienia dostepowe, o ktérych mowa w § 15 ust. 2
rozporzadzenia BIP, w zakresie wnioskowanym przez dyrektora wydziatu/biura,
zgodnie z zatgcznikiem nr 3e do PBI.

(akta kontroli str. 50-51, 462-495)

W sprawie zapewnienia warunkow i ciggtosci realizacji obowigzkow zwigzanych
z udostepnianiem informaciji publicznej, w tym w BIP w okresie epidemii COVID-19,
Wojewoda wyjasnit, ze: Udostepnianie informacji publicznej, w tym w BIP, w okresie
epidemii COVID-19 odbywato sie zgodnie z obowigzujgcymi w ZUW procedurami.
(akta kontroli str. 51)

W 2021 r. fgcznie 30 pracownikow ZUW wzieto udziat w szkoleniu organizowanym
przez Kancelari¢ Prezesa Rady Ministrow z obstugi panelu redakcyjnego w BIP.
(akta kontroli str. 496)

1.4. Zadania dotyczace udostepniania informacji publicznej nalezaly do zadan
kazdej z komorek organizacyjnych ZUW. Zgodnie z Regulaminem oraz
Zarzadzeniem nr 268/2017 wnioski o udostepnienie informacji publicznej przed
podjeciem ich zatatwienia, podlegaty wpisaniu w Rejestrze przez wydziat wtasciwy
do ich merytorycznego rozpatrzenia. O wiasciwo$ci danego wydziatu decydowata
materia bedaca przedmiotem wniosku.

Wojewoda wyjasnit: w zaleznoSci od przedmiotu wniosku, w kazdym z wydziatow
dyrektor dokonuje analizy tematyki, wtaSciwosci i ztozonoSci wniosku i na tej
podstawie wyznacza konkretny oddziat, zespét lub pracownika odpowiedzialnego za
sprawe, a takze koordynuje proces udzielania odpowiedzi, w tym jej poprawno$c¢
oraz terminowo$c. Jednoczesnie, w kazdym z wydziatow wyznaczona jest osoba do
rejestracji wnioskow, monitorujgca terminowo$¢ udzielenia odpowiedzi.

38 Uprawniono dwoch pracownikéw, odpowiadajacych za biezace utrzymanie systeméw informatycznych ZUW
oraz ich funkcjonowanie, zapewniajace ich poufnosé¢, integraino$¢ i dostepnos¢ informacji przetwarzanych
w tych systemach; dalej: ASI.

3 BHP, Biuro Logistyki i Zaméwien Publicznych, Biuro Organizacji i Kadr, Biuro Wojewody, Wojewddzka
Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna, Wydziat Architektury i Gospodarki Przestrzennej, Wydziat
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego, Wydziat Finanséw i Budzetu, Wydziat Gospodarki
Nieruchomosciami, Wydziat Infrastruktury, Rolnictwa i Rozwoju Regionalnego, Wydziat Kontroli, Wydziat
Koordynacji Swiadczen, Wydziat Prawny, Wydziat Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow, Wydziat Zdrowia i
Polityki Spotecznej.

40 Wydziat Audytu Wewnetrznego, Delegatura ZUW w Koszalinie, Zespét ds. Informacji Niejawnych i WZON.

41 Zbadane na probie 15 pracownikow ZUW.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

(akta kontroli str. 14, 52)

Natozone na pracownikéw Urzedu obowigzki zwigzane z udostepnianiem informacji
publicznych opisano w pkt 1.1. i 1.2. wystgpienia.

W Urzedzie funkcjonowat system zastepstw zapewniajacy ciggto$¢ realizacji zadan
dotyczacych udostepniania informacji publicznej.
(akta kontroli str. 14-15, 116-130, 136-138)

W latach 2019-2022 tacznie 27 pracownikow ZUW wzieto udziat w szkoleniach
zwigzanych tematycznie z problematykg udostepniania informacji publicznej*2.
(akta kontroli str. 496)

1.5. W okresie objetym kontrolg problematyka realizacji przez Urzad obowigzkéw
dotyczacych udostepniania informacji publicznej nie byta przedmiotem kontroli
wewnetrznych, audytow oraz kontroli zewnetrznych.

(akta kontroli str. 356)

1.6. W sprawie probleméw dotyczacych obstugi procesu udostepniania informacji
publicznej, w tym publikacji informacji w BIP Wojewoda wyjasnit: w Wydziale
Finanséw i Budzetu w 2022 r. w jednym przypadku udostepniania informacji
publicznej wystagpit problem dotyczacy braku mozliwosci wygenerowania
z systemu ksiegowego informacji z lat 2011-2014 na poszczegdlne powiaty.
W zwigzku z powyzszym przekazano kwoty zbiorcze jakie zostaty przekazane
wszystkim powiatom.

Wojewoda poinformowat, ze nie stwierdzono znacznego zwiekszenia liczby
wnioskéw o udostepnienie informacji publicznej, a w zwigzku z tym nie zaistniata
potrzeba zwiekszania zatrudnienia do obstugi spraw zwigzanych z udostepnianiem
informacji publicznej, czy tez zaangazowania wigkszej liczby pracownikow
w realizacje tych zadan lub rozszerzenia zakresu obowigzkow pracownikow.

W sprawie wptywu do ZUW od obywateli uwag lub propozycji usprawnien
prowadzonej strony BIP Wojewoda wyja$nit, iz w badanym okresie nie wptywaty
do Urzedu takie uwagi lub propozycje.

(akta kontroli str. 52-53)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie zapewnienie przez Urzad warunkow
prawnych i organizacyjnych umozliwiajgcych prawidtowg realizacje obowigzkow
zwigzanych z udostepnianiem informacji publiczne;.

2. Prawidlowos¢ realizacji zadan dotyczacych udostepniania
informacji publiczne;j.

2.1. Strona podmiotowa BIP ZUW*3 prowadzona byta w formie odrebnej strony
przez pracownikow ZUW.

Analiza treSci dotyczacych czterech wybranych do kontroli kategorii informacji
publicznych, ktére zgodnie z udip powinny by¢ publikowane w BIP#4, fj.:
przeprowadzonych w 2022 r. naboréw kandydatébw do zatrudnienia na wolne

42 26 pracownikéw w szkoleniu Udostgpnianie informacji publicznej oraz jeden pracownik w szkoleniu Odmowa
udostepnienia informacji publicznej.

43 hitps:/lwww.szczecin.uw.gov.pl/bip/.

44 Wedtug stanu na 9 sierpnia 2022 r.



stanowiska*®; programéw dotyczacych realizacji zadan publicznych przyjetych
w latach 2019-2022, sposobow ich realizacji, wykonywania i skutkow realizacji tych
zadan*é; prowadzonych w 2022 r. rejestréw, ewidenciji i archiwdéw oraz sposobdéw
i zasad udostepniania danych w nich zawartych4’; dokumentacji przebiegu i efektow
kontroli przeprowadzonych w latach 2019-2022 oraz wystgpien, stanowisk,
wnioskéw i opinii podmiotow ich przeprowadzajacych*® wykazata, ze udostepnione
informacje byty zgodne z dziataniami realizowanymi przez ZUW oraz kompletne.
Tytuty zaktadek / podstron BIP dotyczace badanych kategorii danych byty zbiezne
z treScig wyswietlanych tam informacji, nie stwierdzono pustych zakfadek / podstron
BIP.
W przypadku wszystkich zbadanych ww. 32 publikacji na stronie BIP ZUW
stwierdzono, ze informacje publiczne oznaczono danymi okreslajgcymi: podmiot
udostepniajacy informacje; tozsamo$¢ osoby, ktéra wytworzyta informacje lub
odpowiada za jej tre$¢; tozsamo$¢ osoby, ktora wprowadzita informacije do BIP oraz
czasem wytworzenia informacji i czasem jej udostepnienia. Byto to zgodne z art. 8
ust. 6 udip.
Na stronie BIP ZUW zawarto informacje o sposobie dostepu do informacii
publicznych, bedacych w posiadaniu ZUW i nieopublikowanych w BIP49, co byto
zgodne z art. 8 ust. 4 udip.

(akta kontroli str. 58, 226-227, 318-335, 388-397, 406, 408-458, 501-505, 530)

Strona BIP ZUW uwzgledniata zakazy i organiczenia wynikajace z § 6, § 7 ust. 2 pkt
1-2 i § 11 ust. 2 rozporzadzenia BIP, {j.: informacie w BIP nie zawieraty
niewyjasnionych skrotdw z wyjatkiem powszechnie przyjetych i zrozumiatych; tresci
zgromadzone w BIP byly udostepniane w jakosci niepozostawiajacej watpliwosci
co do ich zawartoSci oraz nie byly zabezpieczone przed drukowaniem
I kopiowaniem; strona podmiotowa BIP nie zawierata reklam.

Ponadto Urzad zamiesScit na stronie BIP wymagane w § 11 rozporzadzenia BIP
elementy, {j.: logo (znak graficzny) BIP%0; adres redakciji strony BIP; imie i nazwisko,
numer telefonu, numer telefaksu iadres poczty elektronicznej co najmniej jedne;
z 0sob redagujacych strone BIP; instrukcje korzystania ze strony BIP; menu
przedmiotowe oraz modut wyszukujacy.
Mechanizm wyszukiwania pozwalat na dotarcie do wyszukiwanej informacji bez
koniecznosci ponawiania zapytania lub wykonywania dodatkowych krokow
wyszukiwania (zarbwno w ramach zaktadek, jak i w polu wyszukiwania) oraz
zachowana byta chronologia informacji w rezultatach wyszukiwania.

(akta kontroli str. 347, 505-506)

ZUW nie okre$lit w odrebnym akcie wewnetrznym warunkéw ponownego
wykorzystywania danych sektora publicznego bedacych w jego posiadaniu. Na
stronie BIP Urzedu umieszczono ogdlne informacje w tym zakresie. W odrebne;
zakfadced! powotano ustawe®? (i jej konkretne zapisy) regulujgce sprawy dotyczace
ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego. Wskazano, ze ZUW

45 \W zaktadce Praca, praktyki, szkolenia.

4 Informacje dotyczace realizowanych programéw w zakresie zadan publicznych zamieszczane byly przez
wydzialy merytoryczne zgodnie z przypisanymi kompetencjami w zaktadce Wspotpraca z organizacjami
pozarzadowymi.

47 W zaktadce Rejestry i ewidencje.

48 \W zaktadce Dziatalno$¢ kontrolna (Kontrole Wojewody, Kontrole Zewnetrzne, Kontrole Wewnetrzne).

49 Zawarto zapis, ze informacja publiczna udostepniana jest na wniosek, jezeli nie zostata udostepniona w BIP.
50 Umieszczony w gornej czesci strony.

51 Ponowne wykorzystanie informacji.

52 Ustawa z dnia 11 sierpnia 2021 r. o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu sektora publicznego
(Dz.U.z 2021 r. poz. 1641).



moze przedstawic wnioskodawcy oferte okreslajgcq  warunki  ponownego
wykorzystywania zadanych informacji oraz wysoko$¢ optaty z tym zwigzanej.
Ponadto zawarto informacje dotyczace: elementdw, ktore winien zawieraC wniosek
0 ponowne wykorzystanie informacji; formy zlozenia wniosku; sposobu
postepowania w przypadku niespetnienia przez wnioskodawce warunkow
formalnych®3; terminéw i $rodkéw prawnych w przypadku decyzji odmowne;;
ograniczen dotyczacych ponownego wykorzystania informacii.
Powyzsze informacje publiczne bylty opatrzone danymi okreslajacymi: podmiot
udostepniajacy informacje; tozsamo$¢ osoby, ktéra wytworzyta informacje lub
odpowiada za jej tre$¢; tozsamo$¢ osoby, ktéra wprowadzita informacje do BIP oraz
czasem wytworzenia informacji i czasem jej udostepnienia.
ZUW nie zawart umowy o udzielenie wytacznego prawa do korzystania
z informacji sektora publicznego, w zwigzku z tym nie zamie$cit na stronie BIP takiej
umowy.

(akta kontroli str. 336-337, 506)

Ogledziny>* zaktadki Deklaracja dostepnosci na stronie BIP Urzedu wykazaty,
ze zamieszczono tam informacje w zakresie: imienia i nazwiska osoby
odpowiedzialnej za rozpatrywanie uwag i wnioskéw ze wskazaniem adresu poczty
elektronicznej i nr telefonu (bez wskazania, Zze osoba ta petni funkcje
koordynatora®) oraz sposobu zgtaszania potrzeby skorzystania z ustug ttumacza
migowego (drogg mailowg lub telefonicznie).

(akta kontroli str. 241-242, 342-344, 386-387, 507)

W sprawie braku wskazania na stronie BIP ZUW (oprédcz ww. informacii),
ze wymieniona osoba petni funkcje koordynatora do spraw dostepnosci
Wicewojewoda wyjasnit: na stronie BIP ZUW (...) zamieszczono dane kontaktowe
osoby petnigcej funkcje koordynatora do spraw dostepnosci - (...) do ktérej zadan
nalezy m.in. analizowanie wptywajgcych do ZUW informacji o braku dostepnosci
architektonicznej  lub  informacyjno-komunikacyjnej, rozpatrywanie — wnioskow
0 zapewnienie dostepnosci oraz udziat w postepowaniu Skargowym na brak
dostepnosci.
W trakcie kontroli NIK®8 uzupetniono zapis podajac funkcje ww. pracownika.

(akta kontroli str. 404-405, 509-511)

Opublikowane na stronie BIP Urzedu informacje dotyczace dziatania na rzecz
poprawy zapewniania dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami przez ZUW
oraz raport o stanie zapewnienia dostepnosci®’ oznaczone zostaty danymi
okre$lajacymi: podmiot udostepniajacy informacje; tozsamo$¢ osoby, ktora
wytworzyta informacje lub odpowiada za jej tre$¢; tozsamos$¢ osoby, ktora
wprowadzita informacje do BIP oraz czas wytworzenia informacji i czas jej
udostepnienia.

(akta kontroli str. 338-340, 507-508)

W Urzedzie opracowano projekt planu dziatania na rzecz poprawy zapewnienia
dostepnosci przestrzeni publicznej osobom ze szczegolnymi potrzebami, ale
ze wzgledu na zabytkowy gmach Urzedu bedacy pod opiekg Konserwatora

53 Czas na ewentualne uzupetnienie wniosku przez wnioskodawce mogt mie¢ wplyw na czas przygotowania lub
przekazania informacii

5 Przeprowadzone 9 sierpnia 2022 r.

5 Zarzadzeniem nr 203/2020 z 29 lipca 2020 r. Wojewody Zachodniopomorskiego w sprawie wyznaczenia
koordynatora do spraw poprawy dostepnos$ci dla 0sob ze szczegdlnymi potrzebami w ZUW wyznaczono w ZUW
p. (...) do petnienia funkcji koordynatora do spraw dostepnosci; dalej: koordynator.

% 25 sierpnia 2022 r.

57 Sporzadzonego i przekazanego do 31 marca 2021 r.
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Zabytkéw projekt zostat przekazany do opinii Wojewddzkiego Konserwatora
Zabytkéw i do dnia zakoriczenia kontroli nie zostat przyjety i opublikowany.
Wicewojewoda wyjasnit: (...). Z informacji przekazanych przez Koordynatora ds.
dostepnosci (...) wynika, ze z uwagi na ztozonosc i obszerno$¢ Raportu podpisanie
przedmiotowego Planu przewidywane jest do konca Ill kwartatu 2022 r. -
z zatozeniem podjecia w tym roku najmniej kosztochtonnych zadan z uwagi na
niezwykle ograniczone S$rodki finansowe ZUW. (...) Po zakonczeniu procesu,
zgodnie z art. 14 ust. 5 ustawy o zapewnieniu dostepnoSci, plan zostanie
opublikowany na stronie BIP ZUW.

(akta kontroli str. 405, 507-508)

2.2. W Urzedzie wyznaczono osobe odpowiedzialng3® za przekazywanie ministrowi
wiasciwemu do spraw informatyzacji informacji niezbednych do zamieszczania
na stronie gtéwnej BIP i informowanie o ich zmianach, zgodnie z § 15 ust. 1
rozporzadzenia BIP. Urzad przekazat 8 lutego 2007 r. ww. informacje
do zamieszczenia na stronie gtownej BIP.
Ogledziny stron gtéwnych BIP (www.gov.pl/web/bip®® oraz www.bip.gov.pl)
wykazaty, ze na aktualnej stronie gtéwnej BIP (www.gov.pl/web/bip) brak byto
danych na temat ZUW. Korzystajac z wyszukiwarki i archiwum podmiotow
informacje dotyczace Urzedu odnaleziono na stronie www.bip.gov.pl w zakresie:
adresu strony podmiotowej ZUW, nazwy, danych adresowych, numeru telefonu
i faksu oraz danych kontaktowych redaktora BIP ZUW.

(akta kontroli str. 53, 58, 347-348, 351-352, 524)

W sprawie braku wymaganych danych ZUW na aktualnej stronie gtéwnej BIP
Dyrektor Biura Organizacji i Kadr wyjasnit: z informacji przekazanych przez {...)
gféwnego specjaliste w Biurze Wojewody wynika, ze w 2007 roku. p. (...) przestat
zgtoszenie urzedu na adres BIP, potwierdzony zatwierdzeniem formularza. Od tego
czasu wszelkie dane urzedu nie ulegly zmianie, stad przekonanie, ze wszystkie
dane przekazane w 2007 roku automatycznie zostaly przeniesione do ,nowego”
BIP.

(akta kontroli str. 523-524)

2.3. Zasady dostepu do systemu BIP, przypisanie rol oraz odpowiedzialno$ci
dotyczacych zabezpieczenia przed nieuprawniong modyfikacjg lub zniszczeniem
informacji publicznych w BIP zostaty okre$lone w PBI. Zgodnie z procedurg PBI
dostep do BIP byt przyznawany na podstawie wniosku o dostep do systemu
informatycznego sktadanego do Dyrektora Biura Organizacji i Kadré® w systemie
EZD, akceptowanego przez Dyrektora, ktorego pracownik miat otrzymaC dostep
do BIP. Po akceptacji wniosku, Dyrektor Biura Organizacji i Kadr przesytat wniosek
do administratora systemu BIPS!, ktory zaktadat konto w systemie i podpisywat
ostatecznie wniosek na zatozenie konta w systemie informatycznym (BIP)
w systemie EZD.

(akta kontroli str. 62-63)

Zgodnie z zasadami okreslonymi w zataczniku nr 462 do PBI kopie zapasowe BIP
miaty by¢ wykonywane od poniedziatku do niedzieli w kazdym tygodniu
kalendarzowym, z okresem przechowywania siedem dni. Zardwno potwierdzenie
wykonania kopii zapasowych jak i potwierdzenie jej usunigcia byto wysytane

%8 Glowny specjalista w Biurze Wojewody.

%9 Strona BIP pod tym adresem funkcjonuje od 29 marca 2021 r. Wczes$niej byta to strona www.bip.gov.pl.
60 Wiasciciel systemu BIP.

61 Wskazanych w zataczniku nr 1 do PBI.

62 Dokumentacja techniczna infrastruktury informatycznej ZUW, pkt 13.1.19 PORTAL ZUW (WWW+BIP).
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automatycznie przez poczte e-mail do Kierownika Oddziatu Informatyki oraz
Dyrektora Biura Logistyki i Zaméwierr Publicznych. Dyrektor Biura Logistyki
i Zamowien Publicznych posiadat dostep do wydzielonego zasobu sieciowego
(umieszczonego poza serwerownig ZUW) , gdzie mogt zweryfikowac fakt utworzenia
kopii zapasowej. Czas niezbedny na odtworzenie systemu po catkowitej awarii
wynosit jedng godzine.
Analiza raportow potwierdzajacych wykonanie kopii zapasowych obejmujacych dane
ze strony BIP na 29 kwietnia, 1 maja i 31 maja 2022 r. wykazata, ze byly one
tworzone raz na dobe, co odpowiadato wymogom zawartym w § 18 rozporzadzenia
BIP.

(akta kontroli str. 63, 109-110, 353-354)

W sprawie niewykonania kopii zapasowych ze strony BIP na 30 kwietnia 2022 r.
Wicewojewoda wyjasnit: 30 kwietnia 2022 r. (sobota) kopia zapasowa nie byfa
wykonywana, poniewaz tego dnia byly przeprowadzane aktualizacje systemu
operacyjnego serwera obstugujagcego BIP ZUW. ZUW posiada od wielu lat
wdroZony system wczesnego ostrzegania (...). 30 kwietnia 2022 r. ZUW otrzymat
informacje o zmasowanym skanowaniu Serwerow (...), na ktorej opiera sie BIP
ZUW. Analiza serwera wykazata, Ze nalezy wykonaC aktualizacje wybranych
elementow systemu operacyjnego. W przypadku systemu operacyjnego (...) proces
ten byt dtugotrwaty, dlatego w tym dniu kopia zapasowa nie zostata wykonana.
Ze wzgledu na wprowadzony przez Prezesa Rady Ministrow Il stopie alarmowy
CRP (CHARLIE CRP), aktualizacje serwerow sq priorytetowe dla zapewnienia
odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa teleinformatycznego ZUW. Kopie
zapasowa wykonano w dniu nastepnym.

(akta kontroli str. 109)

W sprawie sposobu zapewnienia mozliwosci identyfikacji czasu rzeczywistego
udostepnienia informacji, zmian w tresci informacji (mechanizm automatycznego
dziennika), rozwigzan chronigcych przed celowym  spowolnieniem lub
uniemozliwieniem dostepu do zasobdéw BIP, Wicewojewoda wyjasnit: Serwer BIP,
w celu kontroli czasu rzeczywistego, synchronizuje czas raz na minute z serwerem
czasu Gtownego Urzedu Miar. (...). Serwer BIP (...) jak inne serwery ZUW, korzysta
Z urzadzenia (...) posiadajgcego dwa niezalezne tacza dostepu do Internetu. Kazda
Zmiana tresSci na BIP jest odnotowywana, tj. posiada informacje zaréwno o osobie
dokonywujgcej zmiany, jak i czasie dokonania tej zmiany {(...).

(akta kontroli str. 63, 66)

W sprawie dokonywania przez administratora BIP w Urzedzie kontroli dziennika
w odniesieniu do podlegajacej mu strony w kazdy dzien powszedni Wicewojewoda
wyjasnit: llo$¢ artykutow i zmian jest zbyt duza, aby jedna osoba mogta kontrolowac
zawartos¢ strony BIP. W tym celu sq wskazani przez Dyrektorow komorek
organizacyjnych ZUW redaktorzy BIP (uzytkownicy systemu BIP), ktérzy sg
odpowiedzialni za wprowadzanie zmian w swoich zakresach, co pozwala na
kontrolowanie przez kazdego z nich wybranego fragmentu BIP. Administrator
systemu BIP kontroluje system BIP od strony cyberbezpieczenstwa, analizujgc
m.in. requesty HTTPS BIP logowane przez wewnetrzny mechanizm (...) oraz
analizujgc logi atakéw na strone BIP {(...).

(akta kontroli str. 63-64)

Analiza informacji o niedostepnosci strony BIP, wystanych w postaci e-mail
do CSIRT GOV wykazata, ze w okresie objetym kontrolg wystapity cztery przypadki
braku dostepu do strony BIP.



Wicewojewoda wyjasnit: nie wystgpito przekroczenie dopuszczalnego czasu
niedostepno$ci okre$lonego w § 21 rozporzadzenia BIP. Wystepowaty jedynie
krotkie przerwy w dostepie do serwisu BIP ZUW, ktore byty konieczne ze wzgledu
na dokonanie stosownych modyfikacji strony, w tym dotyczacych aspektow
cyberbezpieczenstwa. W takim przypadku, o planowanych tego typu pracach
kazdorazowo byt informowany CSIRT GOV. Zadna z tych przerw nie byla jednak
dtuzsza niz dopuszczalny czas 8 godzin niedostepnosci (...).

(akta kontroli str. 64, 69-72)

2.4. ZUW nie udostepniat w portalu otwartych danych (dane.gov.pl)®® informacji
sektora publicznego przeznaczonych do ponownego wykorzystywania lub
metadanych dla zbiordw informacji udostepnianych w innym systemie
teleinformatycznym, niz ww. portal.

(akta kontroli str. 406, 513)

2.5. W latach 2019-2022 (do 30 kwietnia) do ZUW wptyneto tgcznie 910 wnioskow
o0 udostepnienie informacji publicznejs4, tj.:
- w2019 r. — 299, z czego: 274 zostato zatatwionych poprzez udostepnienie
informacji publicznej; jeden poprzez wydanie decyzji o odmowie udostepnienia
informacji publicznej w catosci lub cze$ci; 28 poprzez wystosowanie pisma
do wnioskodawcy;
- w 2020 r. — 251, z czego: 224 zostato zatatwionych przez udostepnienie
informacji publicznej; trzy poprzez wydanie decyzji o odmowie udostepnienia
informacji publicznej; 31 poprzez wystosowanie pisma do wnioskodawcy i dwa
zostaty wycofane przez wnioskodawce;
- w 2021 r. — 230, z czego: 211 zostato zatatwionych przez udostepnienie
informaciji publicznej; 24 poprzez wystosowanie pisma do wnioskodawcy;
- w 2022 r. (do 30 kwietnia) — 130, z czego: 117 zostato zatatwionych przez
udostepnienie informacji publicznej; cztery poprzez wydanie decyzji 0 umorzeniu
postepowania o udzielenie informacji publicznej w sytuacji, o ktorej mowa w art. 14
ust. 2 udip; 15 poprzez wystosowanie pisma do wnioskodawcy.

(akta kontroli str. 55-56)

2.6. Szczegdtowym badaniem objeto 34 postepowania o udostepnienie informacji
publicznej prowadzone w odpowiedzi na wnioski o informacje ztozone
w latach objetych kontrolgf. W ZUW nie stwierdzono wnioskéw dotyczacych lat
2019-2021, na ktore nie udzielono odpowiedzi.

Analiza 24 postepowan zakonczonych udostepnieniem informacji publiczne;js®
wykazata, ze:

- udostepnienie informacji publicznej nastgpito we wszystkich przypadkach
w sposob i w formie zgodnej z wnioskiem;

- informacja publiczna zostata udostepniona w zakresie zgodnym z Zgdaniem
wyrazonym we wniosku o informacje (w tym w dwoch przypadkach czeS$ciowo
udostepniono informacje, a w pozostatym zakresie poinformowano wnioskodawce,

63 Prowadzony przez ministra wiasciwego ds. informatyzacji.

64 Roznica w ilosci 22 spraw pomiedzy iloscig wnioskow, ktdre wptynety do Urzedu, a iloscig udzielonych na nie
odpowiedzi wynikata z tego, ze pojedyncze wnioski zatatwiono w dwojaki sposob, tj. czesciowo poprzez
udostepnienie informaciji publicznej oraz czesciowo poprzez wystosowanie pisma do wnioskodawcy.

85 W tym: cztery postepowania, ktére zakoriczyly sie wydaniem decyzji 0 odmowie udostepnienia informacii
publicznej w catosci lub w czesci (w tym informacji przetworzonej); 24 postepowania, ktore zakonczyly sie
udostepnieniem informacji publicznej (zaréwno informacji prostej, jak i przetworzonej, j. po sze$¢ z 2019 r.
i 2020 r., siedem z 2021 r. oraz pie¢ z 2022 r.); cztery postepowania zakoriczone wydaniem decyzji 0 umorzeniu;
dwa postepowania zakorniczone wycofaniem wniosku przez wnioskodawce z 2020 r.

86 W tym dwoch wnioskéw Stowarzyszenia Watchdog.



ze ZUW nie posiada takiej informacji oraz ze zadane dane nie stanowig informacji
publiczne));
- w 21 przypadkach informacja publiczna zostata udostepniana przez ZUW nie
pozniej niz w terminie 14 dni od daty wptynigcia wniosku, tj. zgodnie z art. 13 ust. 1
udip;
- w trzech przypadkach®” ZUW wezwat wnioskodawcéw o doprecyzowanie
wnioskow, jednoczesnie powiadomit wnioskodawcow o braku mozliwosci udzielenia
informacji w terminie, przedstawit powody opoznienia i wskazat termin w jakim
udostepni informacje; we wszystkich trzech przypadkach informacja publiczna
zostata udostepniona w terminie nie dtuzszym niz 14 dni od doprecyzowania przez
wnioskodawcdw wnioskow;
- w jednym przypadku®® (z trzech) wezwanie o doprecyzowanie wniosku
0 udostepnienie informacji publicznej zostato wystane po 24 dniach od wptywu
wniosku, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci;
- W zadnym z badanych przypadkéw ZUW nie pobrat opfaty zwigzanej
z udostepnieniem informacji publicznej;
- w zadnej z analizowanych spraw wnioskodawca nie byt obligowany do
zastosowania przyjetego w ZUW wzoru lub innej formy wniosku o udostepnienie
informacji publiczne;.

(akta kontroli str. 357-371)

Analiza czterech postepowan, ktore zakonczyty sie odmowg udostepnienia
informacji publicznej (zarowno prostej, jak i przetworzonej) wykazata, ze:

- we wszystkich sprawach, w ktorych odmowiono udostepnienia informacii
publicznej zachowano forme decyzji administracyjnej, ktéra zawierata wszystkie
elementy wymagane przepisem art. 107 § 1 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego®®;

- przyczynami odmowy udostepnienia informacji publicznej wynikajacymi
z badanych decyzji byly: brak wskazania przez wnioskodawce szczegolnej istotnoSci
dla interesu publicznego udzielenia zadanej informaciji przetworzonej?; ograniczenie
ze wzgledu na prywatnos$¢ oséb fizycznych (zadane informacije, ktdrych ujawnienie
mogtoby naruszy¢ prawo do prywatnosci, a w szczegolnosci prawo do ochrony
danych osobowych!); ograniczenie w zakresie ochrony informacji wymagajacych
zabezpieczenia przed nieuprawnionym ujawnieniem (wnioskodawca jako osoba
fizyczna nie byt podmiotem uprawnionym do udostepnienia danych przetwarzanych
w Systemie Teleinformatycznym Centrum Powiadamiania Ratunkowego, gdyz dane
te mogty by¢ udostepnione wytgcznie na wniosek sadu, prokuratury lub policji’2);

- w jednej sprawie” poinformowano wnioskodawce na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 1
udip, iz uzyskanie informacji przetworzonej wigze sie ze wskazaniem interesu
publicznego, wzywajac jednoczesnie do jego wykazania w terminie siedmiu dni od
doreczenia powiadomienia; wezwanie zostato wystosowane w terminie na wydanie
decyzji;

- we wszystkich badanych sprawach decyzje o odmowie udostepnienia informacji
publicznej zostaty wydane w terminie, zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 udip; w tym

67 Znak sprawy: SO-1.1331.4.2019, ZPS-1.1331.3.2020, ZPS-4.1331.12.2020.

68 Znak sprawy: ZPS-4.1331.12.2020.

69 Dz. U. 22021 r. poz. 735 ze zm.; dalej: Kpa.

70 Znak sprawy: OK-5.1331.4.2019 i P-2.1331.119.2020.

™ Znak sprawy: ZPS-3.1331.2.2020. Na skutek wniesionego odwotania od decyzji odmawiajacej udzielenia
informacji publicznej, uwzgledniono odwofanie i udzielono informacji. Wnioskodawca podniést w odwotaniu,
iz ochrona prywatnosci w udostepnieniu informacji publicznej ma miejsce w stosunku do osdb, nie instytucii,
ktorej jego wniosek dotyczyt.

72 Znak sprawy: BZK-3.1331.1.2020.

78 Znak sprawy: OK-5.1331.4.2019.



w przypadku dwoch spraw’ Urzad poinformowat wnioskodawcdw w terminie 14 dni
od wptywu wnioskéw, iz informacja publiczna nie moze by¢ udostepniona w ww.
terminie, o powodach opdznienia oraz o terminie, w jakim informacja zostanie
udostepniona, tj. nie dtuzszym niz 2 miesigce od dnia doreczenia powiadomienia;
- w zadnej z badanych spraw nie odméwiono udostepnienia informacji publicznej
z powodu niezastosowania opracowanego przez ZUW wzoru wniosku o informacje;
- w stosunku do Zzadnej z ww. decyzji wnioskodawcy nie ztozyli skargi
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego’®.

(akta kontroli str. 203-205, 372-376, 380-382)

W okresie objetym kontrolg wystapit jeden przypadek ztozenia skargi do WSA
na bezczynno$¢ Wojewody’®. Zgodnie z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi’” Urzad w terminie 30 dni
od dnia jej otrzymania przekazat do WSA akta i odpowiedz na skarge. W odpowiedzi
na powyzsze WSA odrzucit skarge.

(akta kontroli str. 374-375)

Badanie czterech postepowan’® zakonczonych wydaniem decyzji o umorzeniu
postepowania o udzielenie informacji publicznej na podstawie art. 14 ust. 2 udip,
wykazato, ze:
- we wszystkich przypadkach ZUW umorzyt postepowanie zgodnie z art. 14 ust. 2
udip w formie decyzji administracyjnej, zawierajacej elementy wymagane przepisami
prawa. Decyzje stosownie do art. 107 § 1 Kpa zawieraly: oznaczenie organu
administracji publicznej; date wydania; oznaczenie strony lub stron; powotanie
podstawy prawnej (tj. art. 14 ust. 2 udip, art. 16 udip i art. 104 Kpa); rozstrzygniecie;
uzasadnienie faktyczne i prawne; pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy od niej
odwotanie oraz o prawie do zrzeczenia si¢ odwotania i skutkach zrzeczenia sie
odwotania (tj. do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji za posrednictwem
Wojewody w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia); podpis z podaniem imienia
I nazwiska oraz stanowiska stuzbowego pracownika organu upowaznionego
do wydania decyzji;
- wszystkie ww. decyzje nie zostaty wydane przed uptywem terminu, o ktérym mowa
w art. 14 ust. 2 udip, tj. 14 dni od powiadomienia wnioskodawcy;
- w kazdym przypadku przed wydaniem decyzji 0 umorzeniu postepowania
0 udostepnienie informacji powiadomiono pisemnie wnioskodawce o przyczynach
braku mozliwosci udostepnienia informacji zgodnie z wnioskiem i wskazano w jaki
sposdb lub w jakiej formie informacja moze by¢ udostepniona.

(akta kontroli str. 142-145)

W latach 2019-2022 (do 30 kwietnia) do ZUW wptynely dwa wnioski o udostepnienie
informacji publicznej, ktére nastepnie zostaty przez wnioskodawcdw wycofane, z uwagi
na: stwierdzenie przez wnioskodawce, iz informacja zostata juz udzielona przez Urzad
w petnym zakresie® oraz omytkowe wystosowanie wniosku do ZUWeO.
W Zadnym z ww. przypadkow nie wydawano decyzji administracyjnej 0 umorzeniu
postepowania.

(akta kontroli str. 55-56, 514)

7 Znak: OK-5.1331.4.2019 i P-2.1331.119.2020.

75 Dalej: WSA.

76 Znak: ZPS-3.1331.2.2020

" Dz. U.z2022r. poz. 329 ze zm.

78 Znak: GN-3.1331.1.2022, GN-3.1331.2.2022, GN-3.1331.3.2022 i GN-3.1331.4.2022.

79 Lp/Ld 93 wykazu z 2020 r., znak sprawy: AP-4.1331.93.2020.PM.

8 | p/Ld 199 Wykazu z 2020 r. Wnioskodawca wycofujgc wniosek poinformowat ZUW, iz o stosowne informacje
wystapit juz do wasciwych podmiotow.



2.7. W okresie objetym kontrolg wystapity dwa przypadki ztozenia odwotania
od decyzji 0 odmowie udostepnienia informacji publiczne;.
W jednej sprawie®! ZUW w terminie siedmiu dni od dnia, w ktdrym otrzymat
odwotanie uznat, ze odwotanie zastuguje w catosci na uwzglednienie i na podstawie
art. 132 § 1 Kpa wydat nowg decyzje, w ktorej zmienit zaskarzong decyzje
i udostepnit wnioskowang informacje publiczna.
W drugim przypadkus2 ZUW utrzymat w mocy zaskarzong decyzje, podtrzymujac
swoje dotychczasowe stanowisko w przedmiocie nie wykazania przez
wnioskodawce interesu publicznego. Jednoczesnie zgodnie z art. 133 Kpa przestat
odwotanie wraz z aktami sprawy organowi odwotawczemu (Ministrowi Spraw
Wewnetrznych i Administracji) w terminie siedmiu dni od dnia, w ktorym otrzymat
odwotanie.
Ww. decyzje zawieraty wszystkie elementy wymagane przepisami Kpa.

(akta kontroli str. 56, 175-214, 372-376)

2.8. W okresie objetym kontrolg WSA wydat jeden wyrok83 w zakresie udostepniania
informacji publicznej, na skutek skargi wniesionej na bezczynno$¢ Wojewody
w przedmiocie udostepnienia informacji publicznej. Wniosek dotyczyt udostepnienia
informacji publicznej w zakresie tre$ci wnioskow, ktére w latach 2017-2019
otrzymaty dofinansowanie w ramach rzadowego programu ograniczania
przestepczosci i aspotecznych zachowan Razem bezpiecznej im. Wiadystawa
Stasiaka. W wyroku WSA stwierdzit, ze Wojewoda dopuscit sie bezczynnosci
W rozpoznaniu wniosku oraz Ze bezczynno$C nie miata miejsca z razacym
naruszeniem prawa. Jednoczesnie WSA zobowigzat Wojewode do rozpoznania
wniosku w terminie 14 dni od dnia otrzymania odpisu prawomocnego wyroku oraz
zasadzit od Wojewody na rzecz skarzacej zwrot kosztow postepowania sgdowego.
(akta kontroli str. 57, 146)

Urzad po otrzymaniu ww. wyroku, uwzgledniajac stanowisko WSA, wykonat
w catosci w terminie prawomocny wyrok w zakresie udostepniania informacji
publicznej. Wojewoda w wyroku z 8 stycznia 2020 r. po dokonaniu ponownego
rozpatrzenia wniosku postanowit: w odniesieniu do wnioskdéw ztozonych przez
jednostki  samorzadu terytorialnego udostepni¢c  kopie wnioskéw  zgodnie
z zataczonym wykazem oraz w odniesieniu do wnioskow ztozonych przez
organizacje pozarzadowe wskazat, ze o udostepnienie wnioskdw, ktore uzyskaty
dofinansowanie w latach 2017-2019 nalezy zwréci¢ sie bezposrednio do organizacii
pozarzadowych, ktdre opracowaty i uzyskaty dofinansowanie na realizacje wnioskéw
w ramach ww. programu, zataczajac jednoczesnie zestawienie organizacii
pozarzadowych realizujgcych wnioski.

(akta kontroli str. 146)

2.9. ZUW udostepniat informacje publiczne poprzez wywieszenie lub wytozenie
w siedzibie Urzedu. Na podstawie ogledzin® przeprowadzonych w budynku Urzedu
wybranych trzech tablic Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej, Wydziatu
Koordynacji Swiadczen i Biura Organizacji Kadr stwierdzono, ze wywieszono tam
m.in. ogtoszenia i informacje:

- dla organizacji pozarzadowych zwigzane z konkursami Wojewody, dotyczace
mozliwosci sktadania wnioskéw o przyznanie nagrod specjalnych Ministra Rodziny
i Polityki Spotecznej;

81 Znak: ZPS-3.1331.2.2020.

82 Znak: P-2.1331.119.2020.

83 7 14 listopada 2019 r.

8 Przeprowadzonych 7 lipca 2022 .



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

- dotyczace programéw w zakresie realizacji zadan publicznych (spraw
spotecznych) oraz sposobu przyjmowania i zatatwiania spraw;
- 0 naborze na wolne stanowiska w stuzbie cywilnej, na stanowiska poza korpusem
stuzby cywilnej oraz wyniki postepowan rekrutacyjnych.

(akta kontroli str. 73)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

1. W jednej sprawie®s (z 24 badanych postepowan zakohnczonych udostepnieniem
informacji publicznej) wezwanie do sprecyzowania wniosku o udostepnienie
informacji publicznej zostato wystane po 24 dniach od wptywu wniosku.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 udip udostepnianie informacji publicznej na wniosek
nastepuje bez zbednej zwtoki, nie pozniej jednak niz w terminie 14 dni od dnia
ztozenia wniosku, z zastrzezeniem ust. 2 i art. 15 ust. 2. Stosownie do art. 13 ust. 2
udip jezeli informacja publiczna nie moze by¢ udostepniona w sposéb lub w formie
okre$lonych we wniosku, podmiot obowigzany do udostepnienia powiadamia
pisemnie wnioskodawce o przyczynach braku mozliwosci udostepnienia informacii
zgodnie z wnioskiem i wskazuje, w jaki sposéb lub w jakiej formie informacja moze
by¢ udostepniona niezwtocznie. W takiej sytuacji zastosowanie znajduje art. 13 ust.
1 udip, a wiec podmiot udzielajacy informacji powinien uczyni¢ to bez zbednej
zwhoki, nie pdzniej jednak niz w terminie czternastu dni od daty ztoZenia wniosku.
(akta kontroli str. 362-363)

Dyrektor Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej wyjasnita: powodem opdznienia
w poinformowaniu wnioskodawcy, na podstawie art. 14 pkt 2 ustawy z dnia
6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, Ze informacja publiczna nie
moze by¢ udostepniona w sposéb lub w formie okreSlonej we wniosku oraz
wezwania wnioskodawcy do doprecyzowania byfy: obcigzenie pracownikow
Wydziatu dodatkowymi zadaniami wynikajacymi z Sytuacji epidemicznej w kraju
(COVID-19); koniecznos$¢ ustalenia priorytetowych zadan Wydziatu, zwfaszcza
0 krotkim terminie realizacji, zwigzanymi w szczegolnosci z COVID-19; absencja
chorobowa pracownikéw Wydziatu Zdrowia i Polityki Spofecznej; koniecznosé¢
realizowania terminowych zadan za nieobecnych pracownikow; rotacje pracownikow
powodujgce konieczno$¢ przejmowania zadan po odchodzacych z pracy
pracownikach jak rowniez wdrazanie nowych pracownikow w zadania zwigzane
Z realizacjg budzetu.

(akta kontroli str. 522)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacie zadan dotyczacych
udostepniania informacji publicznej, zaréwno w BIP, jak i na wniosek.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

8 Znak sprawy: ZPS-4.1331.12.2020.
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Prawo zgloszenia  Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
zastrzezen  przystuguje prawo zgtoszenia na pis$mie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢

do Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
w sprawie zastrzezen.

Szczecin, 15 wrzesnia 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
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