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Warszawa, dnia 25.08.2015 .

Informacja o wyniku kontroli doraznej nastepczej

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zamoéwienia publiczneqo, ktére byto

przedmiotem kontroli.

Nazwa i adres zamawiajacego:

Rodzaj zaméwienia:

Przedmiot zamoéwienia:

Tryb postepowania:

Wartos¢ zamowienia:

Srodki UE:

Uniwersytet w Biatymstoku
ul. M. Sktodowskiej-Curie 14
15-097 Biatystok

dostawa

Dostawa wraz z montazem wyposazenia podstawowego

w budynku Instytutu Chemii Kampusu Uniwersytetu
w Biatymstoku przy ul. Ciotkowskiego.

przetarg nieograniczony

7 088 789,00 zt (1 677 859,59 euro)

Projekt  wspéifinansowany ze  Srodkéw  Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, Priorytet XIlI

Infrastruktura Szkolnictwa Wyzszego, Dziatanie 13.1

Infrastruktura Szkolnictwa Wyzszego



A. Opis i kwalifikacja prawna naruszen:

Zgodnie z trescig specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia przedmiotem zamowienia
w kontrolowanym postepowaniu byla dostawa mebli wraz z montazem, zgodnie
Zz wymaganiami zawartymi w zatgczniku nr | i IA do SIWZ ,Opis przedmiotu zamowienia” (Meble
laboratoryjne, Stoty laboratoryjne, Urzgdzenia wentylacyjne)

Zakres zamowienia obejmowat:

a) dostarczenie zamawianych mebli, ich roztadunek, wniesienie do pomieszczen
zamawiajgcego, a takze montaz.

Przez montaz nalezy rozumie¢ instalacje kompletnych i gotowych do uzycia mebili
z uwzglednieniem ich dostosowania do pomieszczen, w ktérych bedg uzytkowane oraz
do elementéw znajdujgcych sie w pomieszczeniach. Montaz bedzie polegat réwniez
na ustawieniu, podwieszeniu i wypoziomowaniu poszczegolnych elementéw wyposazenia oraz
podigczeniu ich do instalacji wodno-kanalizacyjnej, wody chtodzgcej, gazéw technicznych, gazu
ziemnego, wyciggowej i elektrycznej;

b) wykonanie w obrebie ciggu mebli instalacji prézni oraz sprezonego powietrza i potgczenie
z szafkami instalacyjnymi;

C) umiejscowienie punktdow poboru medidw, zgodnie z ustaleniami z uzytkownikami
poszczegolnych pomieszczen oraz ustaleniem drzwi prawych i lewych w modutach.

Dnia 08.04.2014 r. wykonawca L.S. s.c. na podstawie art. 181 ust. 1 ustawy Pzp, poinformowat
zamawiajgcego o niezgodnej z przepisami ustawy czynnosci podjetej przez niego, polegajgce;j
na naruszeniu art. 7 ust. 1 ustawy Pzp poprzez naruszenie zasad prowadzenia postepowania w
sposob zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcow
i naruszenie art. 29 ustawy Pzp, poprzez opisanie przedmiotu zamdwienia w sposob
utrudniajgcy uczciwg konkurencje. Wykonawca zarzucit zamawiajgcemu m.in., iz poszczegolne

wymagane certyfikaty wskazujg jednoznacznie na konkretnego wykonawce firme K.

Dnia 20.04.2014 r. rowniez wykonawca A. Sp. z 0. 0. na podstawie art. 181 ust. 1 ustawy Pzp,
poinformowat zamawiajgcego o niezgodnej z przepisami ustawy czynnosci podjetej przez
zamawiajgcego, poniewaz OPZ wskazuje na system mebli laboratoryjnych firmy K., w zwigzku

z powyzszym nie ma mozliwosci ztozenia oferty.
Zamawiajgcy nie odniost sie do powyzszego.

W trakcie prowadzonego postepowania wykonawcy wielokrotne wnosili o zmiane tresci SIWZ
i mozliwos¢ zastosowania rozwigzanh réwnowaznych.

Wykonawcy wskazywali m. in. na zmiane poszczegdélnych zapisow:



1. Szafki podwieszane do stelazy i stojgce samodzielnie:

- muszg by¢ wyposazone w czworoboczne cokoty zespolone z dnem szafy, wykonane, jako
jeden element, wewnatrz cokotu regulowanie nézek; ptaszczyzna cokotu musi by¢ cofnieta
0 4 cm od ptaszczyzny frontu szafy (dla szaf z drzwiami metalowymi); cata gérna krawedz drzwi
powinna by¢ uksztattowana pod katem 45° wzgledem ptaszczyzny frontu; krawedz ta powinna
posiada¢ wciete w zewnetrznej warstwie blachy pole pod pasek magnetyczny o wymiarach
160x15 +/- 1 mm, gtebokos¢ 0,8 mm.

2. Przystawki i nadstawki:

- muszg by¢ zbudowane z dwdch kolumn o przekroju zblizonym do tréjkgta o wymiarach
150x150x185 mm;

- pokryte dwustronnie lakierem epoksydowym, metodg proszkowg, wypalenie w temp 210°C-
grubo$¢ powtoki lakierniczej min 70 um.

3. Blaty do stotéw laboratoryjnych:

- wymagany dokument potwierdzajgcy zawartos¢ uwalnianego otowiu i kadmu wg PN-EN ISO
10545-15:1999.
Przedstawione powyzej zapisy, to tylko niektére przyktadowe z podnoszonych szczegdtowych

zapisow SIWZ.
Zamawiajacy podtrzymywat wymogi SIWZ w podnoszonych kwestiach.

Zamawiajgcy w odpowiedzi na zarzuty wskazane we wniosku o kontrole wskazat m.in., ze opinia
rzeczoznawcy (dotgczona do wniosku) zawiera wiele btedéw merytorycznych, m.in. takich jak
pominiecie w liscie firm oferujgcych meble i dygestoria, najwiekszych dostawcéw tego typu
wyrobéw w Polsce: D. H., M., T., W., H., a uwzglednienie firm handlowych lub matych, lokalnych
producentow mebli o odmiennym niz okreslono w SIWZ zastosowaniu (meble z ptyt wiérowych)

lub firmy z innej branzy (P.-E. aparatura).

W zwigzku z powyzszymi wyjasnieniami dnia 18.12.2014 r. Prezes Urzedu Zamodwien
Publicznych zwrdcita sie do wykonawcéw: M. Sp. z 0. 0. Sp. k., M. Sp. z 0. 0., D. H. Sp. z 0. 0,
T.F. ,T”, W. Sp. z 0. 0., H. Sp. z 0. 0., A. Sp. z 0. 0., z prodbg o udzielenie odpowiedzi, czy
w oparciu o warunki ww. postepowania i opis przedmiotu zaméwienia okreslony w SIWZ, ww.
firmy mogtyby by¢ potencjalnymi wykonawcami (tzn., czy mogtyby ztozy¢ oferte odpowiadajacag
warunkom SIWZ). W odpowiedzi:

- jeden z ww. wykonawcow oSwiadczyt, iz nie zlozyt oferty w tym postepowaniu
z powodu nie spetniania warunkéw SIWZ;

- inny z ww. wykonawcéw os$wiadczyt, iz nie mogt spetni¢ wymagan specyfikacji

przedmiotowego przetargu i nie mogt ztozy¢ waznej oferty;



- inny z ww. wykonawcéw oswiadczyl, iz skala przedsiewziecia byta wieksza niz mozliwosci
w zakresie przesuniecia pracownikdéw oraz zasobow do realizacji tego projektu;

- inny z ww. wykonawcéw oswiadczyt, iz jest dystrybutorem drewnianych mebli laboratoryjnych,
w zwigzku z tym wykonawca nie byt zainteresowany udziatem w tym postepowaniu;

- inny z ww. wykonawcow oswiadczyt, iz nie mogt by¢ potencjalnym wykonawcg zamdéwienia,
poniewaz wymagania zamawiajgcego sg opisane zaréwno w czesci dotyczgcej warunkow
formalnych, jak rowniez szczegétowego opisu zamodwienia, w sposdb uniemozliwiajgcy staranie
sie o to zaméwienie. W dalszej czesci odpowiedzi wykonawca podat przyktadowe wymagania,
ktorych nie jest w stanie spemi¢ i jak mu wiadomo, inni polscy producenci mebli laboratoryjnych
rowniez nie spetniajg takich warunkéw:

- w czesci A formalne;j:

e _bedzie dysponowat osobami z nastepujgcymi uprawnieniami (...) do kierowania
robotami budowlanymi bez ograniczen”. Wystarczyto zgda¢ uprawnienn do wykonania

instalacji gazowych np. kategorii ,E” (eksploatacyjnych);

e wymagania certyfikatbw — wymaga sie certyfikatu dla standardu SCC, mimo
iz jednoczesnie wymaga sie certyfikatu OHSAS - oba traktujg kwestie zwigzane
z BHP). Certyfikat SCC nie obowigzuje w Polsce, skierowany jest do wszystkich firm
eksportujgcych swoje ustugi budowlane na rynek UE, a zwtaszcza: Niemiec, Holandii,
Anglii i Belgii), nalezy wskaza¢, iz wymaga sie go tylko na tych budowach

0 zwiekszonym niebezpieczenstwie pracy;

e norma DIN 12924 nie obowigzuje w Polsce, jest to norma niemiecka i obowigzywata tylko

na terenie Niemiec.

- w czesci B, OPZ:
e OPZ zawiera bardzo konkretnie i szczegdtowo opisane meble niemieckiego producenta
firmy K. GmbH & Co KG, ktéra gtéwnie dystrybuuje w Polsce przez filie niemieckiej firmy

. V. L.wG.

Pozostali wykonawcy nie odpowiedzieli na pismo.
W postepowaniu ztozono jedng oferte firmy V. I. Sp. z 0. o.

W zwigzku z watpliwosciami, co do poprawnosci dokonania przez zamawiajgcego

w kontrolowanym postepowaniu opisu przedmiotu zamowienia w aspekcie jego zgodnosci



z art. 29 ust. 2 ustawy Pzp, Prezes Urzedu Zamowien Publicznych wystgpita do biegtego,
z prosba o opinie w powyzszej kwestii, a w szczegolnosci o odpowiedz na nastepujace pytania:

1. Czy opis przedmiotu zamowienia, m.in. wymagane certyfikaty, parametry, wymiary,
wskazuje na rozwigzania konkretnego producenta mebli laboratoryjnych i dygestoriow?
Jesli tak, to jakiego i ktore zapisy SIWZ na to wskazujg?

2. Jesli odpowiedz na pyt. 1 jest twierdzgca, to czy w zwigzku ze wskazaniem w SIWZ
warunku ,réwnowaznosci” do powyzszych certyfikatéw i parametrow, istniejg na rynku
inni producenci/dostawcy mebli laboratoryjnych i dygestoridow, ktorzy spetnialiby warunki
SIWZ, tzn. czy sg na rynku inne meble i dygestoria majgce réwnowazne parametry
i rownowazne certyfikaty i tym samym spetniajgce warunki SIWZ i odpowiadajgce
opisowi przedmiotu zamdwienia?

3. Czy potrzeby zamawiajgcego, opisane przez niego w wyjasnieniach przekazanych

Prezesowi Urzedu, uzasadniajg wymogi zawarte w opisie przedmiotu zaméwienia?

W ramach przygotowanej opinii biegty przeprowadzit ankiety wsrod 9 firm w zakresie posiadania
przez nie wymaganych certyfikatbw oraz posiadania wymaganych jakosciowo mebili
laboratoryjnych (spetniajgcych wymagania zawarte w SIWZ). Z przeprowadzonej ankiety wynika,
ze wszystkie wymagania zamawiajgcego spetnia tylko firma K., ponadto wiekszosé

z nich spetnia takze D. H.

W sporzadzonej ekspertyzie stwierdzono m.in. co nastepuje:
Odnos$nie wymaganych certyfikatow.
~Zbedne moze wydawac sie wymaganie certyfikatu dla standardu SCC, mimo iz jednoczesnie
wymaga sie certyfikatu OHSAS - oba traktujg kwestie zwigzane z BHP.
Certyfikat SCC nie obowigzuje na terenie RP. Cytat z definicji tego certyfikatu: System SCC
zostat opracowany w 1990 roku w Holandii. Poczgtkowo skierowany byt dla przemystu
petrochemicznego i funkcjonowat pod nazwg VCA. W roku 1997 opracowano brytyjskg wersje
standardu pod nazwg sec. Aktualnie system sec stosowany jest bardzo szeroko, w réznych
gateziach przemystu, wszedzie tam gdzie wykonywane sg prace niebezpieczne dla zycia
ludzkiego oraz $rodowiska, jak np.:

prace budowlano-remontowe,

prace na wysokosciach,

prace montazowe w budownictwie,

prace w energetyce.



Certyfikacja SCC skierowana jest do wszystkich firm eksportujgcych swoje ustugi budowlane,
remontowe i inne na rynek Unii Europejskiej, a zwilaszcza do takich krajow, jak: Niemcy,
Holandia, Anglia i Belgia.

Nalezy réowniez dodac, iz wymaga go sie tylko w tych krajach i tylko na budowach
0 zwiekszonym niebezpieczenstwie pracy, co tu nie wystepuje, tym bardziej, iz wymaga sie

dobrowolnego certyfikatu OHSAS obowigzujgcego w Polsce”.

Dalej w opinii biegtego czytamy:

W innym  miejscu SIWZ  formutuje  sie wymaganie aby ,dygestorium musi posiadac
zaswiadczenie z przeptywu powietrza wg DIN 12924 cz.1”. Norma DIN (Deutsche Industrie
Norm ) nigdy nie obowigzywata w Polsce. Jest to norma niemiecka i obowigzywata w Niemczech
(gtownie w dawnym RFN), a po wejsciu normy DIN 14175, poczgtkowo czesci 1,;2,3;, stracita
waznos$¢ dlatego, ze 14175 stata sie tzw. normg nadrzedng, czyli kasujgcq starg. PdOzZniej
ta norma zostata przemianowana na norme DIN —EN, czyli europejskg, a w 2004 roku w Polsce
przyjeto norme PN-EN, jako obowigzujgcg na terenie RP na zasadzie spojnosci z regulacjami
europejskimi.  (Poczgtkowo  postugiwano  sie  wersjg  niemieckojezyczng,  pOZzZniej
angielskojezyczng a od ok. 2008 roku wprowadzono wersje polskojezyczng). Nie powinno sie
zgdac dokumentow do nieobowigzujgcych norm, czy tez nieobowigzujgcych przepiséw lub tez
obowigzujgcych na terenie jednego kraju UE.

Dziatanie polegajgce na zgdaniu okazania norm DIN moze by¢ probg rugowania konkurencji
stosowana przez firmy zachodnie (gtownie niemieckie), gdzie normy DIN sg normami rodzimymi,
lokalnymi.

Zgdanie bardzo réznych dokumentéw z badan, ktére sg kosztowne, lecz nic nie wnoszg dla
postepowania przetargowego (np. zawarto$¢ uwalnianego ofowiu | kadmu z ceramiki

laboratoryjnej), wydaje sie zbedne.

Wymagania dokumentéw z badan dla blatow ceramicznych ma rowniez znamiona utrudniania
dziatan konkurencyjnych. W Europie jest tylko czterech producentéw laboratoryjnych
ceramicznych blatéw monolitycznych i niezliczona liczba producentéw, ktéra korzysta z tych
blatéow przy kompletowaniu swoich mebli. Blaty te, jako$cig sg poréwnywalne. A tworzenie
kolejnych certyfikatow jest niczym innym jak walkg na kolejne papiery, niekoniecznie potrzebne

dla okreslenia ich jakoSci. (...)"

Odnosnie parametréw mebli laboratoryjnych i dygestoridw.
W dalszej czesci opinii biegly zwraca uwage, iz niektére wymagania szczegotowe, zdaniem

podmiotdw przystepujgcych do przetargu nie wymagajg tak szczegotowego opisu, np.:



- blaty do stotéw laboratoryjnych: ,Wymagany dokument potwierdzajgcy zawartos¢ uwalnianego
otowiu i kadmu wg PN-EN ISO 10545-15:1999". Biegly wskazuje, ze ,z uzyskanych w innym
migjscu informacji wynika, ze producent blatow nie posiada tych norm a badaniami takimi
dysponuje jedynie jeden z oferentéw przystepujgcych do przetargu. W takiej sytuacji zgdanie
posiadania takiego certyfikatu moze jednoznacznie wskazywac na danego dostawce mebli”;

- wymaganie, aby blat byt wykonany w takich warunkach: ,laminat sprasowany w warunkach
ci$nienia okoto 1000 funtéw/l cal’> w temperaturze 149°C”. Zdaniem biegtego powyzsze ,jest
przyktadem nazbyt szczegdétowego precyzowania wymagan, trudnym do zrozumienia z punktu
widzenia potrzeb uzytkowych (15600 funtéw/cal i 155°C to jest nazbyt duzo), dlaczego parametry
nacisku podawane sg w jednostkach anglosaskich skoro wymagania okres$lano na polskiej
uczelni’;

- opis przystawek i nadstawek instalacyjnych jest bardzo szczego6towy. Biegly zaznacza, iz ,nikt
na rynku nie posiada takich przystawek i nadstawek poza dwoma firmami (K. GmbH & Co KG
oraz D. H. — ktéra wedlug ankiety przeprowadzonej przez biegtego posiada czes¢ wymaganych
certyfikatéw, czes¢ z nich mogtaby uzyska¢ sama a czes$¢ posiada nie firma, ale producent
ceramiki- blatéw mebli), w tym jednej, ktéra wygrata przetarg. Opis trudno uzasadni¢ wymagang
funkcjonalnoscig (np.: kolumny trojkgtne o przekroju 150x150x185 mm)”;

- ,pokryte dwustronnie lakierem epoksydowym, metodg proszkowg, wypalenie w temp 210°C-
grubos¢ powtoki lakierniczej min 70 ym”, oraz ,dotgczy¢é dokument potwierdzajgcy odpornosc
korozyjng blach uzytych do produkcji profili stelazy zgodne z PN-EN ISO 9227- 2007 gdzie
wskaznik wyglagdu wszystkich badanych prébek wg PN-EN ISO 10289:202 nie gorszy niz 10”.
Wedtug wiedzy biegtego ,wykonanie przystawki z gietej blachy, przygotowanie takich
certyfikatow | dostarczenie do wglagdu probek jest proste dla podmiotu standardowo
wytwarzajgcego podobne elementy a nie dla firmy, ktéra na potrzeby przetargu musi przezbroic¢
maszyny produkcyjne, wykonaC serie probng przystawek, przekaza¢ jg do certyfikacji,
(...) znalezc lakier wypalany w min 210°C a nie w nizszej. Jest to bardzo duze utrudnienie dla
podmiotéw pragngcych przystgpic do przetargu’;

- ,dygestorium wykonane w catoéci z blachy stalowej ocynkowanej, grubosé warstwy cynku min
3 um, pokryte lakierem epoksydowym, naktadanym metodg proszkowg i wypalany w temp min
210°C, grubo$¢ powioki lakierniczej min 70 um”. Wymagania te w opinii biegtego ,,sg nazbyt
szczegotowe i nie wynikajg z konkretnych wymagan uzytkowych’,

- ,dygestorium musi sktada¢ sie z czesci roboczej (zawierajgcej komore roboczg z podwéjnymi
Scianami bocznymi) wraz z blatem, panele z mediami”. Wedtug biegtego ,warstwowos$c Scian
bocznych nie ma wplywu na wtasnosci uzytkowe”,

- ,8cianka tylna dygestorium blacha pojedyncza, boczne $cianki z blachy podwdjnej" — biegty

wskazuje jak powyzej;



- ,komora robocza samonos$na, bez stelaza wewnetrznego, wentylacja tylko za pomocg szpar
wentylacyjnych w suficie, w suficie kréciec fi=250 mm z PP do podtgczenia wentylacji
ze zintegrowanym kolektorem skroplin z ukfadu wentylacyjnego”. Biegly wyjasnia,
ze ,dygestoria realizujgce odcigg nie tylko przez szpary w suficie, ale rowniez z powierzchni
blatu roboczego za pomocag kanatu wentylacyjnego zabudowanego w tylnej Scianie dygestorium
zapewniajg lepszy odcigg takze oparow substancji ciezszych od powietrza, podnosi
to bezpieczeristwo pracy”,

- ,uchwyt ze stali kwasoodpornej lakierowany proszkowo”. Biegty wskazuje, iz niezrozumiatym
jest wymaganie wtasnie takiego rodzaj uchwytu. Dalej wskazuje, ze ,inni producenci stosujg
np. uchwyt zintegrowany z ramg okna wykonany z aluminium. Rodzaj uchwytu z takim

szczegotowym opisem jest bez wptywu na funkcjonalno$c dygestorium”,

W dalszej czesci opinii biegty zaznacza, iz tak jak wskazujg ankietowane firmy, niektére
wymagania sg charakterystyczne dla jednego producenta np.:
»,a) Szafki podwieszane do stelazy i stojgce samodzielnie:
- muszg by¢ wyposazone w czworoboczne cokoty zespolone z dnem szafy, wykonane,
jako jeden element, wewnatrz cokotu requlowane nézek;
- ptaszczyzna cokotu musi by¢ cofnieta o 4 cm od pfaszczyzny frontu szafy (dla szaf
Z drzwiami metalowymi),
- cata gérna krawedz drzwi powinna by¢ uksztattowana pod kgtem 45° wzgledem
ptaszczyzny frontu,
- krawedz ta powinna posiadac¢ wciete w zewnetrznej warstwie blachy pole pod pasek
magnetyczny o wymiarach 160x15 +/- 1 mm, gfebokos$¢ 0,8 mm:;
b) Szuflady:
- cata gérna krawedz drzwi powinna by¢ uksztattowana pod kgtem 45° wzgledem
ptaszczyzny frontu,
- krawedz ta powinna posiadac¢ wciete w zewnetrznej warstwie blachy pole pod pasek
magnetyczny o wymiarach 160 x 15 +/-1 mm, gteboko$¢0,8 mm:;
c) Stelaze typu Ci A:
- poszczegdlne stelaze tgczone za pomocg dodatkowego fgcznika, petnigce role
konstrukcyjng i umiejscowione w wewnetrznym profilu stelaza,
- konstrukcja szczelna bez nieza$lepionych otwordow technicznych,
- wzdtuzne, poziome elementy muszg byc¢ teleskopowe, wydtuzane o 25 mm aby mogty
stuzy¢ ze wspolng nogqg z sgsiadujgcym stelazem;

d) ... w dygestoriach ... :



- Okno podwieszone za pomocg przeciwciezaru, Silnika elektr. i systemu linek
kwasoodpornych w oplocie chemoodpornym, nawijane na bebnach z tworzywa

chemoodpornego (nie dopuszcza sie stosowania linek z bloczkami)”.

Dalej w opinii biegtego czytamy:

,Z rozmow przeprowadzonych z dostawcami mebli zawsze wynikato, Ze tak przedstawiany
im opis mebli ujety w SIWZ jednoznacznie wskazywat na meble oferowane przez jednego
dostawce tj. firme K. Srodowisko dostawcéw mebli laboratoryjnych w kraju jest waskie i firmy
zZnajg swoje oferty i mozliwosci produkcyjne. Padaty nawet stwierdzenia, ze SIWZ to jest wrecz
szczegotowy opis mebli firmy K. GmbH & Co KG. (...)

Opisy mebli w SIWZ jednoznacznie wskazujg tez, iz opisane meble nie bedg zgodne
z Kkrajowymi normami na meble laboratoryjne np. z normg PN-EN 13150, ktéra wymaga
stosowania stelazy dla mebli laboratoryjnych i wymaga np. zostawienia przestrzeni miedzy
podfoga/posadzkg a dotem szafki od 100 do 150 mm ( w przypadku rozlania chemikaliéw

istnieje mozliwos¢ szybkiej i bezpiecznej neutralizacji ) a obligujg krajowych producentéw mebli”,

Podsumowujgc biegty wskazat:

1. Wymagania co do mebli laboratoryjnych ujete w SIWZ, nie sg do spetnienia przez krajowych
producentdw mebli laboratoryjnych, na co wskazujg wyniki przeprowadzonych wsréd nich
ankiet. Wyjatkiem jest tylko jedna firma oraz zwyciezca rzeczonego przetargu.

2. Sprostanie wymogom posiadania pewnych certyfikatéw jakosci jest czesto barierg dla
wiekszosci producentéw mebli. Oczekuje sie od nich takze spetniania niemieckich norm jakosci,
ktore nie obowigzujg w Polsce.

3. Opisy zawarte w SIWZ sg bardzo (nazbyt) szczegdtowe i czesto nie znajdujg uzasadnienia

w funkcjonalnosci mebli.

W uzupetnieniu powyzszej opinii bieglty doprecyzowat odpowiedzi w ponizszym zakresie:
1. Czy poza rynkiem krajowym biegtemu znani sg producenci mogacy spetni¢ wymagania
opisane
w SIWZ.
Odpowiedz:
~Rzeczoznawcy nie sg znane Zadne firmy ani producenci moggcy spetnia¢ wymagania
opisane w SIWZ. Jedynym wyjatkiem jest zapewne firma K. (K. GmbH) w Niemczech,

zwyciezca przetargu, a posiadajgca przedstawicielstwa w kraju (...)".



2. Czy sg na rynku inne meble i dygestoria majgce réwnowazne parametry i rownowazne
certyfikaty i tym samym spetniajgce warunki SIWZ i odpowiadajgce opisowi przedmiotu
zamowienia.

Odpowiedz:

»,INa rynku nie ma, lub nie sg znani rzeczoznawcy, inni producenci mebli laboratoryjnych
posiadajgcy garnitur rownowaznych certyfikatobw wyszczegdlnionych w SIWZ. Jest
to wniosek z przeprowadzonej ankiety u liczgcych sie w kraju firm moggcych potencjalnie
przystgpi¢ do rzeczonego przetargu. Wiele certyfikatow byto w posiadaniu réznych firm.
Czesc certyfikatow firmy mogty dodatkowo pozyskac, ale nie byto wérdd nich Zadnej,
poza firmg K. (i jeszcze jedng posiadajgcg prawie wszystkie wymagane certyfikaty),
posiadajgcqg komplet wyszczegdlnionych certyfikatéw (...)

W kwestii parametrow mebli laboratoryjnych i dygestoriow sytuacja wyglgda podobnie jak
w zakresie wymaganych w SIWZ certyfikatow. Komplet wymagan technicznych
i jakosciowych z SIWZ, co do mebli spetniata jedynie firma K. (i jeszcze jedna
posiadajgca prawie wszystkie wymagane parametry). (...) Poziomy rownowazno$ci
parametrow  mebli  oferowanych  przez  ankietowane firmy |  wymagan
z SIWZ byty na tyle odlegte od siebie, ze firmy wskazywaty brak tych cech u swoich
mebli”.

3. Czy potrzeby zamawiajgcego, opisane przez niego w wyjasnieniach przekazanych
Prezesowi Urzedu, uzasadniajg wymogi zawarte w opisie przedmiotu zamédwienia.
Odpowiedz:

Zamawiajgcy przedtozyt do Urzedu Zamowien Publicznych dwa pisma z wyjasnieniami:
z dn. 13.10.2014 r. iz dn. 04.03.2015 .

W wyjasnieniach z 13.10.2014 zamawiajgcy podnosit, ze wymieniane parametry
wynikajg z potrzeb zaktadow naukowych. Biegty wskazuje, ze ,jest to logiczne, gdyz
meble laboratoryjne stuzg pomocg w pracach badawczych a takie prace wifasnie
prowadzi sie w Uniwersytecie. Z wiedzy rzeczoznawcy meble te sg dobrze wybrane na
potrzeby pracowni chemicznych i nie ma tam mebli zbednych”.

Jednakze biegly zaznacza, ze ,przynajmniej czes¢ tych mebli nie mogta by¢ wykonana
przez wszystkich producentéw, na co wskazujg wyniki ankiet. Specyfika produkcji mebli,
mebli metalowych, wymagajg jednak przygotowania sie (czas i koszty) do wykonywania
asortymentu o odmiennej specyfikacji od realizowanej wczesniej. Oczywiscie sama
produkcja mebli jest technologicznie opanowana w kraju i w tym jedynie sensie jest
ta produkcja tatwa do wykonania przez firmy zajmujgce sie produkcjg metalowg. Polskie
firmy sg w stanie wyprodukowac¢ dowolny rodzaj mebla laboratoryjnego, ale wymaga

to poniesienia naktadow inwestycyjnych, czasu na realizacje i podjecia pewnego ryzyka

10



biznesowego. Stgd nie mozna oczekiwac, ze kazdy producent mebli metalowych z dnia
na dzien zacznie wytwarza¢ dowolnie wyspecyfikowane meble gdyz jest to nierealne.
Przestawienie sie w produkcji na inny rodzaj (typ, ksztatt) mebla zwigzane jest z pewng
bezwtadnoscig i nie mozna produkcji takiej przestawi¢ z dnia na dzien”.,

Zamawiajacy twierdzit, ze nie odwotuje sie w zamoéwieniu do zadnych konkretnych
katalogéow czy stron internetowych konkretnych producentéw, czyli nie wskazuje
na zadnego szczegodlnego dostawce. Biegly odpowiada, iz ,jest to prawds, jednakze
z drugiej strony zamawiajgcy zgda od firm przystepujgcych do przetargu okazania
katalogow z rysunkami technicznymi mebli z konkretnymi specyfikacjami (wymiarami)
z SIWZ, zapewne dla uwiarygodnienia, ze przystepujgcy do przetargu dysponuja juz
takimi meblami. Zwyciezca przetargu zapewne juz wczesniej wytwarzat i oferowat takie
meble, posiadat zatem wydrukowane katalogi wypetniajgce w oczekiwania z SIWZ,
mimo, ze nie byt konkretnie wskazywany’.

Dalej biegty wyjasnia, iz ,Zgdanie posiadania okreSlonego zbioru norm i certyfikatow
takze nie wskazuje samo na zadnego konkretnego dostawce mebli, bo wszyscy moga
o takie certyfikaty i normy wystgpic. Podejrzenie moze budzic, ze tylko jeden z oferentéw
(i jednoczesnie zwyciezca przetargu) posiada wszystkie wyspecyfikowane normy
i certyfikaty. W zwigzku z tym nie dochodzi do rywalizacji dostawcow na polu ceny
i jakosci mebli, ale dochodzi do ograniczenia grona dostawcow na gruncie formalnym.
(...) Jak czytamy w pismie do UZP procedura uzyskania takich certyfikatow jest tatwa.
Gdyby wszyscy zamawiajgcy w Kraju zawsze Zgdali okazania podobnych certyfikatow
fo ich posiadanie statoby sie normg wsrod producentéw. Skoro tak nie jest, to znaczy,
Ze istniejg w Kraju przetargi gdzie nie wymaga sie takiej duzej listy certyfikatow jakoSci
a zazagdanie ich w danym przetargu byto nietypowe”.

W kwestii dokumentu potwierdzajgcego badanie odpornosci korozyjnej, biegly wyjasnia,
iz ,nie ulega watpliwosci, ze meble w laboratoriach chemicznych powinny by¢ odporne
na czynniki korozyjne. Przygotowanie takiego dokumentu moze trwac tydzien, jak podaje
zamawiajgcy, ale do badan nalezy przygotowa¢ pomalowane prébki blach, malowanie
tez nalezy wykonac zgodnie ze Scistymi rygorami (opisane w SIWZ) a jeszcze wcze$niej
podjgc decyzje o przygotowaniu (przezbrojeniu) maszyn do produkcji nowego typu mebli
metalowych. Mimo, ze pozornie uzyskanie atestu jest tatwe i tanie to dla czesci firm jest
ryzykowne i nie nalezy sie dziwi¢, ze nie zareagowafy spontanicznie wystepujgc
0 Zgdany certyfikat. Inaczej niz firmy produkujgce meble z blach stalowych o zgdanej
specyfice i od lat posiadajgce takowe certyfikaty lub moggce wystapi¢ o taki certyfikat

bez dodatkowych kosztow przezbrajania produkcji”.
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Wymaganie posiadania Certyfikatu dla Systemow Zarzgdzania jest zdaniem biegtego
zbedne dla zapewnienia jakosci mebli, a z ekonomicznego punktu widzenia, koszt
pozyskania certyfikatu przektada sie na podniesienie ceny mebli. (...)

Wymagania co do Certyfikatu OHAS dla Systemu Zarzadzania bezpieczenstwem
i higieng pracy jest zdaniem biegtego zbednym wymogiem — ,zaktady produkcyjne i tak
same ustawowo muszg zapewni¢ spetnienie odpowiednich wymogow BHP, pracownicy
sg szkoleni, prowadzone sg kontrole. Zarzgdzanie BHP w firmie nie przetozy sie
na obnizenie ceny ani na podniesienie jakosci mebli, lub przynajmniej rzeczoznawca nie
widzi jego bezposredniego zwigzku z dobrymi meblami, na ktoérych powinno jedynie
zaleze¢ zleceniodawcy. Wymaganie tego Certyfikatu ma charakter zbednego
ingerowania w funkcjonowanie firm dostawcow. (...)”

Wymaganie Certyfikatu dla Systemu Zarzadzania Srodowiskiem jest kolejnym
przyktadem zgdania zbednego, zdaniem biegtego dokumentu, ,,gdyZz nie przektada sie on
na jakoSc mebli. (...)”

Certyfikat standardu SCC (Certyfikat bezpieczehstwa podwykonawcéw) — biegly
wyjasnia jak powyze;.

Biegly wyjasnia, ze nie zna szczegdtowych przepisow postepowania w zamowieniach
publicznych i nie wie czy wspomniane wyzej certyfikaty muszg formalnie wystepowac¢ w
zamowieniach i w SIWZ. Jednakze zaznacza, ze ,gdyby ich pojawienie sie (certyfikatow)
w SIWZ nie byto konieczne to nalezatoby uznac, zdaniem rzeczoznawcy, ze sg zbedne.
Nie mozna tez zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem, ze posiadanie tych certyfikatow jest

powszechne u dostawcoéw mebli (...)".

W dalszej czesci opinii uzupetniajgcej biegly wyjasnia, iz zamawiajgcy nie miat
uzasadnionych potrzeb na dostawe tak wyspecyfikowanych mebli.

Przedmiot zaméwienia zostat zdaniem biegtego nazbyt szczegétowo opisany w SIWZ.
W tym zakresie bieglty zgadza sie z tezg przedstawiong we wcze$niejszej opinii —
przedstawionej przez skarzgcego.

Pewne wymagania nie dajg sie wyjasni¢ potrzebami wynikajgcymi z doswiadczen
przysztych uzytkownikédw mebli. Dla potwierdzenia powyzszej tezy biegt wskazuje
przyktadowo na poszczegdline wymagania:

1) W celu potwierdzenia, ze oferowane dostawy odpowiadajg wymaganiom
okreslonym przez Zamawiajgcego Wykonawca winien zatgczy¢ do oferty: , ... katalogi
oferowanych mebli i dygestoriow, wraz ze zdjeciami i rysunkami technicznymi oraz
wymiarami a takze szczegoétowe opisy techniczne i funkcje wszystkich oferowanych

mebli i ich elementéw”.
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Takie zadanie zdaniem biegtego wyklucza z przetargu wszystkie podmioty, ktére
wczesniej nie produkowaty takich mebli a chcialyby przystapi¢ do przetargu. Biegty
wyjasnia, ze takie Zzgdania zmuszatyby wykonawcéw ,do zaprojektowania
i wydrukowania katalogi (czas i koszty) na potrzeby konkretnego przetargu, przeciez bez
gwarancji jego wygrania”.

2) wymagania co do szaf i szafek: , ... wykonane z blachy O, 75 mm, ocynkowanej,
o grubosci powloki galwanicznej 2,5 um, pokrytej lakierem ... o grubosci powtoki ... 70-
100 pm, ... wypalanej w min 200°C ...”

Zaden z tych parametrow nie jest pdzniej, zdaniem biegtego weryfikowany przez
zamawiajgcego. Biegly rozwazajgc powyzszg kwestie stawia pytanie ,w jaki sposob
zamawiajgcy zweryfikowat grubo$¢ powifoki cynkowej i jak zweryfikowat jej sktad
chemiczny? Biegly odpowiada na powyzsze nastepujgco: ,wyklucza sie blachy o innej
grubosci, wystarczyto narzuci¢ np. fgczny ciezar mebla. Uniemozliwia sie stosowanie
innych powfok antykorozyjnych (kadmowa, cynowa itp.) lub wprost blach ze stali
nierdzewnej (stali szlachetnej). Wymagana grubos¢ lakieru sama w sobie niczego nie
zapewnia. To rodzaj uzytej powtoki ochronnej (jaka by ona nie byta) ma zapewnic
ochrone antykorozyjng i estetyczny wyglad. Natozenie powtoki o grubosci 120 um bedzie
dyskwalifikowato dostawce mimo, ze bedgc grubsza bardziej poprawi ona wfasciwosci
ochronne blachy niz lakier o gruboSci 100 um. Narzucanie wykonawcom stosowania
temperatury wypalania powfoki lakierniczej jest zbedne, gdyz wynika ona z typu uzytego
lakieru proszkowego. Stosowanie zbyt wysokiej temperatury np. 350°C nie jest
zabronione w siwz, ale moze pogorszy¢ odporno$c¢ antykorozyjng poprzez degradacje
termiczng powfoki. Woystarczyto zazgdaC jedynie odpowiednio odpornej powftoki
i potwierdzenia jej faktycznej odpornosci badaniami i/lub certyfikatem”.

3) » ... konstrukcja drzwiczek szafek ... wykonane z jednego arkusza blachy ...”
zbedne zdaniem rzeczoznawcy uszczegoétawianie rozwigzania konstrukcyjnego,
.. ,Zawiasy wykonane... z ... odlewow cisnieniowych stopow cynku, niklowane — ,zbedne
uszczegotawianie konstrukcji, mogg istnieC inne rozwigzania o takiej samej
funkcjonalnosci”.

4) dot. szafek: ... ,powinna posiada¢ wyciecie ... pod pasek magnetyczny ...
o wymiarach 160 x 15 mm +/- 1 mm gtebokos$¢ 0,8 mm” - zbedne zdaniem rzeczoznawcy
uszczegobtawianie konstrukcji, wystarczyto: ,szafki zamykane najlepiej na zamek
magnetyczny”.

5) konstrukcje stelazy : , ... powinna by¢ wykonana z ksztaltownika zamknietego
o wym. 60 x 25 x 3 mm”. Zbedne w opinii biegtego uszczegodtawianie rozwigzan

konstrukcyjnych. Biegty komentujagc powyzsze wyjasnia, iz trudno wyjasnic¢
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to potrzebami naukowcow pracujgcych przy takich meblach. Wym. 61 x 26 z 3 mm sg juz
niewfasciwe, i utrudnig korzystanie ze stelazy. Bardzo szczegotowe i nie dopuszczajgce
zadnych tolerancji wymiarowych, kagtow itp. wymagania technologiczne wykonania
elementéw z blach stalowych do wyprodukowania szafek Ilub dygestoriow sg nie
do spetnienia nawet przy zatozeniu posiadania odpowiedniego parku maszynowego
do obrobki i przetwarzania blach stalowych. Wymaga to bowiem dostosowania ustawien
maszyn i Ssporzgdzenia odpowiednich szablonéw oraz form gdzie czas na ich
przygotowanie i przestawienie jest diugi i wymaga sporych inwestycji co w przypadku
jednostkowej produkcji jest praktycznie i ekonomicznie nie do wykonania
i co w przypadku jednostkowej produkcji na potrzeby jednego zadania mija sie
kompletnie z celem. Inni producenci majg podobne, rownie dobre rozwigzania ( ale nie
identyczne z opisanymi), ktére nie zmniejszajg walorow uzytkowych mebli
laboratoryjnych i dygestoriow”.

6) Zadanie certyfikatdbw na uwalnianie metali ciezkich z blatdw wydaje sie zdaniem
rzeczoznawcy przesadng troskg o zdrowie i bezpieczenstwo chemikow. Biegly zaznacza,
iz ,dobrze posiadac taki certyfikat, ale blaty w laboratoriach nie sg jakim$ istotnym
zagrozeniem dla pracujgcych tam osob w odréznieniu od stosowanych tam chemikaliow,
powstajgcych wyziewow i mozliwych eksplozji czy pozarow stanowigcych zdecydowang
wiekszosS¢ zagrozen. Blaty nie majg kontaktu z zywnoScig stgd niejasna jest obawa
0 ew. szkodliwo$c¢ ew. uwalnianych metali ciezkich. Stosujgc tg logike mozna tez, dla
szczerej ochrony pracownikow w Srodowisku pracy, zazgda¢ atestu na poziom
radioaktywnoS$ci blatéw, odpornoSci blatow na porastanie plesniami, na wzrost poSlizgu
na zwilzonej powierzchni blatéw, itd., co moze za pare lat zapewne zostanie
wprowadzone. Z uzyskanych przez rzeczoznawce informacji, wymagane na potrzeby
zadania certyfikaty jak np. zawarto$¢ kadmu i ofowiu w blatach ceramicznych
sg witasnoscig firmy K. | nawet od producenta tychze blatbw nie mozna
go pozyskac. (Musiataby go uzyczy¢ swojej konkurencji sama firma K.)”.

7) Przystawki i nadstawki: ... ,,Muszg by¢ zbudowane z dwdch kolumn o przekroju
zblizonym do trojkgta o wymiarach 150xI150x185 mm”. Narzucanie zbednych ograniczen
konstrukcyjnych wykonawcom. Zdaniem biegtego zbedna ingerencija w mozliwosc
oferowania innych rozwigzan konstrukcyjnych.

8) ,,Komora robocza dygestorium z pojedynczg $ciang tylng a odcigg jedynie
w czesci sufitowej”. Takie wymaganie w opinii biegtego, ,podyktowane checig unikniecia
zbierania sie kurzu w kanale powietrznym w podwojnej Sciance i redukcjg korozyjnosci
jest naiwne. Wymagany poziom zabezpieczenia blach i certyfikaty wystarczajgco chronig

blachy dygestoriow przed korozjg a kurz bedzie gromadzit sie i tak dalej w kanatach

14



wentylacyjnych. Mozliwo$¢ odciggania oparow jedynie przy suficie dygestorium nie daje
moZzliwosci wyboru miejsca odciggania oparow. W dygestoriach z gérnym i dolnym
odciggiem oparéw mozna regulowac¢ miejsce odciggu. Jest to istotne w przypadku wielu
oparow, ktore sg ciezsze od powietrza, zalegajg na blacie dygestorium zamiast unosic
sie ku jego sufitowi. Wtedy efektywniejsze jest stosowanie odciggu dolnego, na poziomie
blatu. Chemicy znajg wiele rodzajow oparéw tego typu i znajg historie o pozarach
i eksplozjach pod dygestoriami”,

9) Szafka na kwasy i zasady: , .. W catosci wykonana z polipropylenu” —
,ograniczenie materiatowe. Sg tez inne materiaty nadajgce sie na konstrukcje takiej
szafki: stal nierdzewna, polietylen, laminaty itd. Wystarczyto okreslic ze: najlepiej

Z tworzywa sztucznego”.

Podsumowujac.

Biegty zaznacza, iz ,posiadanie przez dygestoria podwdjnych Scianek bocznych jest
probg ograniczenia mozliwosci przystgpienia do przetargu. Gdyby z technicznych
przyczyn nie mozna zbudowac dygestorium z innymi niz podwdjne Sciankami bocznymi
to, po co o tym wspomina¢ w SIWZ (analogia: zamawiany autobus dla MZK musi mie¢
cztery kota). Jednak gdyby udato sie komu$ genialnie rozwigzac ten problem techniczny
i zbudowac dygestorium z pojedynczg Sciankg lub potrojng Sciankg to bytby wykluczony
Z przetargu, bo $cianka ma by¢ podwdjna i koniec (...).

(...) Wymdg stosowania ptyt z polipropylenu zbrojonego szktem jest jednak pewnym
zbednym ograniczeniem, gdyz istniejg rowniez inne materialy odporne na korozje
nadajgce sie tu do wykorzystania. Lepiej byto okreslic cechy funkcjonalne materiatu ptyt
a nie wskazywac konkretny gatunek polimeru (...).

(...) Wymaganie otwierania dygestoriow przyciskiem noznym jest wygodne, ale chemicy
w Polsce doskonale sobie radzg z dygestoriami otwieranymi recznie. Ja sam na przyktad
odstawiam obiekt na stole, otwieram dygestorium i wstawiam obiekt do dygestorium.
Zalecitbym sformufowanie niekategoryczne w SIWZ: ,mile widziane otwieranie nozne”
zamiast ,koniecznie musi by¢ otwieranie nozne” dajgc wtedy pole oferentom
do wykazania sie inwencjg i dajgc im mozliwo$¢ konkurencji”.

Wspominana wielokrotnie w SIWZ koniecznosé wypalania blach a raczej farb
naktadanych na elementy metalowe w 210°C jest zdaniem biegtego zbedna — ,jaka
by nie byta powfoka ochronna na elementach metalowych i chronigca je przed korozjg
to jej funkcjg jest zabezpieczenie metalu przed czynnikami korozyjnymi. Gdyby blachy
miaty certyfikat odpornos$ci korozyjnej (wymagany i przytaczany w wielu miejscach

w SIWZ) to, po co narzuca¢ poziom temperatury 210°C? Dygestorium wykonane

15



z blachy nierdzewnej (odpornej na korozje) i pomalowane dobrg farbg olejng
rozpuszczalnikowg (koniecznie o wskazanym typie koloru) tez speini swojg funkcje
ochronng i dekoracyjng. Wskazywanie tej konkretnej temperatury wynika zapewne
ze stosowania przez jakiego$ producenta technologii z uzyciem takiej wtasnie farby
proszkowej, gdzie wygrzewa sie jg w celu utwardzenia na malowanej powierzchni
wtadnie w takiej temperaturze. Proba uzycia farby wypalanej standardowo np. tylko
w 200°C | spetniajgcej jednoczesnie jej inne wymagania nie moze by¢ czynnikiem
pogarszajgcym jakosSc¢ dygestoriow a jednak powoduje wykluczenie z przetargu(...)".

W nawigzaniu do wyjasnien z pisma z dnia 04.03.2015 r. ztozonego do UZP przez
Uniwersytet w Biatymstoku, biegly wskazuje, ,Ze niemozno$¢ zapewnienia
Jjednoczesno$ci uzywania dygestoriow na zaktadanym poziomie 30% (i, 30%
dygestoriow pracuje jednoczeSnie przy wigczonych wyciggach) a wynikte z pomytki
na etapie projektowania, rozwigzano stosujgc do dygestoriow w miejsce normy
EN 14175 norme DIN 12924. Ta druga majgc nizsze wymagania co do ilosci
odcigganego powietrza ‘poprawita’ wskaznik jednoczesnosci do 50% - ... nie
zmniejszajgc bezpieczenstwa pracy - (cyt). Ma to znamiona zabiegu rachunkowego
(w dokumentach) a nie rzeczywistego, gdyz sumaryczna wydajno$¢ wentylatorow
odciggowych nie ulegta zwiekszeniu. W przypadku normy DIN 12924 jest to wymog
nietrafiony, gdyz owszem, moze jest powszechny, ale w Niemczech w Polsce istnieje
norma krajowa, ktéra reguluje zagadnienia opisane w w/w normie niemieckiej. Jest
to wtasnie norma PNEN 14 175”.

Majac na uwadze wyzej przytoczony stan faktyczny nalezy podkresli¢, ze opis przedmiotu
zamoOwienia jest jedng z najistotniejszych czynnosci dokonywanych w toku przygotowywania
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego. Pomimo, Zze ustawodawca pozostawit
zamawiajgcemu mozliwos¢ precyzowania przedmiotu zaméwienia w sposdb chronigcy jego
zobiektywizowany charakter, to kazdy z podmiotéw dokonujgcych zakupdw okreslonego rodzaju
dostaw, ustug lub robét budowlanych ma obowigzek przy dokonywaniu opisu przedmiotu
zamowienia uwzgledni¢ generalne warunki, jakie naktada na niego ustawa Pzp.

Zgodnie z art. 29 ust. 2 ustawy Prawo zamédwien publicznych przedmiotu zaméwienia nie mozna
opisywaC¢ w sposob, ktéry mégtby utrudnia¢ uczciwg konkurencje. Wskazany przepis stuzy
realizacji ustawowej zasady uczciwej konkurencji (a w konsekwencji — m. in. zasady rownego
dostepu do zamdwienia), wyrazonej w art. 7 ust. 1 ustawy Pzp. Naruszenie zasady wynikajgcej
z art. 29 ust. 2 ustawy Pzp moze mie¢ charakter bezposredni (jesli zamawiajgcy wprost stosuje
nazwy wiasne wskazujgce konkretnego wykonawce lub produkt) lub posredni (jesli nazwy

wlasne nie zostajg wskazane, ale szczegdtowy opis parametréw wskazuje na jeden konkretny
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produkt). W niniejszym stanie faktycznym mamy do czynienia z tg drugg sytuacjg. Dodatkowo,
dziataniem wbrew zasadzie uczciwej konkurencji jest rowniez zbyt rygorystyczne okreslenie
wymagan co do przedmiotu zamdwienia, ktére nie sg uzasadnione, a jednocze$nie ograniczajg
krag wykonawcéw zdolnych do wykonania zaméwienia. Wyjasnienia przekazane przez
zamawiajgcego w zaden sposob nie udowadniajg, iz zamawiajgcy miat uzasadniong potrzebe

w tak opisanym przedmiocie zamoéwienia.

Ponadto nalezy wskaza¢, ze naruszeniem zasady uczciwej konkurencji jest nie tylko opis
przedmiotu zaméwienia wskazujgcy na jeden konkretny produkt lub wykonawce, ale takze taki
opis, ktory umozliwia dostep do zamowienia kilku wykonawcom, jednoczesnie uniemozliwiajgc
go w sposob nieuzasadniony innym, ktorzy réwniez byliby w stanie wykonaé dane zaméwienie.
Dodaé¢ tez nalezy, ze w przypadku oceny konkretnego stanu faktycznego jako naruszenia
zakazu sformutowanego w art. 29 ust. 2 ustawy wystarczajgcym jest uprawdopodobnienie

utrudnienia konkurencji przy opisie przedmiotu zamdéwienia.

Z przedstawionej powyzej opinii biegtego wynika, Zze opis przedmiotu zamowienia utrudniat
dostep do zamdwienia wykonawcom zdolnym do jego wykonania, a w konsekwencji utrudniat
uczciwg konkurencje. W szczegdlnosci opis przedmiotu zaméwienia zawierat wymagania
co do parametrow mebli, ktore nie byty uzasadnione potrzebami zamawiajgcego, a jednoczesnie
utrudnialy ztozenie oferty z produktami innych producentéw niz K. Opis ten zawierat takze
wymagania co do posiadanych certyfikatow, ktérych posiadanie nie byto niezbedne dla
prawidlowego wykonania zamodwienia, np. Certyfikat OHSAS, certyfikat dla Systemu
Zarzadzania Srodowiskiem, jak tez zawierat wymdg posiadania certyfikatu SCC w ogdle nie
obowigzujgcego na terenie Polski. Ponadto biegty wskazuje na proces ubiegania sie
o okreslone certyfikaty, ktéry wymaga podjecia okreslonych dziatan na poziomie produkcji mebli,
tymczasem certyfikaty te (jak tez probki mebli) byty wymagane wraz z ofertg. Wreszcie z analizy
biegtego, popartej ankietami posréd producentéw mebli, wynika, ze opis przedmiotu zamowienia

wskazywat na meble firmy K.

Majgc na uwadze przytoczony powyzej stan faktyczny i prawny oraz tres¢ opinii biegtego
powotanego na potrzeby przedmiotowego postepowania, nalezy stwierdzi¢, ze zamawiajgcy
w sposob wadliwy dokonat opisu przedmiotu zaméwienia. Ponadto, nalezy nadmienic,
iz wykonawcy w toku postepowania o udzielenie zamowienia, zgtaszali zamawiajgcemu, ze opis
przedmiotu zamowienia utrudnia im Zztozenie ofert. Okolicznos¢ sktadania wspomnianych

wnioskéw do zamawiajgcego potwierdza, iz ww. parametry utrudnialty wykonawcom ubieganie

17



sie 0 zamowienie. Potwierdza to takze fakt, ze w postepowaniu ztozono tylko jedng oferte

z meblami produkowanymi przez firme K.

Majgc na uwadze przytoczony powyzej stan faktyczny oraz prawny, w szczegolnosci tres¢ opinii

biegtego, stwierdzi¢ nalezy, ze zamawiajgcy dopuscit sie naruszenia art. 29 ust. 2 w zwigzku

z art. 7 ust. 1 ustawy Pzp.

Ponadto informuje, iz stosownie do tresci art. 167 ustawy Prawo zaméwieh publicznych,
zamawiajgcemu przystuguje prawo zgtoszenia do Prezesa Urzedu umotywowanych zastrzezen

w terminie 7 dni od dnia doreczenia informacji o wyniku kontroli.
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