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Kierownik jednostki
kontrolowane]

Podstawa prawna
podijecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

Cel kontroli

Zakres kontroli

Ministerstwo Rozwoju i Technologii, PL. Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa

Dane identyfikacyjne

Waldemar Buda, Minister Rozwoju i Technologii, od 8 kwietnia 2022 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

- Piotr Nowak, Minister Rozwoju i Technologii, od 26 pazdziernika 2021 r. do

7 kwietnia 2022 r.,

- Mateusz Morawiecki, Prezes Rady Ministrow, wykonujacy od 12 sierpnia

2021r. do 25 pazdziernika 2021 r. obowigzki Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii,

- Jarostaw Gowin, Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Rozwoju, Pracy

i Technologii od 6 pazdziernika 2020 r. do 11 sierpnia 2021 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacii.

1.

Renata Patkowska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KGP/1/2022 z 4 stycznia 2022 r.

Zdzistaw Kaszuba, giowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KGP/2/2022 z 4 stycznia 2022 .

Adam Kazimierczuk, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KGP/3/2022 z 4 stycznia 2022 r.

Halina Jabtonowska, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KGP/22/2022 z 26 stycznia 2022 .

Stawomir Grzelak, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr KGP/23/2022
z 28 stycznia 2022 .

(akta kontroli str.1-10)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2021, pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci  dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 20 — Gospodarka.

Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

dziatania zwigzane z egzekucjg dochodow budzetowych,

realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze
srodkow publicznych,

sporzgdzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdar
za |V kwartat 2021 r. w zakresie operaciji finansowych,

prowadzenie ksiag rachunkowych w zakresie odnoszacym sie do dochodéw
i wydatkow oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan,

system kontroli zarzadcze] w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzania
sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych,

nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa

w trybie art. 175 ust.1 i 2 ustawy o finansach publicznych? (dalej ufp), w tym:

Dz. U.z 2022 r, poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
Dz. U.z 2021 r. poz. 305, ze zm.



OCENA 0GOLNA

a) nadzor nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek,
b) nadzor nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w czesci 20 — Gospodarka.
Ponadto przeprowadzono analize porownawcza danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych z wynikami roku
ubieglego oraz badanie skuteczno$ci podejmowanych przez dysponenta dziatan

windykacyjnych.

Podstawg sformufowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

analiza stanu naleznosci pozostatych do zaptaty,
szczegotowa kontrola windykacii zalegtosci,

analiza realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich,
w tym efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkow,

kontrola prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w czesci 20 — Gospodarka
w trakcie roku budzetowego,

kontrola prawidiowosci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,
kontrola prawidtowosci dokonanych blokad,

kontrola przestrzegania ustalonych dla czeSci 20— Gospodarka limitow
wydatkow, w tym limitow $rodkow na wynagrodzenia,

kontrola wykorzystania srodkow otrzymanych z rezerw budzetowych,
szczegotowa analiza wybranej proby wydatkéw dysponenta Il stopnia,

kontrola prawidtowo$ci udzielania i realizacji wybranych zamowien publicznych,
analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

analiza stanu zobowigzan,

dokonanie przegladu analitycznego ksiag rachunkowych prowadzonych dia
Ministerstwa Rozwoju i Technologii® i dla czesci 20 — Gospodarka,

szczegotowa kontrola wybranych zapisow i dokumentow ksiggowych,
analiza prawidlowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych,

analiza stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich przez podlegte jednostki
finansowane w ramach cze$ci 20 — Gospodarka.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziafalnosci.

lll. Ocena ogolna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2021 r.
w czesci 20 — Gospodarka.

4

Dalej: Ministerstwo lub MRIT.
W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly speinione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dia
negatywnej stosuje sig ocene w farmie opisowe;.
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Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze w czesci 20 — Gospodarka minister wiasciwy
do spraw gospodarki® rzetelnie wykonywat zadania dochodzenia nalezno$ci, a brak
efektow podejmowanych przez niego dziatan w tym zakresie wynikat z przyczyn od
niego niezaleznych. Wydatki z budzetu panstwa i z budZetu $rodkéw europejskich
zostaly dokonane w sposob legalny icelowy. Zrealizowane w 2021 r. wydatki
zapewnity wsparcie konkurencyjnosci iinnowacyjnosci gospodarki, wsparcie
inwestycji | promocje gospodarki polskiej za granicg oraz sfinansowanie kosztow
funkcjonowania Ministerstwa. Stwierdzone nieprawidtowosci, dotyczace op6znionego
wydania dwoéch rozporzadzen oraz wylonienia wykonawcow czterech umoéw
z pominigciem obowigzkowej procedury rozeznania rynku, ze wzgledu na niewielkie
znaczenie dla catoksztaftu dziatalnosci objetej kontrolg, nie wptywajg na ocene
0golna.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowos¢ rocznych sprawozdan
budzetowych za 2021 r. oraz sprawozdan za IV kwartat 2021 r. w zakresie operacii
finansowych. Ksiegi rachunkowe, w zakresie dochodéw i wydatkow oraz zwigzanych
z nimi nalezno$ci i zobowigzan prowadzono prawidtowo.

Dysponent czesci prawidiowo wywigzywat sie z obowigzku sprawowania nadzoru,
0 ktérym mowa w art. 175 ufp.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowes kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe — windykacja naleznosci

W ustawie budzetowej na rok 20217 zaplanowano dochody w czesci 20 — Gospodarka
w kwocie 47 5440 tys. z. Faktycznie zrealizowane dochody wyniosty 62 973,5 tys. z
| byly wyzsze 0 32,5% od wielkosci planowanej i 0 4,4% wyzsze od dochodow
faktycznie uzyskanych w 2020 r. Wyzsze niz planowane wykonanie dochodéw
wynikato zasadniczo z wyzsze] niz planowana wplaty zysku przez Urzad Dozoru
Technicznego (UDT), wptaty wynikajacej z zakonczenia postepowania sgdowego
z powodztwa podmiotu zewnetrznego, zwrotow dotacji (wraz z naleznymi odsetkami)
- W zwiazku z niespetnieniem przez beneficjentow warunkéw umowy badz
wypowiedzenia umowy przez beneficjenta.

Najwyzsze kwotowo dochody uzyskano z tytutu wptaty zysku przez UDT?®
35 806,3 tys. zt (56,9% zrealizowanych dochodow), wplywow z optat za zezwolenia
na sprzedaz napojow alkoholowych 199508 tys.zt (31,7% zrealizowanych
dochodéw) oraz z wplywow ze zwrotdw niewykorzystanych dotacji oraz ptatnosci
2 525,7 tys. zt (4,0% zrealizowanych dochoddw).

Na koniec 2021r. naleznosci pozostate do zaplaty w czesci 20 — Gospodarka
wyniosty 742 559,0 tys. zt i byly wyzsze od naleznosci pozostafych do zaptaty na
koniec 2020 r. 0 29 581,4 tys. i, 1j. 0 4,1%. Wzrost nalezno$ci w zakresie dysponenta
gtownego wynikat zasadniczo z nieuregulowanej naleznosci w kwocie 23 848,2 tys. zt
z tytutu zwrotu dotacji celowej wraz z naleznymi odsetkami w zwigzku z rozwigzaniem
umowy z Xeos sp. z 0.0. Nalezno$c¢ ta zostata sptacona w dniu 11 stycznia 2022 r.°
Ponadto odnotowano nieuregulowane naleznosci ztytutu: decyzji o udzieleniu
pomocy na restrukturyzacje w formie pozyczki wydanej przez Agencje Rozwoju

5 Dalej: Minister, odpowiednio Minister Rozwoju, Pracy i Technolegii lub Minister Rozwoju i Technologil.

&  Oceny czastkowe to oceny dzialalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

T Ustawa budzefowa na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r. (Dz. U. poz. 190, ze zm.).

&  Zgodnie z art. 60 pkt 2 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym (Dz.U. z 2021 r. poz. 272) -
30% zysku netto UDT przeznacza sie na wplate do budzetu.

¢ Wyjasnienia Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow (dalej: DBF). Pismo IK: 1974240 z 22 marca 2022 r.
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Przemystu SA0 w kwocie 221,1 tys. zt, kosztow egzekucyjnych, a takze naliczonych
odsetek od nieuregulowanych naleznosci.
Zaleglosci netto na koniec 2021 r. wyniosty 7129358 tys. zt i byly wyzsze od
zaleglosci netto na koniec 2020 1. 0 29 305,1 tys. zt, tj. 0 4,3%. Wzrost zalegtosci
wynikat z nieuregulowania naleznosci przez spotke Xeos oraz naliczonych odsetek
od nieuregulowanych naleznosci. Wysoka kwota naleznosci od tej spotki wptyneta
istotnie na wzrost zaleglych naleznosci nie starszych niz trzy lata (powstatych po
1 stycznia 2019 r.) — do kwoty 45 868,9 tys. zt, tj. 0 188,2%. ZalegtoSci te stanowity
6,4% zalegtosci w czesci 20 — Gospodarka.
(akta kontroli str. 175-178, 356-363)
W roku 2021 Ministerstwo nie przejeto naleznosci w zakresie czgsci 20 — Gospodarka
od innych podmiotéw. Nie stwierdzono takze przypadkow przedawnien
w dochodzeniu naleznosci.
(akta kontroli str. 301)
Zadania komorek organizacyjnych w zakresie kontroli terminowosci zaptaty
nalezno$ci zostaly okreslone w zarzadzeniu nr 1 Dyrektora Generalnego MRIT
z 28 stycznia 2019 . w sprawie postepowania z naleznosciami w Ministerstwie
Przedsigbiorczosci i Technologii'!. Zarzadzenie to obowigzywato do 22 grudnia
2021 r., w tym dniu zostato zastapione zarzadzeniem nr 7 Dyrektora Generalnego
MRIT z 22 grudnia 2021 r. w sprawie postepowania z nalezno$ciami w Ministerstwie
Rozwoju i Technologii'2.
W zarzgdzeniu nr 1 uregulowano m.in. zasady wspotpracy pomigdzy miedzy komorka
finansowg (DBF) a komorkami merytorycznymi w zakresie kontroli terminowosci
zaptaty naleznosci. Zgodnie z tymi zasadami, DBF, po ujeciu w ksiggach nowych
nalezno$ci, sprawdzat ich termin zaptaty poprzez poréwnanie terminu wymagalnosci
z terminem wptaty lub jej braku. Nastepnie, po jego uptywie, na biezaco przekazywat
informacje o wptacie lub jej braku do komérki prowadzacej obstuge merytoryczng
danej naleznosci. Komorki prowadzace obstuge merytoryczng rowniez we wiasnym
zakresie prowadzity kontrole terminowo$ci zapfaty naleznosci.
Wediug zarzadzenia nr 1 zadania w zakresie ustalania, monitorowania
i egzekwowania zapfaty naleznosci zostaly powierzone komérkom merytorycznym
Ministerstwa (komorkom wiodgcym). Zaréwno DBF, jak i Departament Prawny?®
Ministerstwa zapewniaty wsparcie w tym procesie.
W zarzadzeniu nr 1 uregulowano m.in. obieg dokumentow i informacji dotyczacych
naleznosci, zasady kontroli terminowosci zaplaty nalezno$ci, podejmowanie dziatan
w celu windykacji lub egzekucji oraz procedury umarzania, odraczania lub rozktadania
na raty naleznosci pienieznych.
Do zadan DBF nalezata biezaca ewidencja naleznosci, ich weryfikacja i kontrola
terminowo$ci wptat. DBF sporzadzat kwartalne zestawienie sald naleznosci, dla
ktorych uptynat termin pfatnosci, a nastepnie przekazywat je do wtasciwych komorek
wiodgcych oraz odpowiednio do DP lub Biura Dyrektora Generalnego™, w celu
weryfikacji wysokosci naleznosci oraz analizy podjetych dziatan dotyczacych ich
odzyskiwania.
(akta kontroli str. 280-300, 302)

W ramach kontroli szczegétowym badaniem objeto 10 naleznosci (piec najstarszych,
cztery najwigksze' — oprocz spotki Xeos, oraz wybrang na podstawie doboru

10 Dalej: ARP SA.

" Niepublikowane. Dalej takze: zarzgdzenie nr 1.

2 Niepublikowane. Dalej takze: zarzgdzenie nr 7.

13 Dalej: DP.

4 Dalej: BDG.

5 Naleznosci: Montana Aussenhandelsgesellsschaft GmbH, Jadwiga Michta oraz Centrum Rekreacyjno-
Konferencyjne Jurajski Park Wodny sp. z 0.0., Rolimpex-Srem Sp. z 0.0. w likwidacji, Ekoprofit sp. z 0.0,
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celowego naleznos¢ od Polskiego Instytutu Ekonomicznego). taczna kwota
badanych nalezno$ci wynosita 29 547 tys. zt, co stanowito 4,1% zalegiosci netto.
Windykacje tych naleznosci prowadzit Departament Jednostek Nadzorowanych
i Podlegtych'® przy wsparciu DP i DBF. W okresie objetym kontrolg podejmowano
dziatania egzekucyjne, w tym proby ustalenia diuznika, badz jego nastepcow
prawnych ponoszacych odpowiedzialno$¢ za zobowigzania, od ktorych przystuguje
nalezno$¢, ujawnienia majatku diuznika, zgtoszenia wierzytelnosci do syndyka,
zawarcia ugody z czlonkami zarzadu zadtuzonej i niewyptacalnej spotki.
Podejmowano rowniez proby wyegzekwowania naleznosci od czlonkow zarzadu
spotki w upadiosci. Dziatania te nie doprowadzity jednak do wyegzekwowania
naleznosci.

W ramach badania windykacji nalezno$ci poddano analizie kwartalne monitorowanie
przez DNP dzialan windykacyjnych podejmowanych na rzecz Skarbu Panstwa'?
przez ARP SA oraz Bank Gospodarstwa Krajowego'®. NIK nie wnosi uwag do dziatan
monitoringowych DNP. Zaréwno ARP SA, jak i BGK, na podstawie porozumien
zawartych z Ministrem prowadzity windykacje naleznosci zlikwidowanego Funduszu
Restrukturyzacji Przedsigbiorcow'® (w facznej kwocie 638 443,8 tys. zl) oraz
zlikwidowanego Funduszu Kredytu Technologicznego? (tgczna kwota 6 9969 tys.
zt). taczne naleznosci windykowane przez ARP SA i BGK stanowity 90,5% ogotu
zalegtosci netto. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze zgodnie z art. 33b ust. 1 pkt 3 oraz
ust. 4 ustawy z dnia z dnia 16 grudnia 2016 r. 0 zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym?' wplywy z tytulu dochodow po Funduszu Restrukturyzacii
Przedsigbiorcow nie stanowig dochodow ministra wiasciwego do spraw gospodarki
i powinny zosta¢ przekazywane na przychody funduszu celowego — Fundusz
Inwestycji Kapitatowych.

Decyzjg z dnia 3 wrzesnia 2020 r. (decyzja zwrotowa) Minister Rozwoju okreslit,
w stosunku do Polskiego Instytutu Ekonomicznego (PIE)?%, przypadajgcg do zwrotu
kwote dotacji jako wydatkowang niezgodnie z przeznaczeniem, w wysokosci
22907128 zt wraz z odsetkami od tej kwoty, w wysokosci okreslonej jak dla
zaleglosci podatkowych, liczonymi od dnia 10 kwietnia 2018 r. do dnia zwrotu tej
kwoty. Dodatkowo w przedmiotowej decyzji Minister Rozwoju okreslit zwrécong
wzwigzku z rozliczeniem dotacji, kwote dotacji wydatkowane] niezgodnie
z przeznaczeniem w wysokos$ci 25 976,9 zt wraz z niezwréconymi odsetkami od tej
kwoty w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych, liczonymi od dnia
10 kwietnia 2016 r. do dnia 4 pazdziernika 2018 r. (dzien zwrotu ww. kwoty), {.
1019,0 zt. Jednoczes$nie Minister Rozwoju zobowigzat PIE do dokonania zwrotu
wskazanych wyzej kwot, na rachunek pomocniczy Ministra Rozwoju.

Polski Instytut Ekonomiczny nie uznat zasadnosci zwrotu kwoty dotacji okreslonej
w decyzji Ministra Rozwoju z dnia 3 wrzesnia 2020 r. i nie zwrocit kwoty dotacji w niej
okreslonej. W dniu 22 wrzesnia 2020 r. Polski Instytut Ekonomiczny wystapit do
Ministra Rozwoju z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy zakonczonej decyzjg

Stanistaw Kocanda oraz Chlodnie Zgoda sp. z 0.0. — poreczyciel wekslowy, Gmina i Miasto Elblag
(spadkobierca A. Baczkowskiego), Szczecinskie Zaklady Graficzne S.A., Alfa sp. z 0.0. w likwidacji, Zaklady
Przetworstwa Tworzyw Eko-Pet sp. z 0.0. w upadiosci likwidacyjnej.

16 Dalej: DNP.

T Dalej: SP.

'8 Dalej: BGK.

8 Z dniem 1 stycznia 2017 r.

20 Z dniem 1 stycznia 2018 r.

21 Dz. U.z 2021, poz. 1933.

22 Zobowiazanie PIE wynika z faktu ze jednostka ta, na podstawie art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca
2018 r. o Polskim Instytucie Ekonomicznym (Dz. U. poz. 1735) przejeta zobowiazania Instytutu Badan Rynku,
Konsumpcji i Koniunktur — Panstwowego Instytutu Badawczego, ktory niewtasciwie rozliczyl otrzymang
dotacje celowg na podstawie umowy z Ministrem Rozwoju z 10 kwietnia 2018 r.
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Ministra Rozwoju z 3 wrzes$nia 2020 r. w sprawie zwrotu $rodkow dotacji celowe] wraz
z odsetkami.
Na skutek ponownego rozpatrzenia sprawy Minister decyzjq z 1 pazdziernika 2021 r
utrzymat w mocy (co do zasady) decyzje z 3 wrze$nia 2020 r. PIE zostat ostatecznie
zobowigzany do zwrotu ww. kwot. Decyzja zostata doreczona PIE 4 pazdziernika
2021 .
W dniu 8 pazdziernika 2021 r. do MRIT doreczony zostat wniosek PIE o udzielenie
ulgi umorzenia kwot dotacji celowej wraz z odsetkami. Decyzjg z 28 stycznia 2022 .
Minister Rozwoju i Technologii odméwit udzielenia wnioskowanej ulgi w sptacie.
W dniu 17 lutego 2022 r. PIE wystapit do Ministra Rozwoju i Technologii z wnioskiem
0 ponowne rozpatrzenie sprawy zakoriczonej decyzjg Ministra Rozwoju i Technologii
z 28 stycznia 2022 r. w sprawie ulgi. Do czasu zakonczenia kontroliz® NIK powyzsza
sprawa nie zostata sfinalizowana.

(akta kontroli str.280-300, 305, 364-398)

Do badania wytypowano pie¢ najstarszych naleznosci, ktorych termin platnosci
uptynat. Ich windykacja lezata w gestii DNP. £aczna kwota tych naleznosci wyniosta
7 487,0 tys. zt, co stanowito 1,1% zaleglosci netto. Terminy ptatnosci naleznosci
przypadaty na lata 1999-2005. Wobec tych nalezno$ci podejmowano dziatania
windykacyjne, w tym postepowania egzekucyjne, takze w przypadkach przedawnien.
Dziatania te byly jak dotychczas bezskuteczne z powodu braku ustalenia siedziby
diuznika lub braku majatku umozliwiajacego pokrycie dtugu.

W przypadku naleznosci od diuznika Stanistawa Kocandy oraz Chiodnie Zgoda sp.
z0.0. — poreczyciel wekslowy (42646 tys.zl), w zwigzku z bezskutecznymi
postepowaniami egzekucyjnymi, Minister wystapit do sadu o wyjawienie majatku
Stanistawa Kocandy. Postanowieniem z 8 grudnia 2021 r. sad nakazat ztozenie
wykazu majatku przez dluznika. Wediug wyjasnien Dyrektor DNP  po
uprawomocnieniu sig tego postanowienia wierzyciel rozwazy wystapienie z kolejnym
wnioskiem o wszczecie postepowania egzekucyjnego?.

W przypadku naleznosci od spotki Szczecinskie Zaklady Graficzne S.A.
(2 581,1 tys. zt) w dniu 30 grudnia 2019 r. Minister Rozwoju zatwierdzita Protokof
stwierdzajacy nie$ciggalno$¢ naleznosci. Tym niemniej, nalezno$¢ ta zostata
zaksiggowana z powrotem do ewidencji bilansowej z dniem 31 grudnia 2019 r. 25 Jak
wynika z wyjasnieni?® Dyrektor DBF, wyksiegowanie naleznosci SZG SA bedzie
mozliwe po spetnieniu odpowiednich przestanek wynikajacych z zarzgdzenia nr 7, np.
sporzadzeniu o$wiadczenia o umorzeniu.

Jak wynika z wyjasnien2’ Dyrektor DNP, w przypadku nalezno$ci od spdtki Rolimpex
Srem sp. z 0.0. w likwidacji (436,7 tys. zi) prowadzona jest analiza pod katem
spelnienia przestanek warunkujgcych umorzenie naleznosci. W dniu 16 marca 2021 r.
Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii otrzymato od likwidatora (wykonujacego
zobowigzanie sadu) sprawozdania spotki, z ktorych wynika, ze rachunek wynikow
wynosi zero ziotych, a bilans po stronie aktywow i pasywow zamyka sig kwotg
250,0 zt.

Nalezno$¢ od Gminy i Miasto Elblag (spadkobierca A. Baczkowskiego — kwota
133,7 tys. zi) nie zostata wykreslona z rejestru naleznosci pomimo zawarcia w dniu
11 stycznia 2021 r. umowy pomiedzy MPRIT a dfuznikiem o zwolnieniu diugu. Wedtug
Dyrektor DBF28, wykreslenie tej nalezno$ci bedzie mozliwe po umorzeniu naleznosci

23 Tj. 8 kwietnia 2022 .

24 Pismo IK. 1945604 z 14 marca 2022 r.

25 W zwiazku z pismem Ministerstwa Finansow BPS.4154.19.2019 z 7 stycznia 2020 r.
26 Pismo IK: 1972119 z 21 marca 2022 .

27 Pismo IK. 1945604 z 14 marca 2022 .

28 Pismo IK: 1972119 z 21 marca 2022,



od dtuznika solidarnego z Gming (zobowigzanie wynika z nieuregulowanej ptatnosci
z tytutu umowy prywatyzacyjnej zawartej 1 wrze$nia 1995r.).
W przypadku naleznosci od spotki Montana Aussenhandelsgesellsschaft GmbH
(70,9 tys. zt), w grudniu 2021 r. DNP zwrdcit sie do Konsulatu Generalnego RP
w Hamburgu o potwierdzenie wykreslenia diuznika z niemieckiego rejestru
handlowego oraz o ustalenie czy prawo niemieckie przewiduje przejscie zobowigzan
likwidowanej spotki na osoby trzecie. Do czasu zakonczenia kontroli NIK nie uzyskano
odpowiedzi na powyzsze kwestie.
NIK nie wnosi uwag do dziatan windykacyjnych podejmowanych przez DNP w okresie
objetym kontrola. Analiza dokumentacji dotyczacej skontrolowanych nalezno$ci
wskazuje, ze istotnym problemem w dochodzeniu nalezno$ci Skarbu Panstwa sg
zaszto$ci i zaniechania w podejmowaniu skutecznych dziatan przez urzedy, ktorych
Ministerstwo Rozwoju i Technologii jest sukcesorem, tj. Ministerstwo Gospodarki oraz
Ministerstwo Skarbu Panstwa (93,6% wszystkich zalegtosci powstato przed 1 stycznia
2019 r.). Zarbwno ta okoliczno$¢, jak i diugotrwatosC postepowan prowadzonych
przez syndykow, likwidatorow i komornikow sprawia, ze $ciggniecie istotnej czesci
zaleglych naleznosci jest nierealne. Jak wynika z wyjasnien Dyrektor DNP2¢,
w Ministerstwie nie sg prowadzone analizy dotyczace ustalenia 0séb
odpowiedzialnych w przesztosci za niedochodzenie naleznosci budzetu panstwa.
| tak, w przypadku spotki Montana Aussenhandelsgesellsschaft GmbH (nalezno$¢
wynikajaca z niewywigzania sie z warunkow umowy prywatyzacyjnej z 26 maja
1993 r.), w okresie od 18 lutego 2009 r. do 17 stycznia 2018 r. nie udokumentowano
jakichkolwiek czynnosci windykacyjnych podejmowanych przez byte MSP2,
W przypadku naleznosci od diuznika Jadwigi Michty oraz Centrum Rekreacyjno-
Konferencyjnego Jurajski Park Wodny sp. z 0.0. pomiedzy przedegzekucyjnym
wezwaniem do zaptaty, wystosowanym przez owczesne Ministerstwo Gospodarki
w dniu 9 lipca 2007 r. a pismem procesowym do Sadu Okregowego, wystosowanym
przez Ministerstwo Rozwoju w dniu 6 wrzesnia 2016r. o nadanie klauzuli
wykonalnosci, nie podejmowano zadnych dziatan windykacyjnych.
W przypadku nalezno$ci od Gminy i Miasta Elblag (spadkobierca A. Baczkowskiego)
klauzula wykonalnosci, tj. zaplaty nalezno$ci na wniosek owczesnego MSP zostala
nadana przez Sad Okregowy w dniu 5 listopada 2007 r., natomiast dziatania
zmierzajace do uporzadkowania tej sprawy zostaly podjete przez MPIT dopiero
8 grudnia 2017 r. (zasiegniecie informacji w tej sprawie w Urzedzie Miejskim
w Elblagu).
W przypadku naleznoéci od Rolimpex-Srem sp. z 0.0. w likwidacji wyrok sadu
oddalajacy powédztwo owczesnego MSP przeciwko cztonkom zarzadu diuznika
zapadt 28 pazdziernika 2010 r., natomiast powtorny wniosek wierzyciela Ministra
Rozwoju i Finansow o egzekucje Swiadczen pienigznych zostat podpisany dopiero
w dniu 28 grudnia 2017 r.
W sprawie nalezno$ci od Ekoprofit sp. z 0.0. postanowienie komornika sgdowego
0 umorzeniu postepowania egzekucyjnego wobec spotki wptyneto do Departamentu
Prawnego owczesnego Ministerstwa Gospodarki w dniu 28 stycznia 2013r.,
natomiast dopiero w dniu 25 czerwca 2018 r. Minister zwrdcit sie do Prokuratorii
Generalnej Rzeczypospolite] Polskiej®! o wszczecie postepowania w tej sprawie.
(akta kontroli str.280-300, 307-314)

% Pismo IK. 1945604 z 14 marca 2022 r.

30 Dodatkowym problemem jest niepowodzenie w odnalezieniu oryginatu umowy prywatyzacyjnej zawarte]
z obecnym dtuznikiem przez owczesnego Ministra Przeksztalceh WiasnoSciowych, co uniemozliwiato
prowadzenie czynnosci egzekucyjnych przez Konsula RP w Niemczech.

31 Dalej: Prokuratoria Generalna RP.

7



Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W 2021 r. Minister umorzyt szes¢ naleznoéci SP na faczng kwote 5 693,9 tys. zt.
W oswiadczeniach Ministra o umorzeniu nalezno$ci jako podstawe prawng
wskazywano przepisy ustawy o finansach publicznych: art. 56 ust. 1 pkt 3
(nieskuteczno$¢ postepowan egzekucyjnych), art. 56 ust. 1 pkt 2 (wykreslenie
dtuznika z rejestru osob prawnych przy jednoczesnym braku majatku, z ktorego
mozna by egzekwowac nalezno$¢, oraz braku przej$cia odpowiedzialnosci z tytutu
naleznoéci na osoby trzecie). Najwigksze kwotowo umorzenie (4 771,0tys. zi)
zastosowano wobec naleznosci od spotki Bydgoskie Zakfady Zielarskie ,Herbapol”.
Spotka ta zostata wykreslona z Krajowego Rejestru Sadowego z dniem 1 stycznia
2016 r. Minister uznat, ze istnieje duze prawdopodobieristwo braku majatku diuznika
z ktérego mozna egzekwowac nalezno$¢ (w zwiazku z uptywem ponad 15 lat od
wydania postanowienia o zakonczeniu postgpowania upadio$ciowego spotki®?).
Ponadto ustalono, Ze nalezno$¢ wobec spotki, czionkow jej zarzadu oraz
spadkobiercow ulegta przedawnieniu.

(akta kontroli str. 315-355)

Po kontroli Wykonania budzetu paristwa w 2020r. w czesci 20 — Gospodarka
skierowano wniosek dotyczacy wyksiegowania z ewidencji ksiegowej trzech
przedawnionych naleznoéci w kwocie 276,9tys.zl. Z przyczyn obiektywnych
(postepowania spadkowego diuznika, braku reakcji diuznika na korespondencje
wsprawie zwolnienia z dlugu, skomplikowanej procedury stwierdzenia
niesciggalnosci lub przedawnienia nalezno$ci) sprawy wykreslenia naleznosci nie
zostaly zakonczone w 2021 r. Dysponent czesci w sprawozdaniach okresowych
oceniat prawidlowo$¢ i terminowos$¢ pobierania dochodéw oraz stanu naleznosci
z tytutu dochodow.

(akta kontroli str. 18-19, 281-300)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2021 r.
przez kontrolowana jednostke w zakresie dochodzenia naleznosci.

Ministerstwo posiadato i stosowato w praktyce wewnetrzne regulacje dotyczace
postepowania z nalezno$ciami. Naleznosci byty prawidiowo ewidencjonowane.
W okresie objetym kontrolg prowadzono aktywne dziatania windykacyjne oraz
monitorujace windykacje naleznosci przez wspoldziatajace z Ministerstwem podmioty
ARP SA oraz BGK. Dziatania te nie przyniosty jednak efektu w postaci zmniejszenia
kwoty naleznosci.

2. Wydatki

21 Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej po zmianie ustalono limit wydatkéw w czesci 20 — Gospodarka
w wysokosci 1092 143,0tys. zt. W ciagu roku, na podstawie decyzji ministra
wiasciwego do spraw finansow i Prezesa Rady Ministrow, limit wydatkéw po
zwigkszeniach i zmniejszeniach zwigkszono per saldo o kwote 189 351,5 tys. zt do
ostatecznej wysokosci 1281494,5tys. 2. Nie korzystano ze S$rodkow rezerwy
ogolnej. W 2021 r. limit wydatkow budzetu panstwa w czesci 20 — Gospodarka
zwiekszono o kwote 246 339,0 tys. zt z rezerw celowych. Celem zwigkszenia limitu
wydatkow bylo m.in. sfinansowanie: dotacji celowej dla ARP SA (120 000 tys. z{)
przeznaczonej na udzielanie pomocy dla przedsigbiorcow w ramach Polityki Nowej

32 Postanowienie Sadu Rejonowego w Bydgoszezy z 10 listopada 2005 .
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Szansy wprowadzonej ustawg z dnia 16 sierpnia 2020 r. o udzielaniu pomocy
publicznej w celu ratowania lub restrukturyzacji przedsiebiorcow3?; ugody zawarte;
przez Skarb Panstwa z Airbus Helicopters Société par Actions Simplifiee
(89 593,9 tys. zt) oraz skitadki do Europejskiej Agencji Kosmicznej (36 689,8 tys. zt).
Srodki z rezerw wykorzystano w kwocie 242 971,6 tys. zt (98,6%), w tym w roku 2021
wydatkowano 1454576 tys. zt (59,0%) w zwigzku z poniesieniem nizszych niz
zaktadano wydatkéw na pomoc publiczng dla przedsiebiorcow. Niewykorzystane
Srodki rezerwy celowej przeznaczone na pomoc dla przedsigbiorcow
(97 514,0 tys. zi) na wniosek dysponenta czesci przeniesiono do wydatkow, ktdre nie
wygasajq z uptywem 2021 r.

(akta kontroli str. 104, 173-174, 178-185, 190-215, 557-560, 573)
Wydatki budzetu panstwa w czesci 20 — Gospodarka zostaly zrealizowane w kwocie
1247 9329 tys. zt (w tym wydatki niewygasajgce 131 750,4 tys. zt), co stanowito
97,4% planu po zmianach. W 2021 r. wydatki byly wyzsze o 667 500,0 tys. z, ;.
0 115,0% niz w 2020 r.35 w zwigzku ze zwigkszeniem finansowania niektorych zadan
Ministra na podstawie przepisow ustawy o zmianie ustawy budzetowe] na rok
2021 .36, W tym mieScily sie wydatki na podwyzszenie kapitalu Polskiej Agencji
Inwestycji i Handlu SA% w kwocie 300000 tys. zt (zrealizowane w kwocie
299 999,9 tys. z!) oraz podwyzszong skladke do Europejskiej Agencji Kosmicznej —
kwota 35 000 tys. zt.
Badaniem objeto 32% wydatkow zrealizowanych w czesci 20 (kwota
399 799,2 tys. zl), w tym wydatki na dokapitalizowanie PAIH, dotacje i wydatki
dysponenta lll stopnia.

Wydatki budzetu panstwa przeznaczono w szczegolnosci na:

- podwyzszenie kapitalu PAIH (w 2020r. nie poniesiono wydatkéw na
podwyzszenie kapitatu spotek z udziatem SP),

- wsparcie finansowe inwestycji — dotacje celowe w Programie wspierania
inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej na lata 2011-2030 na
finansowanie lub dofinansowanie zadan zlecanych do realizacji jednostkom
niezaliczanym do sektora finanséw publicznych w kwocie 128 080,6 tys. zt, w tym
wydatki niewygasajace 5 145,9 tys. zt (w 2020 r. kwota 87 917,2 tys. 1),

- skfadki do Europejskiej Agencji Kosmicznej w kwocie 137 588,6 tys. zt (w 2020 r.
w kwocie 49 001,9 tys. zt),

- dotacje na pomoc na ratowanie i restrukturyzacje przedsiebiorcow w kwocie
118 146,1 tys. zt, w tym wydatki niewygasajace 97 514,0 tys. zt (w 2020 r. kwota
47641 tys. zt),

- dotacje na promocje eksportu w kwocie 102 856,4 tys. zt, w tym wydatki
niewygasajace 8046,0tys.zt (w 2020r. zrealizowano wydatki w kwocie
88 132,5tys. zt, a ponadto wydatki niewygasajace na udziat w EXPO 2020
w Dubaju wyniosty 14 932,2 tys. z),

- dotacje celowe na zadania zwigzane z utrzymaniem mocy rezerwowych ze
wzgledu na potrzeby Sit Zbrojnych RP w kwocie 54 420,5 tys. zt (w 2020 r.
w kwocie 32 502,9 tys. z),

3 Dz.U.z2020r. poz. 1298, Dalej: ustawa o udzielaniu pomocy.

¥ Dalej: Airbus.

% Wykonanie wydatkow w 2021 r. bez wydatkéw niewygasajacych bylo wyzsze niz analogiczne w 2020 .
o kwote 560 8989 tys. zt, tj. 101%.

Ustawa z 1 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2021 r. Dz. U. poz. 1900 (dalej takze:
nowelizacja ustawy budzetowej na 2021 r.)

37 Dalej PAIH lub Spotka.



- dotacje celowq i podmiotowg dla PARP w kwocie 45 928,0 tys. zt (w 2020 .
wydatki w kwocie 45 915,4 tys. zt),

- dotacje podmiotowa i celowg dla Polskiej Agencji Kosmicznej 11 736,2 tys. zt
(w 2020 r. w kwocie 10 699,3 tys. zt),

- sfinansowanie kosztow funkcjonowania Ministerstwa w kwocie 121 846,0 tys. z4,
w tym wydatki niewygasajace 5 716,3 tys. zt (w 2020 r. kwota 116 308,3 tys. zi,
w tym wydatki niewygasajace 4 588,3 tys. z),

- sfinansowanie kosztow funkcjonowania dziatalnosci Rzecznika Matych i Srednich
Przedsiebiorcow 12 283,3 tys. zt, w tym wydatki niewygasajace 455,0 tys. zt
(w 2020 r. w kwocie 9 593,3 tys. zt).

(akta kontroli str. 179-185, 190-206)

W ramach czesci 20 budzetu panstwa w 2021 r. nastapit wzrost przecigtnego
zatrudnienia ogotem o 30 etatow (wzrost 0 4%) do poziomu 773 etatdw, w porownaniu
do 743 etatow w 2020 r.

Wediug wyjasnien®® gtéwnego specjalisty Zespotu Kontrolingu Personalnego Biura
Dyrektora Generalnego MRIT, zmiany w zatrudnieniu w 2021 r. w stosunku do 2020 r.
wynikaty z naturalnej fluktuacji pracownikow oraz ze zmiennej liczby poszczegolnych
rodzajow nieobecnosci, ktére powodujq nieuwzglednienie  pracownikow
w sprawozdaniu 0 zatrudnieniu i wynagrodzeniach Rb-70.
W 2020 roku w celu zwigkszenia zatrudnienia w Ministerstwie byto realizowanych
niemal 100 naboréw na wolne stanowiska pracy, w tym takze na czas zastepstwa za
osoby przebywajace na diugotrwatych nieobecnosciach. Realizacja postgpowan byta
utrudniona ze wzgledu na trwajacy stan zagrozenia epidemiologicznego i epidemii.
Wykonanie w 2021 r. srodkéw na wynagrodzenia ogotem w ramach czesci 20 budzetu
panstwa (w ramach wszystkich typow statusow zatrudnienia) wyniosto
882153 tys. zt i bylo wyzsze o 5333,61tys.zt (to jest o 6,4%) od wydatkow
wykonanych w 2020 r. (82 881,7 tys. zt). Wydatki na wynagrodzenia w 2021r.
w poréwnaniu do 2020 r. byly wyzsze glownie ze wzgledu na wyptate specjalnych
dodatkow motywacyjnych na podstawie art. 46a ustawy3 z dnia 19 listopada 2020 r.
0 szczegoInych rozwiazaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021.
Dodatkowo w drugiej pofowie 2021r. rozpoczeto proces zmiany wynagrodzen
pracownikom Ministerstwa. Gtownym powodem zapoczatkowanych zmian byt
problem ze znalezieniem pracownikow w trakcie rekrutacji oraz odejscia pracownikow
z Ministerstwa. Uwzgledniajac stan zatrudnienia (w 2021 r. 773 i w 2020 r. 743 etaty),
przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego peinozatrudnionego
wyniosto w 2021r. 9510,0zt i bylo wyzsze o 214,02t (2,3%) od przecietnego
wynagrodzenia w 2020 r.

Wejscie w 2zycie z dniem 1 sierpnia 2021 r. rozporzadzenia®® Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 2021 r. zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie szczegotowych zasad wynagradzania osob zajmujgcych kierownicze
stanowiska panstwowe, wprowadzajgce zmiany mnoznikow kwoty bazowej oséb
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe, spowodowato, ze w 2021r.
wykonanie wynagrodzen w ramach statusu zatrudnienia 02 (osoby zajmujgce
kierownicze stanowiska panstwowe) wyniosto w czesci 20 budzetu panstwa (razem
sze$S¢ etatow w dziale 750, rozdziat 75001 — Administracja publiczna i 75030 -
Dzialalno$¢ Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow) tacznie 1 045,0 tys. Z4, tj.
wiecej 0 196,0 tys. zt (23,1%) niz w 2020 r. (849,0 tys. zi). Przecietne miesigczne
wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego w statusie zatrudnienia 02

3 Mail z 31 marca 2022 r. oraz z 7 kwietnia 2022 1.
¥ Dz U. poz. 2400 oraz z 2021 r. poz. 1104 i 1901.
40 Dz. U. poz. 1394,
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wyniosto w 2021 r. 14 702,5 zt i bylo wyzsze o 2778 zt (23,3%) od przecietnego
wynagrodzenia w 2020r. wynoszacego 119245zt Zmiana przecietnego
wynagrodzenia w grupie 02 nie miafa istotnego wplywu na wzrost wynagrodzen
w 2021 r. w Ministerstwie, poniewaz przecietne zatrudnienie w tej grupie ksztattowato
sie na poziomie 4,25 etatu i stanowito okoto 1% zatrudnionych w Ministerstwie.
Zrealizowane wydatki na wynagrodzenia w 2021 r. w czesci 20 mieScity sie w limicie
srodkow na ten cel.

(akta kontroli str. 1295-1307)

Wydatki majatkowe w czesci 20 budzetu panstwa zaplanowane na 2021 r.
(429 748,6 tys. zt) zrealizowano w kwocie 422077 4tys.zt (98,2% planu po
zmianach), a kwote 2 437,7 tys. zt przeniesiono do wydatkéw niewygasajacych.
Najwyzsze wydatki w tej grupie poniesiono na finansowanie podwyzszenia kapitatu
PAIH i dotacje wsparcia inwestycji w Programie wspierania inwestycji o istotnym
znaczeniu dla gospodarki polskiej na lata 2011-2030.

Pierwotne (wg ustawy budZetowej na 2021 r.) wydatki majatkowe dysponenta I
stopnia w ramach czesci 20 — Gospodarka wynoszace 2 909 tys. zt, w wyniku zmiany
w planie decyzjami Ministra Finanséw (na kwote faczng 1 656,8 tys. zt) wyniosty
(w planie po zmianach wediug stanu na 31 grudnia 2021 r.) 4 565,8 tys. zt. Wydatki
majatkowe (wydatki na inwestycje budowlane i na zakupy inwestycyjne) dysponenta
Il stopnia w 2021r. zrealizowano w kwocie 26644 tys.zt (58,4% planu po
zmianach), natomiast kwota 1743,3tys. zi przeniesiona zostala do wydatkow
niewygasajacych*!. Wydatki przeznaczono m.in. budowe i rozwdj systemow
teleinformatycznych Ministerstwa, zakup sprzetu teleinformatycznego, licencji oraz
majatkowych praw autorskich, dostosowanie do wymogdw przeciwpozarowych
pomieszczen archiwum wraz z dostawg i montazem regatéw jezdnych w budynku
MRIiT oraz na termomodernizacie iremont siedziby Ministerstwa. Zakupy
inwestycyjne byly zgodne z planem wydatkow i zasadne z punktu widzenia zadan
realizowanych przez Ministerstwo.

Minister, wykonujac uprawnienia wiascicielskie SP, prawidlowo w ramach limitu
wydatkow majatkowych zwiekszonego ustawag o zmianie ustawy budzetowe] na rok
2021 r.42 podwyzszyt 13 grudnia 2021 r. kapitat zaktadowy PAIH w drodze emisji akcji
serii H w zamian za wkiad gotowkowy. Podejmujgc uchwate o podwyzszeniu kapitatu
Minister dysponowat pozytywng opinig Rady Nadzorczej** Spotki w sprawie wniosku
Zarzadu o podwyzszenie kapitatu przez Walne Zgromadzenie, opinig w sprawie
pomocy publicznej dla planowanego podwyzszenia kapitaiu oraz opinig Wiceprezesa
Prokuratorii Generalnej RP dotyczaca projektu umowy objecia akji serii H.

W umowie o objeciu akcji nowej emisji z 22 grudnia 2021 r. PAIH zobowigzata sie
przeznaczy¢ $rodki z emisji akcji serii H na cele wspierania naptywu bezposrednich
inwestycji zagranicznych i promocji eksportu w terminie do 31 grudnia 2027 r. Zgodnie
z umowg PAIH w maju 2022 r. przekaze do Ministerstwa pierwsze kwartalne
sprawozdanie z wydatkowania Srodkow z podwyzszenia kapitatu.

NIK zauwaza, ze po przejeciu w lutym 2021 r. nadzoru wiascicielskiego nad PAIH,
aprzed podwyzszeniem kapitatu Spdtki, Minister nie dokonat oceny efektow

41 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie wydatkow budzetu panstwa, ktore w roku
2021 nie wygasajg z uplywem roku budzetowego (Dz.U. poz. 2407). Dalej: rozporzadzenie o wydatkach
niewygasajacych z uplywem 2021 r.

42 Zgodnie z artykutem 12b ustawy z dnia 7 lipca 2017 r. o wykonywaniu zadan z zakresu promocji polskiej
gospodarki przez Polska Agencije Inwestycji i Handlu Spatka Akcyjna (Dz. U. 1491 ze zm.), dodanym ustawag
o0 zmianie ustawy budzetowej na rok 2021 r., w roku 2021 minister wtasciwy do spraw gospodarki przeznaczyt
srodki w wysokosci 300 000 tys. zt na zakup i objecie akcji w podwyzszonym kapitale zaktadowym PAIH,
w zwigzku z realizacjg zadan wynikajacych z ustawy.

4 Dalej: RN.
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podwyzszen kapitatu Spotki z 2017 r. Wowczas SP w zamian na wktad gotowkowy
w kwocie 128 602,0 tys. zt objat akcje PAIH serii od C do F. W 2021 r. Minister na
Walnym Zgromadzeniu Spotki przyjat tylko informacjg o zgodnym z przeznaczeniem
wykorzystaniu w 2020 r. $rodkéw z dokapitalizowania. Minister dotychczas nie ocenit
wiec efektow dziatalnosci PAIH w zakresie realizacji zadan promocji gospodarczej
i wspierania polskich inwestycji finansowanych z dokapitalizowania z2017r.
w potaczeniu z finansowaniem ww. zadan z dotacji z czesci 20, udzielonych w latach
2017-2020 w kwocie 236 146,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 179-185, 281-300, 612-709)

Celem priorytetowym dziatalnosci finansowanej z czesci 20 — Gospodarka, przyjetym
w budzecie panstwa w uktadzie zadaniowym do realizacji w roku 2021, byto wsparcie
konkurencyjnosci i innowacyjnoéci gospodarki. Dla tak okreslonego zadania przyjgto
dwa cele:

1. Wazrost wydajnosci i konkurencyjnosci gospodarki z miernikiem wskazujacym
produktywnos$¢ sity roboczej (w %). Wielkos¢ docelowa miernika okreslono na nie
mniej niz 3,3%. Osiagnigto szacunkowo okoto 3,1-3,2%.

Naczelnik Wydziatu Analiz Makroekonomicznych i Prognoz z Departamentu Analiz

Gospodarczych MRIT wyjasnita*4, ze szacunku dokonano w oparciu o dostgpne dane

(produktywno$¢ do Il kwartatu, szybki szacunek wzrostu PKB za 2021 rok,

zatrudnienie do Il kwartatu 2021 roku). Zaburzenia z 2020 roku i poczatku 2021 roku

mocno wplynety na 5-letnig $rednia i w efekcie wskaznik spadt ponizej celu. Zdaniem
udzielajgcej wyjasnienia oczekuje si¢, ze wartos¢ wskaznika bedzie w ostatecznym
rozrachunku zblizona do zaktadanego. Wspieraja takie oczekiwania zwlaszcza duzo
lepsze niz zakfadali analitycy wyniki gospodarki (PKB, produkcja przemystowa,
sprzedaz detaliczna, rynek pracy) z koncowki 2021 roku. Ponadto, wstepny szacunek
wzrostu PKB w 2021 roku oraz rewizja metodologii BAEL wskazuja, ze ostateczny
wynik moze byc¢ zblizony do oczekiwanego poziomu 3,3% ($rednia 5-letnia wzrostu
produktywnosci w gospodarce). Doswiadczenia roku 2020 wskazujg, ze ostateczne

szacunki moga by¢ wyzsze nawet o blisko 1 pp., a dla 5-letniej $redniej nawet 0 0,2

Pp.

2. PKB per capita (w relacji do UE-27) z miernikiem wyrazonym w %. Wielko$¢
docelowa miernika okreslono na nie mniej niz 76,0%. Osiagnigto 76,0%.

Naczelnik Wydziatu Analiz Makroekonomicznych i Prognoz z Departamentu Analiz

Gospodarczych wyjasnita%s, ze wskaznik przyjeto w oparciu o prognozy KE, pierwszy

szacunek bedzie dostepny w maju 2022 roku. Cel powinien zostac osiggnigty

znawigzkg wobec asymetrycznego wpltywu zaburzen pandemicznych na
poszczegoine kraje UE. Spadek polskiego PKB w 2020 r. byt znacznie plytszy niz
przecietnie w UE i w wigkszosci krajow, a odbudowa nastepuije szybciej —w czwartym
kwartale br. polski PKB byt juz o niemal 5% wyzszy w poréwnaniu z poziomem sprzed
pandemii i byt to najlepszy wynik sposrod 20 krajow, dla ktorych sg juz dostgpne dane.

Srednio w UE PKB byt 0 0,4% na plusie.

W ramach realizacji zadania zwigzanego z wycofaniem azbestu i wyrobow

zawierajacych azbest stosowanych na terytorium Polski na dotacje celowe dla gmin

na ten cel przekazano 1 938,0 tys. zt.

(akta kontroli CD1 poz. 132, 145, 209, 214, 216)
Minister, odpowiedzialny za ksztattowanie warunkéw podejmowania i wykonywania

dziatalnosci gospodarczej, wydat z niemal pieciomiesiecznym opoznieniem dwa
rozporzadzenia w sprawie kas rejestrujacych w miejsce przepisow, ktore utracity moc

4 g-mail Departamentu Budzetu i Finansow z 15 marca 2022 r. z zalacznikami zawierajacymi wyjasnienia
Departamentu Analiz Gospodarczych MRIT.
4 |bidem.
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1 maja 2021 r. Obowigzek uaktualnienia przepisow dotyczacych certyfikacji kas
rejestrujgcych wynikat ze zmiany ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towardw i ustug*s, ktora weszta w zycie 1 maja 2019 r. Minister, aby zapewnic cigglo$¢
certyfikacji kas przez Gtowny Urzad Miar powinien najpozniej do 2 maja 2021 r. wydaé
dwa rozporzadzenia okres$lajgce wymagania techniczne dla kas rejestrujgcych oraz
szczegOtowe kryteria iwarunki techniczne, ktorym musza odpowiada¢ kasy
rejestrujgce z elektronicznym zapisem kopii, gdyz najpozniej w tym dniu poprzednio
obowigzujgce rozporzadzenie tracito moc*’. Za opracowanie projektéw rozporzadzen
certyfikacji kas rejestrujacych odpowiedzialny byt Dyrektor Departamentu Gospodarki
Cyfrowej. Prace nad projektami nowych przepisow certyfikacji kas rejestrujgcych
prowadzono od lutego do grudnia 2020r. z udzialem przedstawicieli ministra
wiasciwego do spraw finanséw i Gtéwnego Urzedu Miar. W dniu 10 grudnia 2020 r.
projekty rozporzadzen*® wpisano do wykazu prac legislacyjnych Ministra. Po
zakonczeniu konsultacji publicznych i miedzyresortowych projekty rozporzadzen
notyfikowano w Komisji Europejskiej. Proces notyfikacji trwat trzy miesigce poczagwszy
od 28 kwietnia 2021 r. Minister podpisat rozporzgdzenia w sprawie kas rejestrujgcych
12 wrzesnia 2021 . Nowe przepisy weszly w zycie 29 wrzesnia 2021 r., a zatem
niemal pie¢ miesiecy po utracie mocy przepiséw poprzednio obowigzujacych.
W efekcie opoznienia wejscia w zycie rozporzadzen od 2 maja do 29 wrzesnia 2021 .
powstata luka prawna, ktéra uniemozliwiata Gtownemu Urzedowi Miar certyfikacje
dwaoch z trzech rodzajow kas rejestrujgcych, w tym najpopularniejszego rodzaju kas
z funkcjg przekazu danych (tzw. kas online). Zaznaczy¢ nalezy, ze przekazanie
projektow rozporzadzen do notyfikacji w KE nastapito 28 kwietnia 2021 r. w sytuacii,
gdy aby nie powstala luka prawna nowe przepisy Minister powinien wprowadzi¢ do
2 maja 2021 r. Zdaniem NIK dwa lata byty wystarczajgce, aby uwzgledniajgc proces
notyfikacji w KE, opracowac przepisy wykonawcze dostosowane do zmiany ustawy o
podatku od towarow iustug, obowigzujgce od 1maja 2019r. Uzasadnieniem
przedtuzenia prac nad projektami rozporzadzer nie moga by¢ zmiany organizacyjne®®
w urzedzie Ministra.

(akta kontroli str. 281-300, 1348, 1350-1352, 1355-1364, 1398-1402)

Rezerwa celowa budzetu panstwa objeta szczegétowym badaniem
Szczegotowg kontrolg objeto wybrang celowo rezerwe w kwocie 89 5939 tys. zi
(36,4% $rodkow przekazanych z rezerw celowych budzetu panstwa) przeznaczong
na sfinansowanie ugody zawartej przez SP% z Airbus.

Ugode na kwote 18 620,0 tys. EUR z 14 grudnia 2021 r. zawarto w postepowaniu
sadowym dotyczacym odszkodowania za brak zawarcia umowy na dostawe
$migtowcow, co wynikato z braku porozumienia w kwestii umowy offsetowe]. Za
umowe offsetowa odpowiedzialny byt minister wtasciwy do spraw gospodarki. Projekt

4% Dz U z 2021 r. poz. 685, ze zm. Zmiana wynikajaca z ustawy z dnia 15 marca 2019 r. o zmianie ustawy
o podatku od towarow i ustug oraz ustawy — Prawo o miarach (Dz.U. poz. 675). Zgodnie z jej przepisem art.
10 ust. 1 dotychczasowe przepisy wykonawcze zachowywaly moc do dnia wejScia w zycie nowych przepisow
wykonawczych, jednak nie diuzej niz przez 24 miesigce od dnia wejscia w Zycie tej ustawy.

47 Wczesniej obowigzujgce rozporzadzenie Ministra Przedsigbiorczosci i Technologii z dnia 28 maja 2018 .
w sprawie kryteriow i warunkow technicznych, ktorym musza odpowiadac kasy rejestrujgce (Dz. U. poz. 1206)
utracito moc z dniem 2 maja 2021 r.

‘8 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 12 wrzeénia 2021 r. w sprawie kryteriow
i warunkow technicznych, ktorym musza odpowiadac kasy rejestrujgce z elektronicznym zapisem kopii (Dz.U.
poz. 1753) oraz rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 12 wrzesnia 2021 r. w sprawie
wymagan technicznych dla kas rejestrujgcych (Dz.U. poz. 1759). Dalej: rozporzadzenia w sprawie kas
rejestrujgcych.

4 Pismo Dyrektora Departamentu Prawnego z 6 kwietnia 2022 r. nr DP-1V.0810.1.2022.

% Zgodnie z postanowieniem Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow (dalej: KERM) z 10 marca 2020 .
minister wtasciwy do spraw gospodarki zostat zobowigzany do reprezentowania SP oraz prowadzenia rozmow
mediacyjnych przy udziale Prokuratorii Generalnej RP, w tym do wypracowania ostatecznej tresci ugody.
Ugode z Airbus zawarl SP reprezentowany przez Ministra Obrony Narodowej, Szefa Inspektoratu Uzbrojenia
oraz Ministra Rozwoju i Technologii, zastepowanego przez Prokuratorig Generalng RP.
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ugody sadowej uzyskat w dniu 5 pazdziernika 2021 r. pozytywng rekomendacie
Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow.
Minister, zgodnie z przeznaczeniem, sfinansowat caloS¢ wyptaty na rzecz Airbus
$rodkami z rezerwy celowej w kwocie 86 430,4 tys. zt (96,5% $rodkéw z rezerwy).
Niewykorzystang kwote 3 163,5 tys. zt zablokowano.

(akta kontroli str. 573, 576, 579-587)

Blokady wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich
czesci 20 - Gospodarka
Minister Rozwoju i Technologii w trybie art. 177 ufp dziewigcioma decyzjami
zablokowat wydatki budzetu parstwa i budzetu $rodkow europejskich®' w kwocie
89 033,6 tys. zt (odpowiednio 69 885,0 tys. zt i 19 148,6 tys. zt). Minister Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej decyzjami z 3129 grudnia 2021 r. zmniejszyt plan
finansowy $rodkow budzetu panstwa o kwote 57 152,6 tys. zt (co stanowito 4,6%
planu wydatkow na dzien 30 listopada 2021 r.). Szczegdlowym badaniem objeto
wybrane celowo dwie decyzje z 14 i 29 grudnia 2021 r., w wyniku ktorych Minister do
kofica roku budzetowego zablokowat wydatki wigcznej kwocie 24 740,3 tys. zt
(27,8% kwoty zablokowanych wydatkow).
Decyzjq z 14 grudnia 2021 r. dysponent zablokowat wydatki z budzetu panstwa i BSE
w facznej kwocie 21 576,8 tys. zt. Niezwlocznie zablokowano wydatki BSE (kwota
19 148,6 tys. zt), ktore nie mogly by¢ wykorzystane w 2021 r. z uwagi na epidemi¢
COVID-19 powodujgcg opoznienia w realizacji harmonogramow projektow.
Zablokowano m.in. wydatki na zaliczki dla PARP w projekcie Inno_Lab i planowane
wydatki w projekcie promocji gospodarki w oparciu o polskie marki produktowe -
Marka Polskiej Gospodarki Brand, ktore zostaly przeniesione na lata 2022-2023.
Zablokowano réwniez oszczednosci (2 428,2 tys. zt) w projekcie Pomoc Techniczna
2014-2020 oraz wydatki budzetu panstwa, ktore nie mogly by¢ wykonane z powodu
opoznienia realizacji zadan rozwoju klastrow energii i zakonczenia projektu Export
Intelligence (finansowanie z udziatem BSE).
Minister, w dniu 29 grudnia 2021 r. zablokowat srodki z budzetu panstwa wynikajace
z roznic kursowych w wyptacie dla Airbus kwoty ugody wyrazonej w EUR.

(akta kontroli str. 104-174, 281-300)

Zobowigzania niewymagalne na koniec 2021 r. wyniosty 8 187,1 tys. zi, co oznaczato
wzrost o 15,3% w porownaniu ze stanem na koniec 2020r. (7 100,9 tys. zt).
Obejmowaly one glownie zobowigzania ztytulu dodatkowego wynagrodzenia
rocznego i pochodnych (6418,1 tys. zt). Zobowigzania z tytutu zakupu towarow
iustug oraz zobowigzania ztytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego
i pochodnych zostaly uregulowane w | kwartale 2022 r.
Na koniec 2021 r. zobowigzania wymagalne wyniosty 16,1 tys. zt. Jak wyjasnita
Gtoéwna Ksiggowa Ministerstwa®? powstaly one z powodu otrzymania siedmiu faktur
od Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej dotyczacych rozliczenia energii ciepinej,
elektrycznej i ochrony fizycznej osdb i mienia za rok 2021 po terminie pfatnosci. Od
kwoty zobowigzan zostaty naliczone i zaptacone odsetki wysokosci 78,06 zt, ktore nie
stanowity wydatku Ministerstwa. Zostaly uregulowane przez pracownika
odpowiedzialnego za opoznienie.

(akta kontroli str. 969-970, CD1 poz. 22, 39, 52, 72, 119, 174,179)

Badanie wydatkow w ramach dotacji udzielonych ze srodkow budzetu panstwa
Szczegotowag kontrolg objeto trzy dotacje udzielone w tacznej kwocie 91 870,3 tys. zt,
ktore dysponent czesci 20 — Gospodarka przekazat:

5t Dalej: BSE.
52 Pismo DBF z 23 marca 2022 r.
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- Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczoscis® w kwocie 46 000,0 tys. zt (dotacja
podmiotowa na dziatalno$¢ biezacg) i w kwocie 870,3 tys. zt (dotacja celowa
inwestycyjna),

- PAIH w kwocie 45 000,0 tys. zt (dotacja celowa).

Objete badaniem wydatki 2021 r. na ww. dotacje (uwzgledniajace zwroty dotacji)
wyniosty 90 845,8 tys. zt (17,3% wydatkdw na dotacje i 7,3% wydatkdw budzetu
czesci 20). Efektem dotacji podmiotowej przekazanej PARP bylo zapewnienie
srodkow na wykonanie w 2021 r. celdéw zatozonych w planie dziatalno$ci jednostki,
m.in. rozw0j oferty PARP skierowanej do przedsigbiorcow i wykorzystywanie srodkow
UE na zadania powierzone PARP w ramach perspektyw finansowej na lata 2014-
2020. W efekcie wykorzystania dotacji celowej PARP zmodernizowata i rozbudowata
Srodowisko sieciowe oraz bazodanowe. Efektem dziatan PAIH finansowanych
z dotacji celowej byt m.in.: zakwalifikowanie do dalszej obstugi 142 nowych projektow
inwestycyjnych, zawarcie 372 kontraktow eksportowych podpisanych dzigki wsparciu
Spotki, 15 wydarzen krajowych i zagranicznych — zorganizowanych lub
wspotorganizowanych przez PAIH oraz 2045 publikacji i materiatdbw w mediach
dotyczgcych dziatalnosci PAIH, inwestycji w Polsce, polskich inwestycji za granica,
dziatalnosci eksportowej polskich przedsiebiorcow.

(akta kontroli str. 281-300)
PARP zgodnie z przeznaczeniem wykorzystata dotacje na dzialalno$¢ biezacg
w kwocie 45 057,7 tys. zt (98% udzielone] dotacji). Niewykorzystang kwote dotacji
942 3tys. zt PARP zwrécita w okresie przejsciowym. Takze zgodnie
z przeznaczeniem PARP wykorzystala w catosci dotacje celowa na modernizacjq
systeméw informatycznego i finansowo-ksiegowego. Minister niezwlocznie,
w terminach wynikajacych z art. 152 ust. 2 ufp zatwierdzit przekazane przez PARP
rozliczenia dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym. W 2021r. PARP
przeznaczyta kwote 4 9155 tys. zt (10,9%) i kwote 2 576,0 tys. zt (5,7%) dotacii
podmiotowej odpowiednio na wynajem siedziby na rynku komercyjnym oraz
zatrudnienie pracownikow przez agencje pracy tymczasowe;.
NIK zwraca uwage, ze skorzystanie przez PARP z siedziby z zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa mogtoby spowodowac w diuzszym terminie obnizenie wydatkow
z dotacji podmiotowej na wynajem na rynku komercyjnym. Z wyjasnien DNP>* nie
wynika, czy PARP podejmowata dziatania w celu pozyskania nowej siedziby dla
agencji. Zdaniem NIK kwestia zapewnienia siedziby dla PARP z zasobow SP powinna
by¢ poddana ponownej analizie rowniez w kontekscie faktu, ze Minister
odpowiedzialny jest za gospodarowanie nieruchomosciami SP i zadania
pozyskiwania nieruchomosci na cele publiczne.
NIK zwraca rowniez uwage, ze w latach 2018-2021 w PARP zatrudniano na umowy
tymczasowe od 60 do 77 pracownikow. Negatywne stanowisko ministra wiasciwego
do spraw finansow czynito bezskutecznymi starania Ministra o przeznaczenie
w planie finansowym PARP wydatkow na zwiekszenie liczby statych etatow w miejsce
pracownikéw tymczasowych. Dyrektor Departamentu Matych i  Srednich
Przedsigbiorstw®® Ministerstwa w sprawie przyczyn korzystania przez PARP
z zatrudniania pracownikow na umowy tymczasowe wyjasnit, ze z jednej strony byty
to stale zwigkszajgca sie ilo$¢ nakltadanych na pracownikow zadar,
a w szczegolnosci zwigzanych z certyfikacjq | kontraktacjg poszczegolnych
programéw operacyjnych kolejnych perspektyw finansowych, a z drugiej brak
mozliwoSci zatrudnienia tych pracownikow na etat.

5 Dalej: PARP.,

5 Pismo z 16 marca 2022 r. nr DNP-V.0811.1.2022.1.

5% Pismo z 7 marca 2022 r. nr DMP-111.309.0810.1.2022.
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NIK zaznacza, ze KPRM w rekomendacjach dotyczacych zawierania umow
cywilnoprawnych w administracji rzadowej stwierdzita, ze zawieranie takich umow
zamiast umow o prace, ktérych przedmiotem sa zadania podobne lub tozsame
z zadaniami pracownikow powinno by¢ uzasadnione wyjatkowymi okolicznosciami
i mie¢ charakter tymczasowy.
(akta kontroli str. 281-300, 794-809)

W dniu 17 grudnia 2021 r. Minister zawart z PAIH umowe dotaciji celowej na realizacjg
czterech zadan® majacych na celu promocje polskiej gospodarki iwspierania
inwestycji. Dotacje na zadania realizowane od 1 stycznia 2021r. do 31 grudnia
2021 r. przekazano na rachunek PAIH 23 grudnia 2021r. Wedtug wyjasnien
Sekretarza Stanu®® w MRIT ostateczny termin zawarcia umowy dotacji celowej
wynikat z lezacych po stronie PAIH opoznien zwigzanych z przygotowaniem
materiatéw z zawartoscia rozszerzong w stosunku do lat ubiegtych, co bylo niezbgdne
do zawarcia stosownej umowy z MRIT. Opdznienia te, zdaniem Sekretarza Stanu,
mogty wynika¢ z wprowadzonych w PAIH w 2021 r. zmian w strukturze organizacyjnej
oraz w Zarzadzie Spotki.
Z przekazanego do MRIT 28 Iutego 2022 r. sprawozdania rocznego wynika, ze na
realizacje zadan z dotacji w kwocie 45 000 tys. zt PAIH wykorzystata 43 309,3 tys. zt.
Pozostate $rodki 1690,7 tys. zt Spotka zwrocita, z tego 82,2tys. zt w okresie
przejsciowym.
Wedtug stanu na dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych Minister nie zaakceptowat
jeszcze sprawozdania rocznego PAIH z wykonania umowy dotacji celowej, poniewaz
nie uptyngt 60-dniowy termin akceptacji sprawozdania rocznego. PAIH
w przekazanym 28 lutego 2022 r. sprawozdaniu rocznym z realizacji zadan nie
wskazata przyczyn nizszego niz planowano wykorzystania dotacji w sytuacii
wyzszych kosztéw realizacji zadan i podzadan (45370,1tys.zl). W MRIT
prowadzono analize sprawozdania rocznego w celu opracowania uwag, ktore
wyjasnia przyczyny nizszego niz planowano wykorzystania dotacji przy
jednoczesnym przekroczeniu przez PAIH kwoty przeznaczonej na zadania promocii
polskiej gospodarki.
NIK zwraca uwage, ze PAIH nieterminowo zwrdcita niewykorzystang w 2021 r. czgs¢
dotacji w kwocie 1 608,5 tys. zt. Zgodnie z umowa, niewykorzystang dotacje Spotka
powinna zwréci¢ do 31 stycznia 2022 r. PAIH dokonata zwrotu 1 marca 2022r.
dopiero po opracowaniu sprawozdania rocznego z realizacji zakresu rzeczowego
finansowanego z dotacji. Z tytutu przekroczenia terminu zwrotu dotacji PAIH zaptacita
odsetki w kwacie 10,8 tys. zt.
W zwigzku z zawarciem przez Ministra dopiero w dniu 17 grudnia 2021 r. umowy
dotacji celowej przeznaczonej na finansowanie zadan w 2021 r. NIK podtrzymuje
opinie sformutowang w wystapieniu pokontrolnym z 8 lutego 2021r. z kontroli
P/21/016 Promocja gospodarcza Polski. W wystapieniu tym stwierdzono m.in., ze
Minister, wykorzystujac dostepne narzedzia wynikajace zprawa do powierzenia
zadan oraz sprawowania nadzoru nad PAIH, powinien rozwazy¢ zmiane procedury
uzgadniania dotacji ze Spotka, ktora w przysztosci zapewnitaby stabilne finansowanie
i nieprzerwang realizacje procesu promocji gospodarki.

(akta kontroli str. 281-300, 588-611, 710-721)

%  Wytyczne z 29 sierpnia 2016r. Biuletyn informacji publiczne] Kancelari Prezesa Rady Ministrow
.Rekomendacje dotyczace zawierania umow cywilnoprawnych w jednostkach administracji rzadowe]"
https./bip.kprm.gov.plkpr/bip-kancelarii-prezesa’konirola--nadzor/nadzor/wybrane-analizy-i-
infor/7776,Wybrane-analizy-i-informacje-z-zakresu-nadzoru. htm.

51 Zadanie: Wsparcie inwestycji bezposrednich na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej; Promocji eksportu
polskich przedsiebiorcow, promocja polskich branz oraz wsparcie polskich inwestycji za granica; Partnerstwa
i komunikacji; Komunikacji.

% Pismo z 10 marca 2022 r. nr DKT-V.0810.2.2022.
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Wydatki, ktore nie wygasty z uptywem 2021 r.

Decyzjg Rady Ministrow®® w cze$ci 20 — Gospodarka do wydatkdw, ktére nie
wygasajq z uptywem 2021 r. przeniesiono kwote 1317504 tys. zt. Wydatki te byly
przeznaczone na realizacie 24 zadan®, w tym osmius' nowych w kwocie
8 387,2 tys. zt, ktore wprowadzono do planu w trakcie roku, przy czym zadanie
wyptaty dodatkow motywacyjnych wprowadzono w wyniku nowelizacji ustawy
budzetowej na 2021 r. Na finansowanie nowych zadan przeznaczono 0sz¢zednosci
w realizacji dotychczasowych zadan, przeniesienia wydatkéw pomiedzy paragrafami
klasyfikacji budzetowej oraz $rodki wynikajace ze zwiekszenia limitu wydatkow
w ustawie budzetowej.

Wedtug stanu na marzec 2022 r. prawdopodobnie nie zostang wykorzystane wydatki
niewygasajgce w kwocie 4 935,6 tys. zt. Wydatki te byly zaplanowane na wyptaty dla
dwoch beneficjentow, ktorzy w 2022 r. zrezygnowali z dofinansowania z Programu
wspierania inwestycji.

Wystapienie Dyrektora Generalnego o przeniesienie wydatkow do wydatkow
niewygasajacych, tak jak i w roku 2020, byto uwarunkowane pozostawieniem do
dyspozycji Ministra niewykorzystanego limitu wydatkéw. Uzasadnienie wniosku
Dyrektora Generalnego skierowanego do ministra wiasciwego do spraw finansow dla
10 zadan na kwote 103 860,6 tys. zt wskazuje, zdaniem NIK, ze celem bylo
zapewnienie w nastepnym roku budzetowym finansowania zadan bez korzystania
z limitu wydatkow w 2022 r.

Z kwoty wydatkow niewygasajacych 74% obejmowato dotacje®? dla ARP SA
(97 514,0 tys. z!) finansowang z rezerwy celowej z przeznaczeniem na udzielanie
pomocy przedsiebiorcom. Przeniesienie dotacji dla ARP SA pozwolito na zachowanie
w programie pomocowym zaakceptowanym przez Komisje Europejska® wyplat
pomocy dla przedsiebiorcow z dotacji niewykorzystanej w catosci w 2021 r. Dyrektors
Departamentu Innowacji i Polityki Przemystowej wyjasnit, ze w ocenie Ministra
zuwagi na zasade rocznosci dotacji celowej, zachowanie $rodkéw na pomoc
w programie jest mozliwe tylko przez zgtaszanie S$rodkow do wydatkow
niewygasajacych.

Zdaniem NIK udzielanie pomocy przedsigbiorcom przez ARP SA, ktorej powierzono
realizacje tego zadania na podstawie przepiséw ustawy o udzielaniu pomocy,
wymaga od Ministra zmian systemowych, w tym przekazywania kolejnych transz
dotacji finansowanych z rezerwy celowej adekwatnie do rzeczywistych potrzeb,
zapewnienia maksymalnego wykorzystania $rodkow na pomoc dla przedsigbiorcow
w trakcie roku budzetowego i efektywnego trybu rozpatrywania wnioskow
przedsiebiorcow.

W MRIT, w celu zapewnienia efektywnego wydatkowania srodkow z rezerwy celowe;,
przyjeto zasade wyptaty dotacji dla ARP SA w transzach. Z pierwszej transzy rezerwy,
uruchomionej decyzja Ministra Finansow z 15 lutego 2021 r. w kwocie 27 950,5 tys.
zt, do czasu wystapienia 7 pazdziernika 2021 r. o druga transze rezerwy dla ARP SA,
wykorzystata ona zaledwie kwote 7 213,0 tys. zt (26,1% Srodkow), w tym na wyptate
pomocy dla jednego przedsigbiorcy kwote 4 813,0 tys. z. Jednoczesnie ARP SA

5  Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie wydatkow budzetu panstwa, ktore
w roku 2021 nie wygasajg z uptywem roku budzetowego (Dz.U. poz. 2407).

%  \Wyplaty planowane w ramach zadania Dodatkowy fundusz motywacyjny (10 pozycji zadan w wykazie
planowanych wydatkow niewygasajacych) potraktowano jako jedno zadanie.

61 Numery zadan w rozporzadzeniu Rady Ministrow: 315-318 oraz 327-332 (wydatki na wyptate dodatkow
motywacyjnych), poz. 300 (wyplata dotacji beneficientowi Programu wspierania inwestycji kwota
45798 tys. zl), 311 (wykonanie analizy), 312 (Swiadczenie ustugi prawniczych za granica) oraz 320, 323
i 324-325 (uslugi i dostawy zwigzane z remontami, utrzymaniem oraz remontami siedziby Ministerstwa).

8 Umowe dotacji obejmujaca wydatki niewygasajace zawarto z ARP SA 31 grudnia 2021 r.

8 Decyzja z 12 listopada 2020 r. (C(2020) 7937 final) w sprawie Pomocy pafistwa SA.58255 (2020/N) - Polska
- Przediuzenie polskiego programu pomocy na ratowanie | restrukturyzacig MSP (przediuzenie SA.43594).

8  Pismo z 2 marca 2022 r. nr DIP-V1.0810.1.2022.
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informowata Ministra o planowanej wyptacie pomocy dla jednego przedsigbiorcy
w kwocie 22 925,5 tys. zt i prognozowanych wyptatach na pomoc dla przedsigbiorcow
w kwocie ponad 100 minzi, ale dopiero po zakonczeniu procesu rozpatrzenia
wnioskow. NIK zauwaza, ze wystapienie Podsekretarza Stanu w MRIT 7 pazdziernika
2021 r. o druga transze rezerwy na dotacje dla ARP SA w kwocie 92 409,5 tys. zt byto
oparte o prognozy ARP SA. Ministerstwo, nie przeprowadzito analizy czy kwota ta
faktycznie zostanie wydana do korica roku budzetowego. Zaznaczy¢ nalezy, ze
zakonczenie procedury rozpatrzenia wniosku nie powoduje automatycznie wypfaty
pomocy, ktora uzalezniona jest od uprawomocnienia si¢ decyzji administracyjnej
i ustanowienia zabezpieczen na rzecz SP (np. hipoteka, zastaw). W 2021 r. ARP SA
naliczono opfaty z tytulu tzw. wysokiego salda na rachunku dotacji w kwocie
2,3 tys. zi, ktore sfinansowano ze $rodkéw zgromadzonych na rachunku bankowym.
NIK zauwaza rowniez, ze w 2021 r. w drugim roku udzielania pomocy przez Ministra,
ktory powierzyt realizacje tego zadania ARP SA nie zapewniono efektu realnego
wsparcia przedsiebiorcow.
ARP SA w 2021 r.85 wydala siedem decyzji o udzieleniu pomocy, w efekcie ktorych
wyptacono pomoc dwom przedsiebiorcom w kwocie 8701,0tys.zt. ARP SA
informowata, ze na skutecznos¢ jej dziatan wptywa skomplikowana procedura
udzielania pomocy prowadzona zgodnie z Kodeksem  postgpowania
administracyjnego. W 2021 r. przedsigbiorcy skierowali do Ministra pie¢ ponaglen
dotyczacych niezatatwienia sprawy administracyjnej w terminie — przewlekiego
prowadzenia postgpowania o rozpoznanie wniosku 0 udzielenie pomocy
i bezczynnosci ARP SA. W wyniku rozpatrzenia ponaglen we wszystkich
przypadkach Minister stwierdzit przewlekle prowadzenie postepowania, natomiast
w dwoch stwierdzit rowniez bezczynno$é ARP SA, dziatajacej jako organ pierwszej
instancj.
Do zakonczenia czynno$ci kontrolnych Minister nie zatwierdzit sprawozdania ARP SA
z realizacji dotacji w 2021 r., poniewaz termin jego zatwierdzenia jeszcze nie uptynaf.
Nie wykonano réwniez oceny przyczyn, ktére decyduja o niewielkiej skali pomocy
udzielonej przedsigbiorcom w poréwnaniu z kwotg dotacji. Kompleksowg oceng
zaplanowano na 2022r. po przeprowadzeniu przez pracownikow MRIT kontroli
wykorzystania dotacji przez ARP SA i stosowanej procedury udzielania pomocy.
Podjete w 2020 r. dziatania, ktore wedtug planow Ministra miaty juz w 2021r.
zapewni¢ utatwienia w procesie skfadania i rozpatrywania wnioskow o pomoc nie
przyniosty efektu. Opracowany w Ministerstwie projekt nowelizacji ustawy
o udzielaniu pomocy 12 marca 2021 r. skierowano do uzgodnien migdzyresortowych
i publicznych. W rok po przekazaniu projektu do uzgodnier w MRIT nadal prowadzono
prace nad ostatecznym ksztattem nowelizacji uwzgledniajacej zgtoszone w trakcie
opiniowania uwagi. W procedurze uzgodnien ARP SA przedstawita m.in. propozycje
rezygnaciji z udzielania pomocy w oparciu o przepisy Kpa, co jej zdaniem realnie
wplynie na przyspieszenie rozpatrywania wnioskow i w konsekwencji na szybkosc
przyznawania pomocy.

(akta kontroli str. 216-280, 562, 563, 566-572, 722-793)

Realizacja wydatkow przez dysponenta Ill stopnia

W 2021 r. wydatki w rozdziale 75001 Urzedy naczelnych i centralnych organow
administracji rzadowej zrealizowano w kwocie 121846,0tys.zt, w tym wydatki
niewygasajace w kwocie 5 716,3 tys. zt. Na wynagrodzenie wraz z pochodnymi dla

8 Spotka przekazata roczne rozliczenie umowy dotacji z 29 stycznia 2021 r. (ze zmianami wprowadzonymi
30 grudnia 2021 r.) udzielonej w kwocie 22 535,7 tys. zt (tylko wydatki nie przeniesione do wydatkow
niewygasajacych), z ktorej na pomoc i wydatki ARP SA wykorzystano kwotg 20 6320 tys. zi, a kwotg
1903,6 tys. zt zwrécono w okresie przejsciowym.
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pracownikéw Ministerstwa w 2021 r. przeznaczono 72,4% wydatkow poniesionych
przez dysponenta Ill stopnia.
Badaniem szczegotowym wydatkow objeto 45 pozaptacowych zapiséw ksiggowych
na kwote ogotem 7789,2 tys.zl, wtym wgrupie wydatkow majatkowych pie¢
wydatkow w kwocie 1920,5 tys. zt oraz wydatki na wybrane umowy zlecenia.
Zbadana proba (kwota 7 929,6 tys. zt) stanowita 6,5% wydatkow dysponenta i 0,6%
wydatkow w czesci. Proba zostata wylosowana metodg monetarng (MUS)%6. Analiza
dokumentacji, obejmujaca m.in. planowanie wydatkow, zabezpieczenie $rodkow na
zakup oraz celowo$C ich poniesienia, nie wykazata nieprawidtowosci. Dowody
ksiegowe objete badaniem spetniaty wymogi formalne oraz byly poprawnie opisane.
Poniesione wydatki byty celowe i zostalty rzetelnie skalkulowane. Dodatkowo
skontrolowano, opisane ponizej, wybrane celowo wydatki biezace dysponenta I
stopnia w kwocie 198,0 tys. zt (cztery umowy zlecenia i szes¢ faktur) poniesione
z tytutu $wiadczenia ustug medialnych na rzecz Ministerstwa.

(akta kontroli str. 179-183, 491-493, 513-549)

Wydatki dysponenta lil stopnia na wybrane umowy zlecenia zawarte w 2021 r.
Szczegolowa analizg pod wzgledem rzetelnosci i legalnosci zawierania oraz
prowadzenia dokumentacji objeto cztery umowy zlecenia zawarte przed
przekazaniem w czerwcu 2021 r. przez NIK wniosku pokontrolnego®” Wdrozenie
przejrzystych  requt  wyboru wykonawcow umoéw o S$wiadczenie  usfug
Z poszanowaniem zasady rownosci wszystkich ubiegajacych sie o nie podmiotow. Po
podjeciu przez Dyrektora Generalnego dziatan w celu wdrozenia powyzszego
wniosku NIK nie stwierdzono umow zlecenia zawieranych bez rozeznania rynku.
Umowy zlecenia® zawarto na okres powyzej szeSciu miesiecy z osobami fizycznymi
nie bedacymi pracownikami Ministerstwa, ktore nie prowadzity dziatalnosci
gospodarczej. taczng kwota wydatkéw poniesionych w 2021r. na realizacje
badanych umow to 1404 tys. . | tak:

~ Dwie umowy (umowa | i Il) zawarto z tg sama 0sobg na opracowanie projektow
w zakresie promocji dzialan Ministra w szczegoinosci tresci promujacych
dziatania kierownictwa na stronie www.facebook.com/mrpitgovpl, wykonywanie
dokumentacji fotograficznej biezacych aktywnosci kierownictwa Ministerstwa,
opracowanie i przedstawianie nowych rozwigzan w zakresie reklamy wizualnej
na podstawie materiatow merytorycznych oraz oczekiwan kierownictwa. Laczne
wydatki na realizacje uméw | i Il to kwota 47,9 tys. zt. Od listopada 2021 r.
Ministerstwo kontynuowato wspotprace z wykonawcg ww. uméw na podstawie
umowy o prace.

- Jedng umowe (umowa lll) zawarto na Swiadczenie ustugi analiz i doradztwa
w kwestiach realizacji strategicznych dziatan Ministerstwa, planowania dziatan
w sytuacjach kryzysowych oraz przygotowania i korekty tekstow na potrzeby
publikacji. Wydatki na realizacje umowy Il to kwota 23,5 tys. zt.

- Jedng umowe (umowa |V) na wykonanie czynnosci w zakresie administrowania
nieruchomoscia po zlikwidowanym WPHI o powierzchni 2011,0 m?
zlokalizowang na terenie Republiki Finlandii. Wydatki na realizacje umowy IV to
kwota 69,0 tys. zt (rownowarto$¢ umowy w PLN).

Ponadto zakres umowy zawartej ze spotkg mediowg (wydatek wybrany losowo
w ramach proby wydatkow dysponenta Il stopnia) obejmowat wykonanie ustug

5%  Prawdopodobiefistwa wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcionalne do wartosci operacii
udokumentowanej tym dowodem. Z ang. Monetary Unit Sampling - MUS.

57 Po kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2020 r. w czesci 20 — Gospodarka.

% Umowy | i Il zawarte odpowiednio na okres od 8 lutego do 30 kwietnia 2021r. oraz od 5maja do
31 pazdziernika 2021 r. Umowa Il zawarta na okres od 11 grudnia 2020 r. do 30 czerwca 2021 r. Umowa IV
zawarta 18 grudnia 2020 r. na okres od 01 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 .
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polegajacych na wsparciu w zakresie komunikacji strategicznych dziatan Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii w obszarze komunikacji. Wydatki Ministerstwa zwiazane
z realizacjg ww. umowy wyniosty 67,2 tys. zt (jeden wydatek ujgto w wylosowanej
probie).

Umowy |, Il i Il zawart éwczesny Zastepca Dyrektora Biura Komunikacji®®, natomiast
umowe ze spotkg mediowg zawart oOwczesny Dyrektor BK, z pominigciem
obowigzkowo stosowanej w Ministerstwie procedury rozeznania rynku. Odstapienie
od rozeznania rynku uzasadniano tym, ze wykonawcy spetniali wszystkie wymagania
Zamawiajacego m.in. posiadali kierunkowe wyksztatcenie i wieloletnie doswiadczenie
w pracy w mediach.

NIK zauwaza, tak jak w kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r., ze umowy
zlecenia mialy charakter umow o prace (umowy | i Il). Przedmiotem ww. umow byty
czynno$ci podobne lub tozsame z zadaniami pracownikow. Zawieranie umow
cywilnoprawnych w takich przypadkach powinno by¢ uzasadnione wyjgtkowymi
okoliczno$ciami i mie¢ charakter tymczasowy. Powodem ich zawierania nie moga by¢
wiec braki kadrowe lub wymagania przewidziane procedurg naboru. W przypadku
umow | i Il nie mozna stwierdzic, iz miaty one dorazny charakter $wiadczenia ustug,
gdyz pierwsza z uméw byta zawarta na okres trzech miesiecy, a kolejna na szes¢
miesiecy. Co wiecej, z wykonawcg ostatecznie zawarto umowe O prace na czas
nieokreslony.

Zdaniem NIK uznaniowo, wylaczajac obowigzkowo stosowane rozeznanie rynku,
zatrudniono na umowe zlecenie osoby fizyczne (umowy I, Il i Ill) i podmiot
gospodarczy wykonujgce zadania obstugi medialnej oraz wsparcia Ministerstwa
w komunikacji z mediami. Zgodnie z zapisami § 15 ust. 1 zarzadzenia™ Dyrektora
Generalnego MRIT, regutg powinno by¢ wytanianie wykonawcow ustug w oparciu
o rozeznanie rynku, od ktérego mozna odstapi¢ w uzasadnionych przypadkach, kiedy
rozeznanie rynku jest niemozliwe lub nie jest celowe. W przypadku umow |, 11 Il nie
wystapity przestanki do odstapienia od rozeznania rynku okreslone w zarzadzeniu —
dokonanie rozeznania rynku byto zaréwno mozliwe, jak i celowe, zwazywszy, ze na
rynku ustug doradczych funkcjonuje spektrum podmiotéw specjalizujgcych sig
w szeroko rozumianym konsultingu i promocji, w tym w obszarze dziatalnosci
Ministerstwa. Zastosowana procedura wyboru kandydatow byfa nieprzejrzysta — nie
przedstawiono ogloszen, zapytan ofertowych lub zaproszen do sktadania ofert
kierowanych do potencjalnych wykonawcow. Nie jest jasne, w jaki sposob kandydaci
powzieli informacje na temat zapotrzebowania na ustugi o charakterze doradczym
w Ministerstwie oraz jakie byly oczekiwania zamawiajgcego w stosunku do
wykonawcow. W przypadku umow | i |l kandydat zostat polecony przez pracownika
Ministerstwa.
NIK nie wnosi uwag do rozliczenia ww. uméw w zakresie formalnym i rachunkowym
na podstawie protokotow odbioru oraz rachunkow do umow zlecenia.

(akta kontroli str. 399-486, 1368-1374)
Po kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2020 r. w czesci 20 — Gospodarka NIK
skierowata cztery wnioski z obszaru wyboru wykonawcow w zamowieniach
publicznych, weryfikacji polis ubezpieczeniowych przedstawianych przez
wykonawcow zamoéwien publicznych oraz rozliczania i zawierania umow

8 Dalej: BK.

70 Zarzadzenie Nr 8 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Przedsiebiorczosci i Technologii z dnia 18 lipca 2018 .
w sprawie zasad postgepowania komorek organizacyjnych Ministerstwa Przedsigbiorczo$ci i Technologii
w procesie dokonywania wydatkow publicznych (niepublikowane) | odpowiednio § 29 ust. 1 zarzadzenia nr &
Dyrektora Generalnego Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 12 marca 2021 r. w sprawie zasad
i trybu postepowania w procesie udzielania zamowien publicznych w Ministerstwie Rozwoju, Pracy
i Technologii (niepublikowane).
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cywilnoprawnych. Wediug wyjasnief Dyrektora Generalnego MRiT’" poprzez
przeglad procedur obowigzujacych w Ministerstwie, szkolenia i warsztaty oraz
wprowadzenie nowych wzoréw umow cywilnoprawnych zrealizowano wnioski
sformutowane po kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2020r. w czesci 20 -
Gospodarka.
Dysponent czesci wykonujgc obowigzek sprawowania nadzoru i kontroli
wynikajacego z art. 175 ufp sporzadzat okresowe oceny realizacji wydatkow
budzetowych w czesci 20, efektywnosci wykorzystania srodkow i realizacji planow
w ukladzie zadaniowym. W ramach sprawowanego nadzoru nad jednostkami
podlegtymi finansowanymi z wydatkow czesci, dysponent wystepowat do kierownikow
jednostek o ocene stopnia realizacji zadan i wykonania budzetu oraz wskazanie
zagrozen w realizacji planu finansowego. W 2021 r. m.in. przeprowadzono kontrole
wykorzystania dwoch dotacji celowych udzielonych PAIH w 2020 r. Pozytywnie
oceniono wykorzystanie dotacji na organizacje EXPO 2020 w Dubaju, natomiast
negatywnie oceniono wykorzystanie dotacji na realizacje dziatalnosci promocyjne;
w 2020 r. Przeprowadzono rowniez kontrole gospodarki finansowej dwoch placowek
zagranicznych Ministerstwa. Kontrole dotacji celowych udzielonych w 2021 r. PARP
i ARP SA zaplanowano w 2022 .

(akta kontroli str. 6-24, 76-85, 281-300)

Zamowienia publiczne finansowane z wydatkow budzetu panstwa
Szczegotowq analizg objeto wybrane celowo’ cztery postepowania o udzielenie
zaméwien publicznych, w tym jedno przeprowadzone w trybie podstawowym bez
negocjacji i trzy zamowienia, do udzielenia ktorych z uwagi na wartos¢ zamowienia
nie zastosowano ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych’?
lub ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych?4.

- Zamowienie zwigzane z prowadzonym postepowaniem w trybie podstawowym
bez negocjaciji, dotyczyto Dostawy Systemu bezprzewodowego dostepu do sieci
WiFi wraz z wdrozeniem i instruktazem oraz ustugami wsparcia technicznego dla
Ministerstwa Rozwoju i Technologii, warto$¢ udzielonego zamowienia 440 tys. zt
brutto, w 2021 r. wykonane zostaly wydatki w wysokosci 411,7 tys. z}, to jest
93,6% wartosci umowy7s,

- Zamowienia o wartosci nieprzekraczajacej® wartosci 30 tys. euro/130 tys. zt
netto, zwigzane z postepowaniami:

1) Swiadczenie ustug doradztwa z zakresu pomocy publicznej w odniesieniu do
przygotowanego programu inwestycyjnego pn. Instalacie OZE realizowane
przez spofecznosci energetyczne” planowanego do finansowania ze Srodkow
Krajowego Planu Odbudowy w ramach unijnego Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwiekszania Odpornodci o wartosci udzielonego zamowienia 147,6 tys. zt
(brutto). W 2021 r. wydatki zostaty wykonane w pefnej wysokosci;

2) Przygotowanie | przeprowadzenie czterech dwuetapowych szkolen dla
przedsiebiorcow oraz przygotowanie i przeprowadzenie dwoch, jednoetapowych
szkolen dla pracownikow urzeddéw: gminy, miasta lub starostwa powiatowego
oraz pracownikow Centrow Obstugi Importera i Eksportera w Urzedach
Marszatkowskich (COIE), Specjalnych Stref Ekonomicznych (SSE) oraz

" Pismo z 18 stycznia 2022 r. nr DKT-V.0810.2.2022.

"2 Wybor jednego z zamowien o najwiekszej wartosci z wylaczeniem robot budowlanych, finansowanych
z czesci 20 budzetu panstwa i trzech zamowien bliskich kwocie granicznej 30 tys. euro.

73 Dz.U.z 2019 poz. 1843, ze zm. Dalej: Pzp. Ustawa uchylona z dniem 1 stycznia 2021 r.

7 Dz.U.z2021r. poz. 1129, ze zm. Dalej: nowe Pzp.

75 Pozostala kwota 28,3 tys. z! zostata zaplacona w dniu 14 stycznia 2022 r., ze $rodkow budzetowych roku
2022.

6 Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 Pzp.
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stowarzyszen przedsiebiorcow. Tematem wszystkich szkolen sq procedury
przetargowe rzadu USA a celem ufatwienie duzej liczbie przedsigbiorcow,
szczegblnie MSP oraz instytucjom naukowym dziatajacym na terenie Polski,
rozwoju dziatalnosci w oparciu o dostawy towaréw i ustug dla rzgdu USA
o wartosci udzielonego zamoéwienia 156,2 tys. zt, w 2021 r. wydatki zostaty
wykonane w 100% oraz

3) Sporzadzenie modelu biznesowego wdrozenia koncepcji prosumenta
zbiorowego, wirtualnego oraz spofecznosci energetycznych OZE przez gminy na
rzecz 0sob dotknigtych problemem ubdstwa energetycznego ze szczegolnym
uwzglednieniem roli klastrow energii i rozwoju rozproszonego rynku energii
o wartosci udzielonego zamowienia 98,4 tys. zt (brutto), w 2021 r. wydatki zostaty
wykonane w 100%.

Analizie poddano réwniez jedno zamowienie, ktore bedzie finansowane w 2022 .
z wydatkow niewygasajacych z uptywem 2021 r. W IV kwartale 2021 r. Sekretarz
Stanu w MRIT - Petnomocnik Rzadu ds. Malych i Srednich Przedsigbiorstw podjeta
decyzje o przeprowadzeniu kampanii informacyjno-promacyjnej Polskiego tadu
zadanie pt. Uruchomienie i prowadzenie multikanatowego Centrum Informacji Polski
tad. Z wnioskiem o podjecie decyzji o realizacji zamdwienia wystapit Zastepca
Dyrektora Departamentu Gospodarki Cyfrowej MRIT. Procedura postgpowania,
prowadzona zgodnie z nowym Pzp, rozpoczeta 22 pazdziernika 2021 r., zakonczona
zostata podpisaniem w dniu 14 grudnia 2021 r. umowy z wybrang firma, wartosc
umowy brutto 451,9 tys. zt (netto 367,5 tys. zt). CaloS¢ wydatkow planowanych na
realizacje tego zadania zgtoszono do wydatkow niewygasajacych’” z uptywem 2021 r.
(Zatacznik nr 1 do rozporzadzenia, pozycja 310 Utrzymanie trwafosci i rozwdj
projektow: CEIDG, PEF, PIP (biznes.gov.pl), KIG-Punkt Kontaktowy). W zwigzku
z wptywem do MRIT w styczniu 2022 r. faktury (tytutem: miesigczne wynagrodzenie
za grudzien 2021r., prace techniczne, prace techniczne — koszt przekierowan
i korekty) kwote 40,1 tys. zt ujeto jako zobowigzania roku 2021, do realizacjiw 2022 .,
sfinansowanej z wydatkow niewygasajacych z uptywem 2021 r.

W ramach badanych ww. procedur w zakresie przygotowania i przeprowadzenia
postepowania, udzielenia, jak i realizacji zaméwienia, w tym zmian umowy w sprawie
zamowienia publicznego zawartego w trybie podstawowym (440,0 tys. zt brutto), jak
i zamowien o wartosci nieprzekraczajacej wartosci 30 tys. euro (facznie o wartosci
402,2 tys. zt), nie zidentyfikowano nieprawidtowosci. Prawidiowo stosowana byta
zasada zachowania uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcow.
Zamowienia te zostaly przeprowadzone odpowiednio na podstawie przepisow
nowego Pzp lub Pzp oraz wewnetrznych regulaciji’® obowigzujgcych w MRIT. Ich
realizacja odbyta sie zgodnie z trescig zawartych umow. Poniesione w zwigzku z tymi
zamowieniami wydatki byly celowe i stuzyty realizacji zadan jednostki.

W 2021 w MRiT"® nie prowadzono postepowan, ktorych przedmiotem bytyby towary
lub ustugi niezbedne do przeciwdziatania COVID-19.

Plan postepowar o udzielenie zaméwieri przewidzianych do przeprowadzenia przez
Ministerstwo w 2021 r. podpisany zostat przez Dyrektora Generalnego Ministerstwa
w dniu 23 lutego 2021 r. oraz w tym dniu zamieszczony zostat na stronie internetowej

7 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie wydatkow budzetu panstwa, ktare w roku
2021 nie wygasajg z uptywem roku budzetowego (Dz.U. poz. 2407).

7 W 2021r. w Ministerstwie obowigzywalo: zarzadzenie Nr 8 Dyrektora Generalnego Ministerstwa
Przedsiebiorczoéci i Technologii z dnia 18 lipca 2018r. w sprawie zasad postgpowania komorek
organizacyjnych Ministerstwa Przedsigbiorczosci i Technologii w procesie dokonywania wydatkow
publicznych (niepublikowane), zmienione zarzadzeniem Nr 15 z dnia 20 sierpnia 2019 . | zarzadzeniem Nr 5
z dnia 12 marca 2021 r.

¢ Pismo z 25 lutego 2022 r. nr BDG-V.0810.3.2022 (AK2).
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Ministerstwa i w Biuletynie Zamowien Publicznych pod nr 2021/BZP 00009751/01/P.
Termin podpisania i publikacji Planu postepowan zgodny byt z przepisami
okreslonymi w art. 23 ust. 1 nowego Pzp, zgodnie z ktorymi, Plan postepowan
sporzadzany jest i zamieszczany w Biuletynie Zamoéwien Publicznych nie pdzniej niz
w terminie 30 dni od daty przyjecia budzetu, tj. w tym przypadku od 28 stycznia 2021 r.
— daty podpisania ustawy budzetowej przez Prezydenta RP.
W 2021 r. wystapito 20 aktualizacji®® Planu postepowan o udzielenie zamowien
przewidzianych do przeprowadzenia przez Ministerstwo w 2021r. Jak wynika
z wyjasnien8! Zastepcy Dyrektora Biura Dyrektora Generalnego, dokonanie tych
aktualizacji wynikalo z wnioskow komorek merytorycznych (tgcznie osiem
departamentow/biur) o dokonanie aktualizacji planu zamoéwien na 2021 .
Z udzielonych w roku 2021 zamowien, Ministerstwo Rozwoju i Technologii sporzadzito
w ustawowym terminie — do 1 marca (zgodnie z wymogami okre$lonymi w art. 98 Pzp
i art. 82 nowego Pzp) dwa sprawozdania — jedno dla umow, ktére byly zawarte na
podstawie Pzp oraz drugie dla uméw zawartych na podstawie nowego Pzp.
Sprawozdania te zostaly przekazane do Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych w
dniu 18 lutego 2022 .

(akta kontroli str. 1090-1202)
Opracowanie projektu Polityki zakupowej panstwa
Realizujac obowigzek wynikajacy z art. 21 nowego Pzp, minister wiasciwy do spraw
gospodarki w dniu 10 listopada 2021 r. rozpoczat uzgodnienia, konsultacje publiczne
oraz opiniowanie projektu uchwaly RM w sprawie przyjecia Polityki zakupowej
panstwa w ramach rzadowego procesu legislacyjnego. W dniu 3 grudnia 2021 r.
projekt przekazano do rozpatrzenia przez Staty Komitet Rady Ministrow®2, ktory
przyjat projekt uchwaty i rekomendowat go RM w dniu 16 grudnia 2021 r. MRIT
dostosowato Ocene Skutkéw Regulacji®® projektu polityki do ustalen SKRM. W dniu
23 grudnia 2021 r. Sekretarz RM przekazat cztonkom RM oraz stalym uczestnikom
obrad projekt uchwaly do rozpatrzenia w trybie obiegowym z terminem wnoszenia
ewentualnych uwag do dnia 28 grudnia 2021 r. do godziny 12:00. Po rozpatrzeniu
projektu uchwaly przez SKRM nie bylo rozbieznosci stanowisk odno$nie tresci
projektu uchwaly pomiedzy uczestnikami Komitetu. W dniu 28 grudnia 2021 r.
wplynely do resortu uwagi Ministra Finansow, ktory podniést, ze w jego ocenie
wspomniana OSR nie odpowiada ustaleniom dokonanym przez SKRM. Uwagi
Ministra Finansow wynikaty z tego, ze inaczej niz MRIT interpretowat on ustalenia
Komitetu. Minister Rozwoju i Technologii szczegotowo odnidst sie do watpliwosci
Ministra Finansow wyjasniajac, ze przedstawiona OSR odpowiada ustaleniom SKRM.
W zwigzku z brakiem ostatecznego stanowiska Ministra Finansdw, co uniemozliwito
przyjecie projektu uchwaly w trybie obiegowym, Sekretarz Rady Ministrow na
poczatku stycznia 2022 r. podjaf decyzje o skierowaniu projektu uchwaty w sprawie
przyjecia Polityki zakupowej panstwa do rozpatrzenia przez RM na posiedzeniu
w dniu 11 stycznia br., na ktérym to posiedzeniu projekt zostat przyjety.

(akta kontroli str. 1308-1340)

Wydatki, ktére nie wygasty z uptywem 2020 r.

Zgtoszone przez Ministerstwo i ujete w rozporzadzeniu (pozycje od 83 do 104
w zafgczniku nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2020 .
w sprawie wydatkow budzetow panstwa, ktdre w roku 2020 nie wygasajg z uptywem

80 Zgodnie z art. 23 ust. 4 ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych, zamawiajacy zapewnia
aktualnosc planu postepowan o udzielenie zamowien. Aktualizacje planu zamieszcza sie w BZP oraz na
stronie internetowej zamawiajgcego.

81 Pismo z 25 lutego 2022 r. nr BDG-V.0810.3.2022 (AK2).

82 Dalej: SKRM.

8  Dalej: OSR.
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roku budzetowego®) 22 zadania w ramach wydatkow czesci 20 budzetu paristwa
przeniesionych z 2020r. do wykorzystania w 2021r. na faczng kwote planu
27 317,7 tys. z4, zostaty zrealizowane® w wysokosci 25 149,3 tys. zt, co stanowito
92,1% planu.
Ministerstwo dokonato w trakcie 2021 roku (po zakonczeniu realizacji danego zadania
i powstaniu oszczedno$ci przy jego wykonaniu albo w przypadku braku mozliwosci
peinej realizacji zadania) zwrotu niewykorzystanych $rodkow na wyodrebniony
rachunek wydatkow niewygasajacych w facznej kwocie 2 100,5 tys. zt.
W dwaéch przypadkach MRIT zwrécito niewykorzystane $rodki przeznaczone na
zadania organizacji udziatu Polski w EXPO w Dubaju na wyodrebniony rachunek
wydatkow niewygasajacych po terminie okreslonym w art. 21 ust. 7-9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w celu przeciwdziatania spoteczno-
gospodarczym skutkom COVID-19, zgodnie z ktorym, $rodki te podlegajq rozliczeniu
i przekazaniu na wyodrebniony rachunek wydatkow niewygasajacych w terminie
14 dni od 30 listopada 2021 r., tj. do 14 grudnia 2021 r. W pierwszym przypadku®
PAIH zwrocita kwote 67,9 tys. zt w dniu 16 grudnia 2021 r. — dwa dni po terminie,
a w drugim®” kwote 1,3 tys. zt PAIH zwrocita w dniu 2 lutego 2022 r. — 50 dni po
terminie.
W zwigzku ze zwrotami dokonanymi po terminie wynikajgcym z zapisow umowy
dotacji zawartej z PAIH, naliczono beneficjentowi dotacji odpowiednio odsetki
w wysokosci 15 zt (zaptacone w dniu 23 grudnia 2021 r.) i 12 zt (zaptacone w dniu
24 stycznia 2022 r.).
Ewidencja analityczna $rodkéw niewygasajacych byta prowadzona prawidiowo,
w sposdb umozliwiajgcy przedstawienie sprawozdania z wykonania wydatkow
w szczegotowosci dzial, rozdziat, paragraf.

(akta kontroli str. 971-1089)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nierzetelne, w tym z puntu widzenia zadan Ministra odpowiedzialnego za
ksztattowanie ~warunkdéw podejmowania i wykonywania  dziafalnosci
gospodarczej, bylo wydanie z niemal pigciomiesiecznym opznieniem przepisow
rozporzadzen w sprawie kas rejestrujgcych w miejsce przepisow, ktore utracity
moc 1 maja 2021 r.

(akta kontroli str. 1348, 1350-1352, 1398-1402)

8  Dz. U. poz, 2422,

8  Ze wszystkich 22 zadan, dziewie¢ zostato zrealizowanych w 100%, cztery w niespeina 100% (95-98,9%),
wykonanie dwoch zadan bylo zerowe (w jednym przypadku z uwagi na sytuacje pandemiczng wykonawca nie
byt w stanie zrealizowac umowy w terminie umozliwiajacym wykorzystanie $rodkow niewygasajacych, tj. do
30 listopada 2021 r., a w drugim wystapita konieczno$¢ powtorzenia procedury przetargowej, ktdrej termin
rozstrzygniecia uniemozliwit dokonanie ptatnoéci za realizacjg catosci zamowienia w terminie do 30 listopada
2021 r.). Przyczyny niepeinej realizacji pozostalych zadan zwiazane byly z sytuacjg epidemiologiczng
spowodowang COVID-19, powodujacg przesuniecie czesci zadan do realizacji w poznigjszym terminie.
Natomiast niepeine wykorzystanie $rodkow na niektore zrealizowane zadania byto m.in. wynikiem uzyskania
w postepowaniach o zamoéwienie publiczne nizszych cen od kwot ujetych w szacunkach.

8  PAIH dokonat zwrotu na rachunek MRIT kwoty 67,9 tys. zt w dniu 15 grudnia 2021 r. - jeden dzien po terminie.
W nastgpnym dniu — 16 grudnia 2021r. Ministerstwo przekazalo te $rodki na rachunek Srodkéw
niewygasajacych w Ministerstwie Finansow.

8 W dniu 24 stycznia 2022 . PAIH zwrocit na rachunek Ministerstwa niewykorzystang dotacje ze Srodkow
niewygasajacych w kwocie 1,3 tys. ! (41 dni po terminie). Srodki te zostaty zwrécone przez MRIT poczatkowo
na rachunek dochodow budzetu panstwa (2022 r.), a nastepnie po korekcie na wniosek MF, na rachunek
srodkow niewygasajacych (2021 r.) w dniu 2 lutego 2022 r., tj. 50 dni po terminie.
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2. Nierzetelne, wobec obowigzku wynikajacego z § 15 ust. 1 zarzadzenia®®
Dyrektora Generalnego MRIT, byto pominigcie obowigzkowo stosowanego
rozeznania rynku, dokonanie wyboru wykonawcdw w sposéb uznaniowy oraz
zawarcie umow zlecenia z osobami fizycznymi (umowy |, Il i Ill) i umowy
z podmiotem gospodarczym, wykonujacymi zadania obstugi medialnej oraz
wsparcia Ministerstwa w komunikacji z mediami. Zgodnie z zapisami § 15 ust. 1
ww. zarzadzenia, reguta powinno by¢ wytanianie wykonawcow ustug w oparciu
0 rozeznanie rynku, od ktorego mozna odstgpi¢ w uzasadnionych przypadkach,
kiedy rozeznanie rynku jest niemozliwe lub nie jest celowe.

(akta kontroli str. 399-482, 1368-1374)

2.2 Wydatki budzetu sSrodkow europejskich

Wydatki budzetu $rodkow europejskich w czesci 20 — Gospodarka zaplanowano
w wysokosci 81 897,0 tys. zt, a zrealizowano w kwocie 52 288,7 tys. zt (63,8% planu
po zmianach). Zostaly one poniesione na wdrazanie projektéw wskazanych
w Umowie Partnerstwa 2014-2020, w ramach Il i Ill osi priorytetowej Programu
Operacyjnego Inteligentny Rozwo] 2014-20208°, Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020% oraz Programu Operacyjnego Polska
Cyfrowa 2014-2020. Nizsze niz planowano wykorzystanie BSE wynikato m.in. ze
zmiany harmonogramow pfatnosci w projektach PO IR: Inno_Lab i Brand (blokada
wydatkow) oraz Swiatowej Wystawy EXPO 2020 w Dubaju.

Minister Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej decyzjg z 22 pazdziernika 2021 r.
zwiekszyt limit wydatkow o kwote 915 tys. zt. Zwigkszenie wydatkdw byto wynikiem
przeniesienia do czesci 20 oszczednoSci powstalych w czasie realizacji zadan
w cze$ciach 18 — Budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz
mieszkalnictwo i 40 — Turystyka. Przeniesienia wydatkow dokonano na wniosek
dysponenta czesci w celu zapewnienia $rodkow na realizacje finansowanego z PO IS
projektu pn. Poprawa efektywno$ci energetycznej budynku Ministerstwa Rozwoju,
Pracy i Technologii przy Placu Trzech Krzyzy 3/5 w Warszawie.

NIK nie wnosi uwag do wnioskowania przez dysponenta czesci 20 o przeniesienie
srodkow na ww. cel, w efekcie czego Minister Finansow, Funduszy i Polityki
Regionalnej podjat decyzje o przeniesieniu wydatkéw pomiedzy dziatami i rozdziatami
czesci 20 (faczna kwota 8 025,9 tys. zt) z przeznaczeniem na realizacje ww. projektu
sfinansowanego z PO IS.

Analizie poddano trzy wydatki z BSE w kwocie 2 794,5 tys. zt (5,3% wydatkéw), do
ktérych NIK nie wnosi uwag. Badaniem objeto wybrana celowo wyplate zaliczki dotacii
celowej dla PARP w kwocie 2 000 tys. zt w ramach projektu pozakonkursowego
Monitoring Krajowej Inteligentnej Specjalizacj®! finansowanego z PO IR. Zgodnie
z umowa z PARP zaliczka bedzie rozliczona w 2022 r. Badaniem objeto rowniez dwa
losowo wybrane wydatki majgtkowe dysponenta Ill stopnia przeznaczone na
dofinasowanie z PO IS ww. projektu poprawy efektywnosci energetycznej budynku
kwocie 794,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 126-129, 186-189, 204, 281-300, 490-545, 553-557, 575)

8  Zarzadzenie Nr 8 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Przedsiebiorczosci i Technologii z dnia 18 lipca 2018 r.
w sprawie zasad postepowania komorek organizacyjnych Ministerstwa Przedsiebiorczosci i Technologii
w procesie dokonywania wydatkow publicznych (niepublikowane) i odpowiednio § 29 ust. 1 zarzadzenia nr 5
Dyrektora Generalnego Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 12 marca 2021 r. w sprawie zasad
i trybu postepowania w procesie udzielania zamowien publicznych w Ministerstwie Rozwoju, Pracy
i Technologii (niepublikowane).

8 Dalej: PO IR.

% Dalej: PO IS.

9 Projekt pozakonkursowy realizowany w ramach 2 osi priorytetowej Wsparcie otoczenia i potencjatu
przedsiebiorstw do prowadzenia dziatalnosci B+R+ PO IR.
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W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu
$rodkow europejskich w 2021 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow.
Zrealizowane wydatki zapewnity wsparcie konkurencyjnosci iinnowacyjnoSci
gospodarki, wsparcie inwestycji i promocje gospodarki polskiej za granicg oraz
sfinansowanie kosztow funkcjonowania Ministerstwa.

Wydatki zostaly poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami
publicznymi; nie stwierdzono niezgodnego z przepisami wydatkowania Srodkow
publicznych. Poniesione wydatki byly celowe i stuzyly realizacji zadan jednostki.

3. Sprawozdawczos¢ i ksiegi rachunkowe

3.1 Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidiowo$¢ sporzadzania facznych sprawozdan za 2021 r. przez
dysponenta czesci 20 — Gospodarka i sprawozdan jednostkowych Ministerstwa:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27 po korektach),

— z wykonania planu wydatkow budzetu paristwa (Rb-28 po korektach),

— z wykonania planu wydatkéw, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego
(Rb-28NW),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkow z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wytaczeniem
wydatkow na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— Rb-33 z wykonania planu finansowego parnstwowego funduszu celowego,

— Rb-40 z wykonania okreslonego w ustawie budzetowej na dany rok budzetowy,
planu finansowego panstwowego funduszu celowego,

— z wykonania wydatkéw budzetu pafstwa oraz budzetu Srodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1 po korektach),

— z wykonania planu finansowego parstwowego funduszu celowego/agenci
wykonawczejfinstytucji gospodarki budzetowej/panstwowej osoby prawnej
w ukfadzie zadaniowym (Rb-BZ2).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdania w zakresie operaci
finansowych za IV kwartat 2021 r. o stanie naleznoSci oraz wybranych aktywow
finansowych (Rb-N po korektach) i o stanie zobowigzan wedtug tytutéw diuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-Z po korektach).

Wedlug stanu na 5 kwietnia 2022 r. Ministerstwo sporzadzito dziewig¢ korekt
rocznych jednostkowych sprawozdan budzetowych Rb-27, Rb-28 i Rb-BZ1 oraz Rb-
NiRb-Z za IV kwartat 2021 r. w zakresie dysponenta | i Il stopnia. Dokonano rowniez
korekty jednego sprawozdania budzetowego facznego za IV kwartat 2021 r. Rb-N.

(akta kontroli str. 821-823, 903-906, 916-922, 950-954, CD1 poz. 1-30, poz. 33-221)

Sprawozdania taczne zostaly sporzadzone przez dysponenta  czgSci
20 — Gospodarka na podstawie sprawozdan jednostkowych (wasnych i podlegtych
jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowane;
jednostki (dysponent pierwszego i trzeciego stopnia po korektach) byly zgodne
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej. Stosowany system kontroli zarzadczej
zapewniat w sposob racjonalny prawidtowos¢ i rzetelnos¢ sporzadzania sprawozdan.
Wyzej wymienione sprawozdania (po korektach) zostaly sporzadzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Sprawozdania (po korektach) przedstawiajg wiarygodne dane o dochodach
i wydatkach oraz zwigzanych z nimi nalezno$ciach i zobowigzaniach.

(akta kontroli str, 824-835, CD1 poz. 129)
W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2 Ksiegi rachunkowe

W Ministerstwie obowigzywata jedna polityka rachunkowosci®? dla wszystkich czesci
budzetowych.

Porownanie zestawienia obrotow i sald kont syntetycznych za 2020 r. ksiegi gtéwnej
dysponenta czesci 20 ze stanami na dzien 1stycznia 2021r. wynikajgcymi
z zestawienia obrotow i sald kont syntetycznych za 2021r. wykazalo, ze
w zestawieniu obrotow i sald dysponenta | stopnia MRIT na 31 grudnia 2020 r. i na
1 stycznia 2021 r. na stronie Winien (WN) konta 290 wykazano saldo ze znakiem
minus -2 150 117 703,95 z, a na koniec 2021r. saldo ze znakiem minus
-2 147 473 044,14 zt. Dysponent Il stopnia MRIT prawidiowo wykazywat saldo konto
290 po stronie Ma (MA) ze znakiem plus.

Wediug wyjasnien Gtownej Ksiegowej Ministerstwa®, w wyniku dokonanych
przeksiggowan na dzien 31 grudnia 2021 r. konto 290 prezentuje saldo dodatnie po
stronie MA. W celu zmiany prezentacji danych ewidencjonowanych na koncie 290
dokonano rozbudowy stownikéw ksiegowego systemu informatycznego (FK)
wykorzystywanego do ksiegowania operacji gospodarczych oraz prezentowania sald
dla poszczegoinych kont ksiegowych. Utworzono nowy typ rozrachunku
z odpowiednimi parametrami dedykowanymi ksiegowaniu odpiséw aktualizujgcych,
w konsekwencji ktorego konto 290 prezentuje saldo dodatnie po stronie MA. Nowy
parametr systemu ksiegowego (stownik systemu FK) pozwolit na dokonanie
przeksiggowania pomigdzy dotychczas wykorzystywanym typem rozrachunku
z parametrami powodujacymi prezentowanie salda po stronie WN z minusem
a zaksiegowaniem na nowym parametrze ksiegowym - typie rozrachunku,
pozwalajagcym na prezentacje salda konta 290 po stronie MA z plusem.
W nastepstwie dokonanych zmian w systemie finansowo-ksiegowym dokonano
przeksiegowan na koncie 290, w konsekwencji kiorych, saldo konta 290 na dzien
31 grudnia 2021 r. wykazuje dodatnig kwote po stronie MA. Powyzsze rozwigzanie
skutkuje wytacznie zmiang w prezentaciji salda konta 290, na podstawie dotychczas
zaewidencjonowanych zdarzen gospodarczych. Operacje gospodarcze dotyczace
odpisow aktualizujgcych beda dokonywane z wykorzystaniem ww. wymienionych
parametrow i bedg kontynuowane w latach przyszlych, a saldo konta 290
wykazywane bedzie po stronie MA z plusem.

(akta kontroli str. 806-820, 863-865, 923-949, CD1 poz. 13-32)

Badanie wiarygodnosci ksiag rachunkowych dysponenta Il stopnia czesci
20 - Gospodarka przeprowadzono na probie 68 zapisow dotyczacych dochodow
| wydatkow o facznej wartosci 16 383,8 tys. zt (wylosowanych metodg monetarna)
wyselekcjonowanych na podstawie przeprowadzonego przegladu analitycznego
ksiag rachunkowych, obejmujacego 2537 zapisow ksiegowych. Ponadto dokonano

9 Zarzadzenie nr 8 Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 28 grudnia 2021 r. w sprawie zasad (polityki)
rachunkowosci wraz z planem kont w Ministerstwie Rozwoju i Technologii (Dz. Urz. MRIT poz. 8).
% Pismo DBF z 23 marca 2022 r. i pismo DBF z 28 marca 2022 r. nr [K 1983426.
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wyboru proby metodg celowg czterech zapisow dotyczacych wydatkéw na taczng
kwote 709,6 tys. zt, dwoch zapisow dotyczacych Srodkow trwatych na taczng kwote
52481 tys. zt oraz 10 sald naleznosci (taczna kwota 1 295,6 tys. zt) | zobowigzan
(faczna kwota 514,0 tys. zl), z wytgczeniem zobowigzan z tytutu wynagrodzen i ich
pochodnych.

Przeglad analityczny zapiséw ksiegowych Dziennika za rok 2021 wykazat 20
przypadkow dotyczacych niewfasciwych okresow ksiegowania, braku wymaganych
przepisami dat oraz btednych sekwencji dat. Jak wyjasnita Gléwna Ksiegowa
Ministerstwa® btedy wynikaly z oczywistych pomytek i zostaty skorygowane w trakcie
kontroli.

Kontrola zapisow ksiggowych za styczen-luty 2022 r. wykazata zapisy ksiegowe
z rokiem 2020. Departament Budzetu i Finanséw MRIT wyjasnit®, ze w przypadku
daty z rokiem 2020 w dacie operacji gospodarczej w wykazanej w pozycji nr 15617 i nr
1518 wystapita oczywista pomytka pisarska. Wtasciwa data to 4 stycznia 2022 .

Poza wyzej opisanymi przypadkami, dowody ksiegowe sporzadzono prawidiowo pod
wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym. Operacje gospodarcze
udokumentowane tymi dowodami wtasciwie ujeto w ksiggach rachunkowych.

W trakcie kontroli poza ww. opisanymi przypadkami nie zidentyfikowano
nieprawidtowosci, ktére wskazywalyby, ze w zakresie zapisow dotyczacych
dochodow | wydatkow oraz zwigzanych z nimi nalezno$ci i zobowigzan, ksiegi
rachunkowe stanowigce podstawe sporzadzenia sprawozdan dysponenta czesci
20 prowadzone byty nieprawidiowo.

(akta kontroli str. 806-820, 836-862, 866-915)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

Ksiegi rachunkowe, w zakresie dochodow i wydatkéw oraz zwigzanych z nimi
naleznosci i zobowigzan, z wyjatkiem opisanych wyzej przypadkow, byly prowadzone
prawidiowo. Wszystkie transakcje zostaly w pelni, poprawnie i dokfadnie
zarejestrowane w ksiegach rachunkowych oraz przedstawiono je w sprawozdaniu
budzetowym. Nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie zgodnosci dotyczacej
poprawnosci formalnej zapiséw i dowodow ksiegowych (z wyjatkiem dat) ani
w zakresie mechanizméw kontroli dotyczace akceptacji (merytorycznej i formalno-
rachunkowej), wskazania dekretacji lub okresu ksiegowania, nanoszenia korekt
i poprawek, zatwierdzania.

Nie stwierdzono takze nieprawidlowosci w zakresie wiarygodnosci (rocznej lub
biezacej) dotyczacej bledéw majacych wptyw na dane wykazane w sprawozdaniach
budzetowych jednostki (odpowiednio rocznych lub biezacych).

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami zwigzanymi z realizacjg budzetu
w czesci 20 — Gospodarka w 2021 r. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na
potrzebe stosowania rozeznania rynku w procesie realizacji zakupu ustug oraz
kontynuowanie dziatan edukacyjnych pracownikow Ministerstwa w zakresie
przepisow regulujacych proces zakupow. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca réwniez
uwage na potrzebe monitorowania terminowosci realizacji zadan dotyczacych

% |bidem.
% |bidem.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

wydawania przez ministra wiasciwego do spraw gospodarki aktow wykonawczych,
aby zapewnic cigglo$¢ obowigzywania regulacii.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie% umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Ponizszy zapis stosowany w przypadku sformulowania uwag i wnioskow
pokontrolnych w wystapieniu

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjgtych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 14 kwietnia 2022 .

Wiceprezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Matgorzata Motylow
I~

podpis

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:
Najwyzsza Izba Kontroli
p.o. Dyrektora Departamentu Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Maciej Maciejewski

% Najwyzsza |zba Kontroli zwraca sig z prosba o zglaszanie, w miarg mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elekironicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzeZeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placowce pocziowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sig z prodba o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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