Zaktad Informatyki Laséw Panstwowych
s/ im. Stanistawa Kostki Wisinskiego

Sekocin Stary 7 wrzesnia 2021 r.

Zn. spr.: DZ.270.51.2020

Wykonawcy

Dotyczy: -postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego pn.:
»Konserwacja rozwdj oraz wsparcie uzytkownikébw Systemu
WebTaksator”

Wyjasnienia tresci SWZ

Zamawiajgcy, dziatajgc na podstawie art.135 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r.
— Prawo zamowien publicznych (DZ. U. z 2021. 1129 tj), w zwigzku ze ztozonymi
wnioskiem dotyczgcym wyjasnien tresci SWZ, wyjasnia:

Tres¢ wniosku o wyjasnienia tresci SWZ:

Lp. Pytanie

1 | W punkcie 7.4.2 SWZ, w wymaganiach dotyczgcych zdolnosci technicznej i
zawodowej Zamawiajgcy wymaga, aby wykonawcy dysponowali osobami
zdolnymi do wykonania zamoéwienia: dwiema osobami posiadajgcymi certyfikat
Oracle Certified Professional Java SE8 Programmer lub wyzszy.

Powyzsze wymaganie nalezy uzna¢ za nadmiarowe i nieproporcjonalne w
stosunku do opisu przedmiotu zamdwienia i realizowanego w wyniku udzielenia
zamowienia swiadczenia.

Proporcjonalnosé nalezy do podstawowych zasad prawa zaméwien publicznych
i materializuje sie w szczegdlnosci w zakresie okreslania warunkow udziatu w
postepowaniu. Zawyzanie poziomu warunkow w sposob utrudniajgcy
wykonawcom mozliwos¢ ztozenia oferty i udziat w postepowaniu wobec braku
uzasadnienia do stawiania takich wymagan stanowi naruszenie przepisow Pzp.

W orzecznictwie TSUE oraz Krajowej Izby Odwotawczej wskazuje sie, ze
.proporcjonalny” oznacza tyle co ,zachowujgcy wtasciwg proporcje”, miarg zas
tej proporcji jest zachowanie rownowagi miedzy interesem Zamawiajgcego
polegajgcym na uzyskaniu rekojmi nalezytego wykonania zamowienia, a
interesem potencjalnych wykonawcéw, ktorych nie wolno w drodze
wprowadzenia nadmiernych i nieadekwatnych wymagan z géry eliminowaé z
udziatu w postepowaniu (por. np. SO w Swidnicy z 20 grudnia 2005r., sygn. akt
Ca 584/05).

Innymi stowy - warunek proporcjonalny to warunek, ktory nie jest nadmierny,
czego stwierdzenie wymaga przeprowadzenia tzw. testu proporcjonalnosci,
polegajgcego na wykazaniu, ze podjete dziatania sg adekwatne i konieczne do
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osiggniecia wybranego celu (tak w uchwale Krajowej lzby Odwotawczej w
sprawie o sygn. KIO/KU 27/18 z 28 czerwca 2018 r.).

Wymagania postawione przez Zamawiajgcego w niniejszym postepowaniu sg
nieproporcjonalne do przedmiotu zamowienia, nieuzasadnione oraz
dyskryminujgce. Wykonawca jest podmiotem realizujgcym podobne do
przedmiotowego zamowienia oraz posiada kadre specjalistéw, ktorzy swoim
doswiadczeniem i wiedzg dajg rekojmie nalezytego wykonania zamoéwienia, a
nie jest w stanie ztozy¢ oferty ze wzgledu na wygoérowane, nieadekwatne,
nieproporcjonalne I nieuzasadnione wymagania postawione przez
Zamawiajgcego.

Postawiony przez Zamawiajgcego wymog dysponowania osobami jest
nieuprawniony z dwoch wzgledow:

1. Zamawiajgcy bezwzglednie wymaga dysponowania osobami na dzien
skfadania ofert, co jest w spos6b oczywisty sprzeczny z obowigzujgcymi
przepisami.
Zgodnie z przepisami wykonawca moze celem wykazania spetniania
warunku zdolnosci technicznej i zawodowej positkowac sie zasobami od
podmiotu udostepniajgcego. Nie jest zas przepisami wymagane, aby
dysponowanie musiato oznacza¢ stan konkretnie na dzieh skfadania
ofert, a rowniez sytuacje przysztg i deklaracje, iz wykonawca ,bedzie
dysponowal” — wskutek udostepnienia zasobu od podmiotu
uzyczajgcego. Powyzsze potwierdza Komentarz UZP do nowego Prawa
zamowien publicznych, gdzie wprost wskazano, iz wykonawca na etapie
kwalifikacji podmiotowej nie musi jeszcze posiada¢ wymaganych
zasobow, ani nimi dysponowac (komentarz do art. 118).

2. Zamawiajgcy udaremnia udziat w postepowaniu wykonawcom, ktorzy sg

w stanie zrealizowa¢ zamoéwienie, dysponujg wyspecjalizowanymi
osobami, ale osoby te nie posiadajg konkretnie certyfikatu Oracle
Certified Professional Java SE8 Programmer lub wyzszego.

Zamawiajgcy nie dopuscit w zakresie zadnej rwnowaznosci, nie wskazat
rowniez mozliwosci alternatywnego wykazania wiedzy, umiejetnosci czy
kompetenciji osob.

Zamawiajgcy wymaga potwierdzenia kwalifikacji personelu wylgcznie
Scisle wskazanym certyfikatem, z uzyciem konkretnego znaku
towarowego. Wymaganie to nie jest zwigzane z przedmiotem
zamowienia, ani nie jest w stosunku do niego proporcjonalne.

Istotg stawianych warunkéw zdolnosci technicznej i zawodowej jest
zagwarantowanie zamawiajgcemu realizacji umowy przez osoby
posiadajgce kwalifikacje na odpowiednio wysokim poziomie. Brak
jest podstaw do przyjecia, ze inne certyfikaty (bedace réwnowaznymi)
prowadzg do pozyskania wiedzy mniejszej lub niewystarczajgcej od
tej, ktorg gwarantujg certyfikaty wymienione przez Zamawiajgcego.
Zamiast wskazywania konkretnych certyfikatow, Zamawiajgcy mogiby
opisa¢ wymagane doswiadczenie, wyksztatcenie i kwalifikacje oséb. W
przeciwnym razie wykonawcy dysponujgcy personelem o wysokich
kwalifikacjach, posiadajgcym jednak inne certyfikaty niz enumeratywnie
wymienione w SWZ nie mogg ubiegaé sie o zamdwienie.
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W orzecznictwie Krajowej lzby Odwotawczej podkresla sie, iz:
nieprawidfowe jest takie formutowanie opisu sposobu dokonania oceny
spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu, w ktorym od wykonawcow
oczekuje sie potwierdzenia kwalifikacji tylko za pomocg Scisle
okreSlonych certyfikatow, jesli na rynku istniejg takze inne certyfikaty,
ktore potwierdzajg zgdane umiejetnosci na nie nizszym poziomie | w
oczekiwanym przez zamawiajgcego zakresie.
W celu umoZliwienia wykonawcom weryfikacji Zzgdanych kwalifikacji
Zamawiajgcy powinien jednoznacznie okreslic przede wszystkim
rodzaj i zakres wymaganych przez siebie kwalifikacji, na
potwierdzenie ktorych wykonawcy mieliby skfadaé
stosowne certyfikaty. Pozwolitoby to oceni¢ wykonawcy, czy spetnia
wymog w zakresie kwalifikacji, jak rowniez czy dany certyfikat ma
charakter unikatowy, czy tez wiedze wymagang przez zamawiajgcego
mozna potwierdzi¢ takze w inny sposob. PowyzZzsze oznacza, iz
zamawiajgcy wszedzie tam, gdzie jest to obiektywnie mozliwe, winien
dopusci¢ rownowazny sposob wykazywania kwalifikacji. Ograniczenie sie
do skonkretyzowanych certyfikatow, o ile nie ma to merytorycznego
uzasadnienia | mozliwe jest w rownym stopniu przedstawienie
dokumentow rownowaznych, co Skutkuje ograniczeniem kregu
podmiotow, ktore bytby zdolne do wykonania zamoéwienia, ale nie mogag
wykazac sie sciSle okreslonymi certyfikatami, nalezy kwalifikowac jako
ustanawianie wymagania nadmiernego (Wyrok Krajowej Izby
Odwotawczej z dnia 2011.03.18, KIO 440/11, KIO 448/11, KIO 451/11,
KIO 458/11).
Zwracamy uwage, iz w prowadzonym postepowaniu na Utrzymanie i rozwoj
Systemu LAS przez okres 24 miesiecy (DZ.270.34.2021, data opublikowania
2021/05/14) o wartosci znacznie przekraczajgcej niniejsze postepowanie,
Zamawiajgcy wymagat wytgcznie jednego certyfikowanego programisty. Nie
znajduje wiec uzasadnienia windowanie wymagan w postepowaniu 0 mniejsze;j
wartosci i zakresie. Dodatkowo, system Zamawiajgcego zbudowany jest w
specjalistycznej technologii IBM ESB, IBM DataStage, Geoserver i o ile
uzasadnione by bylo wymaganie odpowiedniego zespotu czy doswiadczenia
odnoszgcego sie do w/w technologii, o tyle zgdanie dwdch certyfikowanych
0s6b jest nieadekwatne, nieproporcjonalne i niczym nie uzasadnione.

Wykonawca zwraca rowniez uwage, iz nowe Prawo zamowien publicznych w
art. 17 statuuje nowg zasade — zasade efektywnosci ekonomicznej, ktéra to
wymaga od Zamawiajgcych dokonywania zamowien o najlepszej jakosci,
uzasadnionych charakterem zamoéwienia oraz mozliwosciami finansowymi
Zamawiajgcego, przy ewentualnym uwzglednieniu aspektow Srodowiskowych,
spotecznych i gospodarczych o ile sg mozliwe do osiggniecia. Zgdanie stawiane
przez Zamawiajgcego bardzo podraza koszty wykonania zamdwienia i za kwote
wskazang w punkcie 11.1.5 ogtoszenia o zamowieniu, realizacja zamowienia nie
bedzie mozliwa (zaktadajac, ze wykonawcy nie zaoferujg razgco niskiej ceny).

Majgc powyzsze na uwadze, wnosimy o udzielenie odpowiedzi na pytanie
dotyczgce tresci SWZ: czy majac na uwadze zasade efektywnosci
ekonomicznej, zasade proporcjonalnosci i nieutrudnianie konkurencji w
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prowadzonym postepowaniu Zamawiajgcy dokona zmiany zapiséw SWZ i
ogtoszenia 0 zamowieniu przez rezygnacje z wymagania dotyczgcego zgdania
konkretnych, wskazanych z nazwy certyfikatéw dla oséb na rzecz wymagania,
aby osoby posiadaty kwalifikacje ewentualnie legitymowaty sie dokumentami
rownowaznymi oraz dopusci mozliwos¢ dysponowania osobami wykazywang
poprzez zdolnos¢ podmiotu udostepniajgcego potwierdzong zobowigzaniem lub
innym, stosownym dokumentem?

Whnosimy, aby Zamawiajgcy rozwazyt podnoszone w zapytaniu kwestie i ocenit
zasadnos¢ stawianych wymagan pod katem zachowania zasady
proporcjonalnosci tj. wzigt pod uwage takie okolicznosci jak przydatnosc
(warunek przydatnosci) i niezbednos¢ (warunek niezbedno$ci) zastosowanych
ograniczen - do osiggniecia celdw postawionych przez Zamawiajgcego
w prowadzonym postepowaniu.

Odpowiedz Zamawiajgcego:

Zamawiajgcy zmienia tres¢ SWZ w nastepujgcy sposoéb:

1. Zamawiajgcy usuwa z SWZ warunek udziatu wskazany w Rozdziale Il
podrozdziale 7 w pkt 7.4. ppkt. 7.4.2 dotyczacy dysponowania osobami
zdolnymi do wykonania zamowienia;

2. Zamawiajgcy usuwa z SWZ w Rozdziale Il podrozdziale 10 z wykazu
dokumentow pkt 10.08,

3. Zamawiajgcy o$wiadcza, ze w zwigzku z ww. zmianami usuwa zatgcznik
nr 7 do SWZ ktéry staje sie bezprzedmiotowy,

4. Zamawiajgcy zmienia tre$¢ ust. 3 w § 2 Projektu postanowienn umowy
na:

Zespot Wykonawcy wyznaczony do realizacji Umowy, zgodnie z

wymaganiami SWZ osoby realizujgce ustugi Wsparcia Uzytkownika i

Zadania Nazwane zatrudnione na umowe o prace:

1) (imie i nazwisko cztonka zespotu) (*dane zostang
uzupetnione przed zawarciem umowy na podstawie informacji
przekazanej przez Wykonawce)

2) (imie i nazwisko cztonka zespotu) (*dane zostang
uzupetnione przed zawarciem umowy na podstawie informaciji
przekazanej przez Wykonawce)

5. Zamawiajgcy zmienia treS¢ Projektu postanowien umowy poprzez
usuniecie w §7 w ust. 1 pkt 13)

W zwigzku z udzielong odpowiedzig zmieniajgcg w sposob istotny SWZ oraz tresé
ogtoszenia o zamdwieniu Zamawiajgcy zmienia nastepujgce terminy:

1. Termin sktadania ofert na 23.09.2021 r. na godzine 11:00,

2. Termin otwarcia ofert na 23.09.2021 r. na godzine 13:00,

3. Nowy termin zwigzania ofertg: do 20.12.2021 r.

Z powazaniem:
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