Uzasadnienie

Celem projektowanego zarzadzenia jest utworzenie Zespotu do spraw opracowania
propozycji rozwigzan normatywnych w zakresie zastapienia instytucji ubezwtasnowolnienia
modelem wspieranego podejmowania decyzji, zwanego dalej Zespotem, jako organu
pomocniczego Prezesa Rady Ministrow.

Potrzeba utworzenia Zespotu wynika z koniecznosci ustrukturyzowania wspotpracy
mi¢dzyresortowe] w zakresie prac legislacyjnych obejmujacych swoim przedmiotem
zastapienie instytucji ubezwlasnowolnienia modelem wspieranego podejmowania decyzji.

Utworzenie Zespotu wydaje sie by¢ w szczegdlnosci uzasadnione wobec zadan jakie
naklada na Ministerstwo Sprawiedliwo$ci Strategia na rzecz Oséb z Niepetnosprawnosciami.
W dniu 25 lutego 2021 r. w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”
zostala opublikowana uchwata nr 27 Rady Ministrow z dnia 16 lutego 2021 r. w sprawie
przyjecia dokumentu Strategia na rzecz Osob z Niepelnosprawnosciami 2021-2030 (M.P. poz.
218). Uchwata weszta w zycie po uptywie 14 dni od ogloszenia. Zgodnie z pkt 1.2.2. Strategii
na rzecz Osob z Niepelnosprawnosciami  2021-2030  zastgpienie  instytucji
ubezwlasnowolnienia modelem wspieranego podejmowania decyzji planowane jest na lata
2021-2025. Koordynatorem dziatan jest Ministerstwo Sprawiedliwosci. Podmioty
wspotpracujace to: Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, Pelnomocnik Rzadu do Spraw
Osob Niepetnosprawnych, Petnomocnik Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania, Ministerstwo
Zdrowia, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Rzecznik Praw Obywatelskich
oraz organizacje pozarzadowe.

Zrdznicowanie probleméw z pogranicza prawa cywilnego i rodzinnego oraz szeroko
pojetej pomocy spotecznej prowadzi do wniosku, ze wspdtpraca miedzyresortowa jest
konieczna. Spotkania przedstawicieli r6znych ministerstw z ewentualnym udzialem
przedstawicieli nauki ipodmiotow zewnetrznych oraz dalsze wspdlne prace analityczne
pozwola na zidentyfikowanie kierunku strategicznego i celow oraz punktéw krytycznych
ewentualnego projektu, co niewatpliwie przyczyni si¢ do wdrozenia uniwersalnego
rozwigzania.

Konwencja o Prawach Osob Niepelnosprawnych z dnia 13 grudnia 2006 r. (Dz. U. z 2012
r. poz. 1169) juz w preambule podkre$la znaczenie dla osdb niepetnosprawnych ich

samodzielnoéci i niezaleznosci, w tym wolnosci dokonywania wyboréow (lit. n preambuly



Konwencji). Natomiast art. 12 Konwencji statuuje zasad¢ rownosci wobec prawa, CO 0znacza,
ze Ikaida osoba z niepelnosprawnoscia, niezaleznie od rodzaju i stopnia tej niepelnosprawnosci,
ma by¢ uznana jako podmiot praw i obowiazkow oraz korzystaé z takiej samej zdolnosci do
czynnosci prawnej we wszystkich aspektach zycia jak inne osoby. Obowiazkiem kazdego
panstwa jest natomiast zapewnienie wsparcia w korzystaniu z tej zdolnosci, przy czym wsparcie

nie moze w zaden sposob ograniczac¢ osoby w jej samodzielnos$ci, ale stanowi¢ dla niej pomoc

— wystarczajaca 1 konieczng — na tych etapach procesu decyzyjnego, na ktorych jej potrzebuje.{,

Dotychczas prowadzone w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci prace analityczne dotyczace
reformy instytucji ubezwlasnowolnienia wykazaty, ze nie jest mozliwa likwidacja instytucji
ubezwlasnowolnienia bez wczesniejszego zbudowania systemu umozliwiajacego udzielenie
osobie z niepetnosprawnoscia wsparcia w podejmowaniu decyzji, albowiem powotanie przez
sad substytuta powinno nastgpowaé w sytuacjach wyjatkowych tj. dopiero wtedy, gdy zadne
srodki nie sg w stanie umozliwi¢ tej osobie przejécia przez wszystkie etapy procesu
decyzyjnego. Wskaza¢ nalezy, ze obowiazek zapewnienia wsparcia dla 0sob
z niepetnosprawnoscia, wobec ktorych nie beda zapadaly orzeczenia o ubezwtasnowolnieniu,
nie bedzie spoczywat w takiej sytuacji na wymiarze sprawiedliwos$ci, ale na szeroko pojetej
pomocy spoteczne;j.

Z tego wzgledu, oczywistym jest, ze dobdr wlasciwych rozwigzan legislacyjnej
w zakresie zastgpienia instytucji ubezwlasnowolnienia modelem wspieranego podejmowania
decyzji czy wplywu wypracowanych rozwigzan na inne dziedziny Zycia i stosunki cywilno-
prawne, pozostaje we wlasciwosci nie tylko Ministra Sprawiedliwosci, ale rowniez Ministra
wiasciwego do spraw finanséw publicznych, Ministra wlasciwego do spraw pracy, Ministra
wilasciwego do spraw rodziny, Ministra wiasciwego do spraw wewngtrznych, Ministra
wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego, Ministra wlasciwego do spraw zdrowia, a
takze Pelnomocnika Rzadu do Spraw Osob Niepelnosprawnych, Pelnomocnika Rzadu do
spraw Rownego Traktowania, Rzecznika Praw Pacjenta. Zatem uzasadnionym wydaje si¢
umozliwienie wszystkim ww. podmiotom wyznaczenie przedstawiciela, celem aktywnego
udzialu w pracach Zespotu.

Do zadan Zespotu nalezy:

1) opracowanie propozycji rozwigzan legislacyjnych stuzacych zastapieniu instytucji
ubezwlasnowolnienia modelem wspieranego podejmowania decyzji;
2) opiniowanie projektow aktow normatywnych dotyczacych zagadnien objetych

zakresem prac Zespotu;
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3) wykonywanie innych zadan zleconych przez Prezesa Rady Ministréw dotyczacych
zagadnien zwigzanych z zastapieniem instytucji ubezwtasnowolnienia modelem wspieranego
podejmowania decyzji.

Udziat w pracach Zespotu jest nicodptatny. Ekspertom za sporzadzenie ttumaczen, ekspertyz,
opinii, analiz oraz raportéw na potrzeby prac Zespotu, nalezy si¢ wynagrodzenie na podstawie
odrebnej umowy.

Obstuge techniczno-organizacyjng oraz biurowg prac Zespolu zapewnia urzad
obstugujacy Ministra Sprawiedliwosci.

Projekt zarzadzenia zaklada przedstawianie Prezesowi Rady Ministrow sprawozdan
z dotychczasowych prac Zespotu dwa razy w roku, w terminie do dnia 30 czerwca oraz do dnia
31 grudnia . Pierwsze sprawozdanie z dotychczasowych prac Zespotu przewodniczacy Zespotu
przedstawia Prezesowi Rady Ministrow, za posrednictwem Ministra Sprawiedliwosci, W
terminie 6 miesiecy od utworzenia Zespotu.

Projektowana regulacja prawna wejdzie w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu
ogloszenia. Jednodniowe vacatio legis uzasadnione jest charakterem regulacji, w szczegdlnosci
z uwagi na konieczno$¢ sprawnego przeprowadzenia reformy polegajacej na zastgpieniu
instytucji ubezwlasnowolnienia modelem wspieranego podejmowania decyzji. Nadto wskazac¢
nalezy, ze wejscie w zycie zarzadzenia nie powoduje koniecznos$ci dostosowania innych
obowigzujacych przepisdw prawa do projektowanej regulacji.

Projekt zarzadzenia nie zawiera przepisOw technicznych i w zwiazku z tym nie podlega
procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisOw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
i aktow prawnych (Dz. U. z 2002 r. poz. 2039 oraz z 2004 r poz. 597).

Projekt zarzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt zarzadzenia nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt zarzadzenia nie ma wptywu na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow oraz matych
i Srednich przedsigbiorcow.

Projekt zarzadzenia zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Ministerstwa Sprawiedliwosci, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005

r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).



