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PROTOKOL

kontroli kompleksowej przeprowadzonej
w Urzedzie Gminy w Starym Czarnowie w dniach 6-8 lutego 2023 roku

. Informacje ogdlne.

kontrolowanej

Nazwa i adres organu | Wojewoda Zachodniopomorski
kontrolujacego Waty Chrobrego 4

70-502 Szczecin
Adres jednostki Urzad Gminy

ul. Swigtego Floriana 10,
74-106 Stare Czarnowo

Osoba kierujaca jednostka
kontrolowanag ~w  okresie
objetym kontrolg 1 na dzien
kontroli

Marzena Grzywinska - W¢jt Gminy Stare Czarnowo

Zakres kontroli

Sposob realizacji zadan natozonych na gming przepisami
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 roku, poz. 1390),
a w szczegoOlnosci zagadnienia dotyczace:

1)

2)

3)

4)
5)

6)

opracowania i realizacji gminnego programu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony
ofiar przemocy w rodzinie,

zabezpieczenia w  budzecie gminy  Srodkoéw
finansowych na realizacj¢ zadan wynikajacych
z ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
oraz z Krajowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie,

prowadzenia poradnictwa i interwencji w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie
w szczegdlnosci poprzez dzialania edukacyjne stuzace
wzmocnieniu  opiekunczych 1 wychowawczych
kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych
przemocg w rodzinie,

zapewnienia  osobom  dotknigtym

w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia,
utworzenia i funkcjonowania zespotu
interdyscyplinarnego,

prowadzenia procedury ,,Niebieskie Karty”,

przemoca
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Ponadto kontroli poddane zostato realizowanie przez
Gming zdan okreslonych w Krajowym Programie
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na rok 2022
1 2023, a takze organizacja i prowadzenie specjalistycznej
pomocy $wiadczonej W czasie pandemii osobom
doswiadczajacym pomocy. Opracowanie i realizacje
gminnego  programu  przeciwdziatania ~ przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie
kontrolowano réwniez za rok 2021.

Okres objety kontrola

01.01.2022r.-3.02.2023 r.

opracowanie i realizacjc = gminnego  programu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie kontrolowano rowniez za rok 2021

Termin kontroli

6-8 lutego 2023 roku

Kontrolujacy

Anna Jasina — gtoéwny specjalista - legitymacja stuzbowa
Nr 2/2022 - osoba kierujaca zespotem, Agnieszka
Sameluk - inspektor wojewddzki - legitymacja stuzbowa
Nr 1/2022

Upowaznienie do kontroli

Nr 9/2023 z 1 lutego 2023 roku

Podstawa prawa do
przeprowadzenia kontroli

— art. 7 ust.1, pkt 5 i ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie

— rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 3 czerwca 2011 r. w sprawie nadzoru i kontroli
nad realizacja zadan z zakresu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie

Osoby udzielajace wyjasnien

Elzbieta Adrabinska - przewodniczaca Zespotu
Interdyscyplinarnego, jednoczesnie kierownik Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Starym Czarnowie

Podstawy dokonanych
w trakcie kontroli ustalen

informacje przekazane przez przewodniczaca Zespotu
Interdyscyplinarnego w Starym Czarnowie - kierownika
ops, analiza  dokumentacji  dotyczacej  dziatan
podejmowanych przez Gming na rzecz przeciwdziatania
przemocy w  rodzinie, dzialalnosci  Zespotu
Interdyscyplinarnego  oraz  analiza  dokumentacji
zwigzane] z prowadzeniem procedury ,,Niebieskie
Karty”.

Skroty uzyte w protokole

PCPR — powiatowe centrum pomocy rodzinie

ops — osrodek pomocy spotecznej

Z| — zespot interdyscyplinarny

gkrpa — gminna komisja rozwigzywania problemow
alkoholowych
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SOWOPR - specjalistyczny osrodek wsparcia dla ofiar
przemocy w rodzinie

KPPPWR — Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie na lata 2022, 2023.

akta kontroli str. 1-31
I1. Ustalenia kontroli.

1. Opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy
W rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie do zadan
wiasnych gminy nalezy opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania
przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie. W Gminie Stare Czarnowo
jednostka realizujacg powyzsze zadanie jest Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Starym
Czarnowie.

W okresie objetym kontrola obowigzywat Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Gminy Stare Czarnowo na lata
2021-2023 przyjety uchwata Nr XXI1/152/2021 Rady Gminy Stare Czarnowo z dnia
26 stycznia 2021 r. Program wskazywat m.in. na diagnoz¢ zjawiska przemocy w Gminie
w ktorej nie ujeto obszaru zwigzanego z funkcjonowaniem 0sob niepelnosprawnych. Ponadto
dokument zawierat cele, wskazywal adresatow, okreslat zasoby. Precyzowat sposob realizacji
programu, jego finansowanie, efekty i rezultaty podejmowanych dziatan oraz monitorowanie.

Realizacja programu w latach 2021, 2022 i 2023 przedstawia si¢ nast¢pujaco:

Ip. | zadanie okreslone w programie informacja o realizacji lub przyczyny braku
realizacji
1. | ochrona i pomoc osobom — dystrybuowano materiaty informacyjne,
dotknigtym przemocg w rodzinie | — kontynuowano dziatalno$¢ ZI, $wiadczono

gotowos¢ zapewnienia bezpieczenstwa w trybie
art. 12a ustawy o przeciwdziataniu przemocy
W rodzinie,

— $wiadczono pomoc finansowa,

— $wiadczono poradnictwo socjalne, prawne,
psychologiczne, zawodowe i rodzinne,
prowadzono rozmowy wspierajace, W Sytuacji
tego wymagajacej obejmowano rodziny
asystenturg, monitorowano rodziny
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2. | zintensyfikowanie dzialan wobec | — przygotowanie materialow informacyjnych
0s0b stosujgcych przemoc i umieszczenie ich w miejscach ogdlnie
w rodzinie dostepnych,

— stosowanie procedury ,,Niebieskie Karty”,

— informowanie o konsekwencjach stosowania
przemocy oraz formach pomocy dla sprawcow,

— wspdlpraca z GKRPA w celu wyeliminowania
nagannego zachowania wobec cztonkow
rodziny wskutek naduzywania alkoholu,

— dostepnos¢ cztonkow ZI dla oséb stosujgcych
przemoc w rodzinie

3. | edukacja i profilaktyka - edukacja i profilaktyka, szczegolnie wsrdd dzieci
srodowiska lokalnego 1 mlodziezy oraz ich rodzicéw skutkujaca wzrostem
poziomu wiedzy oraz zmiang zachowan,

- organizowanie w szkotach pogadanek
informujacych o mozliwosciach uzyskania pomocy,
- organizacja webinaru on-line dotyczacego
wiasciwych reakcji na agresj¢ dzieci wobec bliskich
i otoczenia,

- warsztaty dla rodzicéw pn. ,,Jak radzi¢ sobie

z trudnymi emocjami dziecka, jak wspiera¢ rozwoj
dziecka”,

- warsztaty dla dzieci starszych pn. ,,Wsparcie
emocjonalne dzieci 1 mtodziezy”,

- mozliwo$¢ wzigcia przez rodzicéw udziatu

w warsztatach prowadzonych przez Poradni¢
Psychologiczno-Pedagogiczng w Gryfinie pn.
,Kocham i reaguj¢ - wspieranie dzieci | mtodziezy
z depresja”,

- organizacja zebrania dla rodzicéw na ktoérym
poruszano kwestie ,,Jak z milo$cig i szacunkiem
wyznacza¢ dziecku granice”.

akta kontroli str. 14-21

2. Zabezpieczenie w budzecie gminy Srodkéw finansowych na realizacje zadan
wynikajgacych z ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz z Krajowego
Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2021,2022,2023.

W okresie objetym kontrola Gmina Stare Czarnowo zabezpieczyta $rodki finansowe na
realizacj¢ zadan wynikajacych z ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz
z Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie (...).

akta kontroli str. 22-23

4
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3. Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie w szczegolnosci poprzez dzialania edukacyjne sluzace wzmocnieniu
opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych
przemoca w rodzinie.

Dziatania edukacyjne stluzace wzmocnieniu opiekunczych i wychowawczych kompetencji
rodzicow w rodzinach zagrozonych przemocg w rodzinie zostaty uwzglednione w Gminnym
Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
na lata 2021-2023. Podejmowano dziatania nakierowane na pedagogizacje rodzicow, ktorzy
informowani s3 o organizowanych, takze w 2023 r. przez Poradni¢ Psychologiczno-
Pedagogiczng w Gryfinie ,,Warsztatach dla dobrych rodzicow”. Wzmacniano pozytywny
wizerunek rodziny, promowano korzysci ptynace z konstruktywnych relacji wsrod jej
cztonkow. Edukowano dzieci 1 milodziez, przeprowadzano zajecia warsztatowe.
Dystrybuowano materiaty informacyjne zwigzane z tematykg przeciwdzialania przemocy
w rodzinie. Swiadczono poradnictwo psychologiczne, pomocy i wparcia udzielal takze
psychoterapeuta uzaleznien oraz specjalista w zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie. Ponadto w siedzibie GOPS w Starym Czarnowie porad udziela prawnik w ramach
nieodptatnej pomocy prawnej. Informacje o mozliwosci skorzystania ze wsparcia
zamieszczane s3 na tablicy ogloszen, na stronie internetowej oraz w kontakcie osobistym
z Kklientem. Podczas kontroli zwrocono uwage na brak zapisu w umowach $wiadczenia
poradnictwa dotyczacego wskazania i doprecyzowania odbiorcow ustug psychologicznych tj.:
0s6b doswiadczajacych oraz stosujacych przemoc w rodzinie.

akta kontroli str. 24-26

4. Zapewnienie osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w osSrodkach wsparcia.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie do zadan
wlasnych gminy nalezy zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc
w osrodkach wsparcia.
Gmina Stare Czarnowo nie prowadzi os$rodkOw wsparcia oraz nie zapewnia miejsc
w osrodkach wsparcia, w tym na mocy formalnego porozumienia w powyzszym zakresie.
W okresie objetym kontrolg nie byto koniecznos$ci umieszczenia osoby doznajacej przemocy
w osrodku wsparcia. Wskazano, ze w sytuacji wystgpienia takiej potrzeby, gmina bedzie
wspotpracowata z Powiatem Gryfinskim, tj. PCPR w Gryfinie oraz np. ze Specjalistycznym
Osrodkiem Wsparcia dla Ofiar Przemocy W Swinoujsciu lub Biatogardzie.

akta kontroli str. 27-28

5. Utworzenie i funkcjonowanie zespolu interdyscyplinarnego.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 4 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie do zadan
wlasnych gminy nalezy tworzenie zespolow interdyscyplinarnych. Kwestie zwigzane
z powotywaniem zespoldw interdyscyplinarnych i ich dziatalno$cig zostaty uregulowane
w art. 9a — 9c ustawy:

- zespot powotuje wojt, burmistrz albo prezydent miasta. Rada gminy w drodze uchwaty
okresla tryb 1 sposéb powolywania 1 odwolywania cztonkéw zespolu interdyscyplinarnego
oraz szczegotowe warunki jego funkcjonowania,
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- zespot dziala na podstawie porozumien zawartych miedzy wojtem, burmistrzem
albo prezydentem miasta a podmiotami, ktorych przedstawiciele wchodzg w sktad zespotu,
z wyjatkiem kuratorow sagdowych,

- w sktad zespotu wchodzg przedstawiciele:

1) jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej,

2) gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych,

3) Policiji,

4) oswiaty,

5) ochrony zdrowia,

6) organizacji pozarzadowych,

7) kuratorzy sadowi,

8) w sklad zespotu moga wchodzi¢ takze prokuratorzy oraz przedstawiciele innych
podmiotdéw dziatajagcych na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

- zespot interdyscyplinarny moze tworzy¢ grupy robocze w celu rozwigzywania problemow
zwigzanych z przemocg w rodzinie w indywidualnych przypadkach.

W sktad grupy roboczej wchodzg przedstawiciele:

1) jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej,

2) gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych,

3) Policji,

4) oswiaty,

5) ochrony zdrowia,

6) w sklad zespotu moga wchodzi¢ takze kuratorzy sadowi oraz przedstawiciele innych
podmiotow, specjalisci w dziedzinie przeciwdzialania przemocy w rodzinie,

- zespot interdyscyplinarny realizuje dzialania okre§lone w gminnym programie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

- posiedzenia zespotu interdyscyplinarnego powinny odbywaé si¢ w zaleznoS$ci
od potrzeb, jednak nie rzadziej niz raz na trzy miesiace.

powolanie Zespotu Zarzadzenie Nr 111/15/2011 Wéjta Gminy Stare
Interdyscyplinarnego Czarnowo z 20.04.2011 r. oraz Zarzadzenie Wojta
Gminy Stare Czarnowo nr 58.2020 z dnia 18 wrzesnia
2020 r., w dokumentacji znajdowaly si¢ takze zmiany
ostatniego zarzadzenia

warunki funkcjonowania Uchwata z 24.03.2011 r. Nr V1/34/11 Rady Gminy
Zespotu oraz tryb 1 sposob Stare Czarnowo. Pouczono o koniecznosci
powotywania cztonkow dostosowania dokumentu do istniejgcego stanu

faktycznego funkcjonowania zespotu
interdyscyplinarnego. Zalecono aktualizacje
dokumentu i przestrzeganie przyjetego trybu
w uchwale.

zgodnosé sktadu zespotu | w sktad zespotu weszli przedstawiciele: Gminnego
z obowigzujacymi przepisami Osrodka Pomocy Spotecznej, Policji, Gminnej
Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych,
o$wiaty, ochrony zdrowia, organizacji pozarzadowej,
kurator sadowy, Zandarmeria Wojskowa.
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porozumienia zawarte mi¢dzy
Wojtem Gminy Stare Czarnowo,
a podmiotami, ktorych
przedstawiciele weszli w sktad
Zespohu

w dokumentacji znajdowaty si¢ porozumienia

oswiadczenia wszystkich
cztonkéw zespotu o zachowaniu
poufnos$ci informacji i danych,
ktore uzyskali przy realizacji
zadan zgodnie z trescig
okreslong w art. 9c ust.3 ustawy
o przeciwdziataniu przemocy

w rodzinie

w dokumentacji znajdowaty si¢ oswiadczenia
cztonkow zespotu

posiedzenia Zespotu
Interdyscyplinarnego - zgodnie
z art. 9a ust. 7 ustawy

o przeciwdziataniu przemocy
W rodzinie

odbywaty si¢ w zaleznos$ci od potrzeb jednak nie
rzadziej niz raz na trzy miesigce, Z posiedzen Zespotu
Interdyscyplinarnego sporzadzono protokoty i listy
obecnosci,

W jaki sposéb dokumentowana
jest praca zespotu
interdyscyplinarnego?

dokumentacja poszczegdlnych etapow pracy ZI tj.:
protokoty, listy obecnos$ci, dokumenty w
indywidualnej teczce procedury ,,Niebieskie Karty”
prowadzonej w odniesieniu do rodziny

zabezpieczenie dokumentacji
dotyczacej prac zespotu

w szafie pancernej, zamykanej na klucz, dostepnej dla
przewodniczacej oraz sekretarza ZI w GOPS w Starym
Czarnowie

sposob powiadamiania o
wptlynigciu nowego formularza
»Niebieskie Karty — A” oraz
sposOb powiadamiania o
spotkaniu dotyczacym
konkretnej rodziny

cztonkowie zespotu/grupy roboczej o wptynigciu
nowego formularza ,,Niebieska Karta — A” oraz

o spotkaniu dotyczacym konkretnej rodziny
powiadamiani byli telefonicznie. Cztonkowie
podpisuja stosowne o$wiadczenia o zapoznaniu si¢
z trescig ,,NK”

Czy 1 w jakiej formie zespot
rozpowszechnia informacje o
instytucjach, osobach i
mozliwosciach udzielenia
pomocy w srodowisku
lokalnym?

umieszczenie na stronie GOPS-u w zaktadce Przemoc
informatora o instytucjach udzielajacych wsparcia
osobom dotknigtym przemocga. Na tablicach ogloszen
GOPS, szkoty, osrodkow zdrowia.

Czy czlonkowie zespotu
interdyscyplinarnego odbyli
szkolenie?

w 2022 r. szkolenie z zakresu przeciwdzialania
przemocy pn. ,,Niewidzialne rany” dla cztonkow ZI.
W 2023 r. udziat cztonkow ZI w warsztatowym
szkoleniu pn. ,,Przemoc domowa nie tylko w rodzinie,
nowelizacja przepisoOw prawa w roku 2023, szkolenie
w 2023 r. z zakresu procedury ,,Niebieskie Karty”.

Czy osrodek pomocy spoteczne;j
zapewniajacy obstuge
organizacyjno-techniczng
zespotu interdyscyplinarnego
jako administrator danych
przetwarzanych na podstawie

wszyscy czlonkowie Z1 majgq wydane przez
administratora danych pisemne upowaznienia do
przetwarzania danych osobowych. Czlonkowie Z1

z chwilg powotania do sktadu ZI sktadaja
oswiadczenia pisemne zobowigzujace do zachowania
w tajemnicy przetwarzanych danych.
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przepisow zapewnit
zabezpieczenia stosowane przez
administratora polegajace co
najmniej na:

-dopuszczeniu do przetwarzania
danych osobowych wytacznie
0s0b posiadajacych pisemne
upowaznienie wydane przez
administratora danych;
-pisemnym zobowigzaniu 0s6b
upowaznionych do
przetwarzania danych
osobowych do zachowania ich w
tajemnicy?.

Czy w okresie objetym kontrolg | (...)
w sytuacji bezposredniego
zagrozenia zycia lub zdrowia
dziecka w zwigzku z przemoca
w rodzinie pracownik
socjalny/cztonek zespotu lub
grupy roboczej wykonujacy
obowiazki stuzbowe odebrat
dziecko z rodziny i umiescit je
u innej niezamieszkujacej
wspolnie osoby najblizszej,

w rodzinie zastepczej lub
placoéwce opiekunczo-
wychowawczej?

Czy w takiej sytuacji OPS
przestat informacj¢ do powiatu
(PCPR) lub placoéwki, w ktorej
umieszczono dziecko nt. pracy
z rodzing biologiczng dziecka?

akta kontroli str.29-33
6. Prowadzenie procedury ,,Niebieskie Karty”.

Kwestie zwigzane z prowadzeniem procedury ,Niebieskie Karty” zostaty okreslone
w art. 9d ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz w rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty”
oraz wzoréw formularzy ,,Niebieskie Karty”.

W 2022 r. wszczeto (...). W 2023 r. do dnia kontroli wszczeto (...) procedur.

akta kontroli str. 34
Zgodnie z obowigzujacymi przepisami:
- przewodniczacy zespolu, po otrzymaniu formularza ,Niebieska Karta-A” przekazuje
go niezwlocznie, nie pdzniej niz w ciagu 3 dni od dnia jego otrzymania czlonkom
zespotu/grupy robocze;,
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- czltonkowie zespotu zapraszaja na posiedzenie zespotu lub grupy roboczej osobe,
co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca, w obecnosci tej osoby powinna
by¢ dokonana analiza sytuacji rodziny i wypeliony formularz ,,Niebieska Karta - C”,

- cztonkowie zespotu/grupy roboczej opracowuja indywidualny plan pomocy dla osoby,
co do ktdrej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemocg w rodzinie i jej rodziny, ktory
zawiera propozycje dziatan pomocowych,

- przewodniczacy zespotu interdyscyplinarnego wzywa na spotkanie zespolu/grupy roboczej
osobg, wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie,

- spotkania z osobami, co do ktérych istnieje podejrzenie, ze sa dotknicte przemoca
w rodzinie oraz osobami, wobec ktorych istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc
w rodzinie, nie mogg by¢ organizowane w tym samym miejscu i czasie,

- zakonczenie procedury nastepuje w przypadku ustania przemocy w rodzinie
i uzasadnionego przypuszczenia 0 zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy
w rodzinie oraz po zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy albo w przypadku
rozstrzygnigcia o braku zasadnos$ci podejmowania dziatan,

- zakonczenie procedury wymaga udokumentowania w formie protokotu podpisanego
przez przewodniczacego zespotu,

- 0 zakonczeniu procedury powiadamia si¢ podmioty w niej uczestniczace
Analizy formalnej dokonano na podstawie przypadkéw procedur ,,Niebieskie Karty”.
Tabela nr 1 analiza formalna procedur ,,Niebieskie Karty”

Ip. Znak ustalenia dotyczace spetnienia wymogow formalnych®
sprawy/inicjaly
rodziny/data
wszczecia

We wszystkich kontrolowanych procedurach wszczgtych przez podmiot uprawniony, byla
data wptywu formularza ,Niebieska Karta — A” do przewodniczacej. We wszystkich
kontrolowanych przypadkach zachowano termin przekazania (3 dni) formularza ,,Niebieska
Karta-A” cztonkom zespotu interdyscyplinarnego/grupy roboczej.

W (..) procedurach sporzadzono formularz ,Niebieska Karta — C”. W (...) przypadkach
sporzadzono formularz ,Niebieska Karta - D”. W (..) kontrolowanych procedurach

! elementy podlegajace ocenie: procedura zostala wszczeta przez podmiot uprawniony i dotyczyla osob

okreslonych w ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, formularz ,Niebieska Karta-A” zostal
przekazany w ciggu 3 dni czlonkom zespotu interdyscyplinarnego/grupy roboczej od daty wptywu do
przewodniczacego zespolu, zaproszono osobg, co do ktorej istnialo podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca na
posiedzenie grupy roboczej, wypetniono formularz ,Niebieska Karta-C”, wezwano (wezwanie podpisat
przewodniczacy zespolu) osobe, wobec ktorej istniatlo podejrzenie, ze stosuje przemoc na posiedzenie grupy
roboczej, wypetniono formularz ,Niebieska Karta-D”, dziatania prowadzone w ramach procedury byly
dokumentowane, protokét konczacy procedurg byt zgodny z przepisami, powiadomiono podmioty uczestniczace
w procedurze o jej zakonczeniu
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zapraszano osoby, co do ktorych istniato podejrzenie, ze sa dotknigte przemocg | wzywano te,
wobec ktorych istnialo podejrzenie, ze stosujg przemoc.
Dziatania prowadzone w ramach procedury byly dokumentowane. Czlonkowie zespolu
interdyscyplinarnego/grupy roboczej uczestniczacy W procedurach informowani byli pisemnie
oraz osobiscie o jej zakonczeniu.

akta kontroli str. 35-40
Sposob prowadzenia procedury ,Niebieskie Karty” sprawdzono w losowo wybranych
przypadkach (...).
Tabela nr 2 ocena merytoryczna procedur ,,Niebieskie Karty”

Ip. | znak ustalenia dotyczace dzialan merytorycznych 2
sprawy/inicj
aty
rodziny/data
wszczgcia

W losowo sprawdzonych procedurach prawidlowo diagnozowano sytuacje rodzin,
w ktorych prowadzona byla procedura ,,Niebieskie Karty”. Plan pomocy byt adekwatny
do problemoéw zdiagnozowanych w rodzinie, a zaplanowane dziatania aktywizowaly
cztonkow rodzin. (...) Ocena sytuacji w rodzinie w losowo sprawdzonych procedurach byla
dokonywana zgodnie z ustaleniami zawartymi w formularzu ,,Niebieska Karta-C”. Spotkanie
z osoba, co do ktorej istnialo podejrzenie, ze do$wiadcza przemocy oraz z osoba, wobec
ktorej istnialo podejrzenie, ze stosuje przemoc nie byly organizowane w tym samym miejscu
i czasie. Zakonczenie procedury wyczerpywato przestanki okreslone w przepisach.

Akta kontroli str. 41-97

7. Realizacja zadan wynikajacych z Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie na rok 2022 i 2023 r.

Ip. | zadanie okreslone w KPPPwR informacja o realizacji, w tym uzyskane
efekty

1. | Diagnoza zjawiska przemocy na obszarze | zawarta ~ w Gminnym Programie
gminy, ustalenie odsetka populacji rodzin | Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

zagrozonych przemocg w rodzinie oraz ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
dla Gminy Stare Czarnowo na lata 2021-
2023,
2. | Prowadzenie lokalnych kampanii | Udziat w kampaniach ogé6lnopolskich,

spotecznych dot. przemocy w rodzinie | cykliczne wydarzenia gminne, spotkania
okoliczno$ciowo-informacyjne ,

2 elementy podlegajace ocenie: adekwatno$¢ planu pomocy do probleméw zdiagnozowanych w rodzinie,

zaplanowane dziatania przynosity efekty, a w przypadku ich braku proponowano inne dziatania, zaplanowane
dziatania aktywizowaly czlonkow rodziny, sktad grup roboczych byl adekwatny do struktury rodziny
1 problemow w niej wystepujacych, pierwsze posiedzenie grupy roboczej odbylo si¢ niezwlocznie po wszczgeiu
procedury, ocena sytuacji w rodzinie byla dokonywana zgodnie =z ustaleniami zawartymi
w formularzu ,,NK-C”, spotkanie z osoba, co do ktorej istniato podejrzenie, ze doswiadcza przemocy oraz
z osoba, wobec ktorej istniato podejrzenie, ze stosuje przemoc nie byly organizowane w tym samym miejscu
1 czasie, na posiedzenie grupy roboczej nie zapraszano dziecka, zakonczenie procedury wyczerpywato
przestanki okreslone w przepisach
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dystrybuowano materialy o tematyce
przemocy,

Wspoélpraca miedzy organami samorzadu
terytorialnego a ko$ciotami lub zwigzkami
wyznaniowymi na danym terenie w celu
wprowadzenia elementéw informacji i
edukacji na temat zjawiska przemocy w
rodzinie w ramach dzialania poradni
prowadzonych przez koscioty lub zwiazki
wyznaniowe lub do programéw nauk
przedmatzenskich (zawarte takze w art.9

ust.1 ustawy)

realizowano,

Gmina Stare Czarnowo podpisata
porozumienia o wspOtpracy

w przedmiotowym zakresie

z Parafiami Rzymskokatolickimi

w Kolbaczu oraz w Starym Czarnowie,

Wspotpraca miedzy organami samorzadu
terytorialnego a organizacjami
pozarzadowymi, w celu wprowadzenia
elementow edukacji na temat zjawiska
przemocy w rodzinie w ramach dziatania
projektow prowadzonych przez
organizacje pozarzagdowe

realizowano,

Prowadzenie poradnictwa, w
szczegblnosci przez dziatania edukacyjne
stuzgce wzmocnieniu metod opiekunczych
i wychowawczych, alternatywnych wobec
stosowania przemocy, jak rowniez
kompetencji rodzicéw i1 opiekundéw w
rodzinach zagrozonych przemocg w
rodzinie oraz w stosunku do grup ryzyka,
np. maloletnich w cigzy

realizowano

Opracowanie i realizacja gminnego
programu  przeciwdzialania  przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy
W rodzinie

program jest opracowany i realizowany

Utworzenie 1 funkcjonowanie zespotow
interdyscyplinarnych

Zespot zostat utworzony 1 funkcjonuje

Rozbudowa sieci i poszerzanie oferty
placowek wspierajacych 1 udzielajacych
pomocy osobom dotknigtym przemoca w
rodzinie (punkty konsultacyjne, osrodki
wsparcia, domy dla matek z maloletnimi
dzieémi 1 kobiet w cigzy, osrodkow
interwencji kryzysowej, innych placowek
$wiadczacych specjalistyczng pomoc —

W lokalu przekazanym GOPS w Starym
Czarnowie do prowadzenia dziatalno$ci
statutowej m.in konsultacji ze specjalistami
od 2023 roku przyjmuje takze specjalista
w zakresie przeciwdziatania przemocy

w rodzinie

11
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9. | Nawigzywanie i wzmacnianie wspotpracy | realizacja stata,
pomigdzy instytucjami rzadowymi i
samorzagdowymi  oraz  organizacjami
pozarzadowymi w  zakresie pomocy
osobom dotknietym przemoca w rodzinie
10. | Upowszechnianie informacji w zakresie | rozpowszechniane gtdwnie za
mozliwosci 1 form uzyskania m.in. | posrednictwem czlonkéw ZI oraz grup
pomocy: medycznej, psychologicznej, | roboczych, na stronie internetowej
prawnej, socjalnej, zawodowej i rodzinnej | umieszczono informator,
rozpowszechniano ulotki informacyjne
w instytucjach, takze podczas imprez
gminnych, realizacja stata
11. | Opracowanie i realizacja indywidualnych i | nie realizowano
grupowych dziatan edukacyjnych
kierowanych do os6b dotknietych
przemoca w rodzinie w szczego6lnosci w
zakresie rozwigzan prawnych 1 zagadnien
psychologicznych dotyczacych reakcji na
przemoc w rodzinie
12. | Realizowanie przez instytucje publiczne, realizowano
zajmujace si¢ pomocg osobom dotknigtym
przemoca w rodzinie, pomocy w formie
poradnictwa: medycznego,
psychologicznego, pedagogicznego
prawnego, socjalnego, zawodowego i
rodzinnego, terapii indywidualnej lub
grupowej, pomocy w formie grup wsparcia
lub innych grup samopomocowych
13. | Realizacja programow terapeutycznych i nie realizowano, program jest
pomocy: psychologicznej, pedagogicznej, | w opracowaniu
prawnej, socjalnej, rodzinnej dla osob
dotknigtych przemoca w rodzinie,
w tym na rzecz reintegracji rodzin
14. | Zapewnienie osobom dotknigtym w gminie nie ma formalnie utworzonego
przemoca w rodzinie pomocy przez punkty | Punktu konsultacyjnego, niemniej w |0k?|U
konsultacyjne przekazanym GOPS w Starym Czarnowie
prowadzone sg konsultacje
15. | Zapewnienie osobom dotknigtym wskazano na mozliwo$¢ wspotpracy
przemoca w rodzinie pomocy w osrodkach | z PCPR w Gryfinie, a w sytuacji
wsparcia oraz w osrodkach interwencji koniecznosci z SOWOPR
Kryzysowej w Biatogardzie lub w Swinoujsciu
16. | Tworzenie i zwigkszanie zakresu dziatania | funkcjonuje telefon catodobowy, ktorego
oraz  dostepnosci do lokalnych i | numer widnieje na tablicy informacyjnej
regionalnych telefonow zaufania, | GOPS i stronie internetowej, w dyspozycji
informacyjnych dla o0s6b dotknigtych | Przewodniczacej ZI
przemoca w rodzinie
17. | Czy na terenie Panstwa gminy lub | Przyjazny pokdj przestuchan znajduje si¢
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powiatu, znajduje si¢ przyjazny pokoj
przestuchan ? Jesli tak, prosze wskazaé
gdzie.

na terenie Powiatu Gryfinskiego

18. | Zapewnienie bezpieczenstwa (...)
krzywdzonym dzieciom w trybie art. 12a
ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie
19. | Tworzenie warunkow umozliwiajacych | Gmina Stare Czarnowo obecnie nie
osobom dotknigtym przemoca w rodzinie | dysponuje lokalami socjalnymi, w Uchwale
otrzymanie w  pierwszej  kolejnosci | Nr XXI11/167/2021 r. z 30.03.2021 r.
mieszkan socjalnych w sprawie okreslenia zasad wynajmowania
lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu Gminy Stare
Czarnowo uj¢to wlasciwy zapis
w przedmiotowym zakresie
20. | Monitoring skutecznosci dziatan monitorowanie efektow poprzez
pomocowych udzielanych rodzinom gro_madzenie dokumentacj_i pracowni_ka
dotknietym przemoca socjalnego, ‘asystentg rodziny w wyniku
bezposrednich relacji
21. | Rozpowszechnianie informatoréw przez realizowano
podmioty, o ktérych mowa w pkt 3.1.2
Krajowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie na 2023 rok
w podlegtych pionach organizacyjnych i
umieszczenie informatorow na stronach
internetowych dwa razy do roku: do 15
lutego i do 15 sierpnia
22. | Realizowanie programow psychologiczno- | nie realizowano, program w opracowaniu
terapeutycznych dla os6b stosujacych
przemoc w rodzinie, monitorowanie
udziatu tych os6b w oddziatywaniach
psychologiczno-terapeutycznych
23. | Badanie skuteczno$ci programow nie dot., nie realizowano programow
psychologiczno-terapeutycznych dla osob
stosujacych przemoc w rodzinie
24. | Opracowanie i realizacja oddzialywan nie realizowano
edukacyjnych lub/i wspierajacych dla osob
stosujacych przemoc w rodzinie, ktére
ukonczyty program korekcyjno-
edukacyjny lub psychologiczno-
terapeutyczny
25. | Diagnozowanie potrzeb szkoleniowych diagnozowanie potrzeb  szkoleniowych
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cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego
oraz grup roboczych w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie

bedzie dokumentowane od 2023 .

26.

Wdrozenie systemu wsparcia dla osob
pracujacych bezposrednio z osobami
dotknigtymi przemoca w rodzinie i
osobami stosujgcymi przemoc w formie
m.in. superwizji, coachingu, doradztwa,
grup wsparcia

Od 2023 r. realizowane jest wsparcie dla
cztonkow ZI przez specjaliste  ds.
przeciwdziatania przemocy w rodzinie
w formie doradztwa i/lub grupy wsparcia

(..)

akta kontroli str. 98-105

8.Rodzaje oraz formy udzielanego wsparcia osobom doswiadczajacym przemocy
w rodzinie w czasie pandemii.

Lp. | Rodzaj udzielanego wsparcia, formy | Informacja o realizacji lub braku realizacji
pomocy

1. Czy gmina zabezpiecza na swoim | nie
terenie catodobowe schronienie dla
osob doswiadczajacych przemocy lub
pozostajacych w kryzysie w okresie
pandemii COVID -19 ?

wskazano na mozliwo$¢ wspolpracy
Czy placowka ta, jest w gotowosci do | z PCPR w Gryfinie, a w sytuacji
Swiadczenia  wsparcie w  formie | koniecznosci z SOWOPR
schronienia ? w Biatogardzie lub w Swinoujsciu.
W okresie objetym kontrolg nie byto
Czy placowka opracowata wewngtrzne | przypadkéw udzielenia tej formy
procedury dotyczace funkcjonowania w | wsparcia.
okresie pandemii,
w tym procedury przyjmowania nowych
0sob ?
Jesli gmina nie ma osrodka wsparcia na
swoim terenie to w jaki sposob
realizowane jest zabezpieczenie
schronienia calodobowego?

2. W jaki sposdb gmina prowadzi gmina $§wiadczyta poradnictwo
poradnictwo specjalistyczne dla 0s6b specjalistyczne: psychologiczne, terapeuty
doswiadczajacych przemocy? uzaleznien oraz nieodplatnej pomocy

prawnej, takze zdalnie po uzgodnieniu
(Gdzie umieszczane sg informacje o
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mozliwos$ci korzystania ze wsparcia w
czasie pandemii?

Jakiego rodzaju jest to poradnictwo i z
jaka czestotliwoscig jest udzielane?

Czy odbywa si¢ przy uzyciu zdalnych
srodkéw komunikacji?

Czy w powyzszym zakresie Gmina
wspoOltpracuje z instytucjami,
organizacjami i fundacjami?

Z kierownikiem GOPS

informacje o dostgpnosci ustug
zamieszczone sg na stronie internetowej
GOPS, na tablicach informacyjnych,
przekazywane w kontakcie bezposrednim
lub zdalnym z klientem

Czy gmina wdrozyta Instrukcje
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej dotycza sposobu organizacji
Zespotdéw Interdyscyplinarnych i Grup
Roboczych w zwiagzku z epidemia?

ZI1 1 grupy robocze pracowaly w formie
tradycyjnej z zachowaniem rezimu
sanitarnego

W jaki sposob w okresie pandemii
odbywa si¢ biezgce monitorowanie
sytuacji rodzin objetych procedura
,Niebieskie Karty” oraz biezace
utrzymywanie kontaktow z osobg
doswiadczajaca przemocy w rodzinie?

Czy przy prowadzonych procedurach w
okresie trwania pandemii zesp6t
interdyscyplinarny / grupa robocza
wdrozyta zalecenia odnoszace si¢ do
pracownikow socjalnych, ktorzy pracuja
z rodzinami, przejawiajacymi problemy
opiekunczo-wychowawcze w zakresie
np. monitorowania sytuacji w tych
rodzinach?

w sposob tradycyjny, w miejscu
zamieszkania osoby do$wiadczajacej
przemocy z zachowaniem rezimu
sanitarnego

Czy w gminie w okresie pandemii (...)
nastgpit odbior dziecka z rodziny w

trybie art. 12 a ustawy o

przeciwdziataniu przemocy w rodzinie?

Czy w czasie trwania pandemii (...)

umieszczono dzieci w pieczy
zastepczej? jezeli tak to czy w rodzinie
zastgpczej czy w placowce opiekunczo-
wychowawczej? Czy w takiej rodzinie
toczyla si¢ procedura ,,Niebieskie
Karty?

akta kontroli str. 106-108
15
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Podsumowanie.

Stwierdzone (...)

uchybienia/nieprawidtowosci

Skutki stwierdzonych (...)

uchybien/nieprawidtowosci

Przyczyny  stwierdzonych | (...)

uchybien/nieprawidtowosci

Osoba odpowiedzialna za | (..)

stwierdzone
uchybienia/nieprawidtowosci

Wpis w ksigzce kontroli poz. (...)[2023

Uprawnienia przedstawiciela | 1) przed podpisaniem protokotu kontroli kontrolowany moze
kontrolowanej jednostki zglosi¢ umotywowane zastrzezenia na pismie, co do jego

tre$ci w ciggu 7 dni od dnia otrzymania do podpisu

2) prawo odmowy podpisania protokolu powinno by¢
poprzedzone zlozeniem pisemnych przyczyn odmowy,
co nie stanowi przeszkody do wszczecia postepowania
pokontrolnego.

Data sporzadzenia protokotu

Protokot otrzymuja - Urzad Gminy w Starym Czarnowie - egzemplarz nr 1

- Zachodniopomorski Urzad Wojewddzki - egzemplarz nr 2

Na oryginale wtasciwe podpisy.
Klauzula anonimizacji

A.

C.
D.

Zakres wytaczenia: informacje pozwalajgce bezposrednio lub w kontekscie na identyfikacje
osoby fizycznej, w szczegdlnosci: imie, nazwisko, adres zamieszkania, zameldowania itp. oraz
wyltgczenia ze wzgledu na tajemnice przedsiebiorcy.

Podstawa prawna wytaczenia i przetwarzania: art. 5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001r.

o dostepie do informacji publicznej( Dz. U. z 2022r poz. 902 — tekst jednolity) , art. 5 ust.1. lit.
B oraz art.6 ust.1 lit. C Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679

z dnia 27 kwietnia 2016 r z dnia 27 kwietnia 2016r. w sprawie ochrony osdb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych, oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE

Osoba, ktora dokonata wytgczenia: Dyrektor Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej

Podmiot w interesie ktérego dokonano wytgczenia z jawnosci: art. 8 ust.5 w zwigzku z art. 5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej: (osoba fizyczna,
przedsiebiorca)
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