WOJEWODA OPOLSKI

Opole, 4 wrzesnia 2024 r.
FB.111.431.13.2024.AL

Pan

Wilodzimierz Kierat
Wéjt Gminy Radtéw
ul. Oleska 3

48-331 Radtow

Wystapienie pokontrolne

l. Dane identyfikacyjne kontroli.

1) Nazwa i adres jednostki kontrolowanej: Urzad Gminy Radtow, ul. Oleska 3, 48-331
Radtéw (dalej: Gmina).
2) Podstawa prawna podijecia kontroli:
— art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej?,
— art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o0 wojewodzie i administracji
rzgdowej w wojewodztwie?,
— art. 175 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 2 pkt 2 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych?®.
3) Zakres kontroli:
a) przedmiot kontroli: prawidtowo$¢ wykorzystania dotacji celowej udzielonej
w 2023 r. z budzetu panstwa na organizowanie i Swiadczenie specjalistycznych
ustug opiekuhczych w miejscu zamieszkania dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi,
b) okres objety kontrolg: od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r.
4) Rodzaj kontroli: problemowa.
5) Tryb kontroli: zwykty.
6) Termin kontroli: od 23 lipca do 5 sierpnia 2024 r.
7) Sktad zespotu kontrolnego:
Agnieszka Lubasinska, Kierownik Oddziatu Kontroli Finansowej w Wydziale Finansow
i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego.
8) Kierownik jednostki kontrolowanej:
Wiodzimierz Kierat — stanowisko sprawowat od 21 listopada 2018 r. do 5 maja
2024 r., nastepnie od 6 maja 2024 r. do nadal (dalej: Wajt).
[akta kontroli str. 1-4]

1 Dz.U. 22020 r. poz. 224.
2Dz.U. 22022 r. poz. 135 z pozn. zm.

3 Dz.U. 2 2022 r. poz. 1634 z pdzn. zm.
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9) Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w jednostce kontrolowanej pod
poz. 2/2024.

Il. Ocena skontrolowanej dziatalnosci ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostata
oparta.

Oceng objeto prawidtowo$¢ wykorzystania i rozliczenia srodkow z budzetu panstwa
przekazanych Gminie w 2023 r. w formie dotacji celowej w dziale 852 Pomoc spoteczna,
rozdziale 85228 Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, przeznaczonych na
realizacje zadania zleconego z zakresu administracji rzgdowej realizowanego przez jednostki
samorzadu terytorialnego, tj. organizowanie i Swiadczenie specjalistycznych ustug
opiekunczych w miejscu zamieszkania dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi.

W wyniku przeprowadzonej kontroli, dziatalno$¢:

— Gminy ocenia sie jako pozytywng z nieprawidtowoscia,

— Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Radtowie (dalej: GOPS) pozytywna
Z nieprawidtowosciami.

Podstawg oceny pozytywnej w Gminie byto przekazywanie srodkéw dotacji celowej na

rachunek podlegtej jednostki w terminach umozliwiajgcych realizacje zadania, wykazanie

danych w zakresie rozdziatu 85228 w sprawozdaniach Rb-50 o dotacjach/wydatkach?,
zgodnych z prowadzong ewidencjg ksiegowa.

Natomiast podstawg oceny pozytywnej w GOPS byto wykorzystanie srodkéw z dotacji

zgodnie z przeznaczeniem oraz terminowe jej rozliczenie.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ w Gminie polegata na niewtasciwym zaksiegowaniu zwrotu

dotacji na kontach ksiegowych. Natomiast stwierdzone nieprawidiowosci w GOPS polegaly

m.in. na:

— niewlasciwym zaksiegowaniu zwrotu dotacji na kontach ksiegowych,

— zaciggnieciu 29 grudnia 2022 r. i 31 stycznia 2023 r. zobowigzan finansowych
przekraczajgcych w ww. dniach kwote wydatkow okreslonych w zatwierdzonej uchwale
budzetowej w podziatce klasyfikacji budzetowej 852/85228 na realizacje zadan
z zakresu administracji rzgdowej,

— nienalezyte dokonanie przez Gtdwng ksiegowg wstepnej kontroli umow.

Powyzszg ocene uzasadniajg przedstawione nizej ustalenia dotyczgce kontrolowanych

zagadnien.

1. Uwarunkowania organizacyjne kontrolowanej dziatalno$ci majgce zwigzek
z zakresem kontroli.

W mysl art. 17 ust.1 pkt 11 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej® (dalej:
ustawa) do zadan wtasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy organizowanie

i Swiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych w miejscu zamieszkania, z
wytgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi.
Stosownie natomiast do art. 18 ust. 1 pkt 3 ustawy do zadan zleconych z zakresu
administracji rzgdowej realizowanych przez gmine nalezy organizowanie i Swiadczenie
specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania dla osob z zaburzeniami
psychicznymi, przy czym, zgodnie z ust. 2 powotanego artykutu- srodki na realizacje

i obstuge tego zadania zapewnia budzet pahstwa.

Z przepisow tych wynika ustawowe rozroznienie pomiedzy ustugami opiekunczymi, w tym
specjalistycznymi a specjalistycznymi ustugami opiekunczymi dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi. Do tego rozréznienia nawigzujg przepisy art. 50 ustawy i rozporzgdzenia

4 Sprawozdania Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administraciji rzgdowej oraz
innych zadan zleconych jednostkom samorzgdu terytorialnego ustawami okres sprawozdawczy: IV kwartat 2023.
®Dz.U. z 2023 r. poz. 901.
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Ministra Polityki Spotecznej z dnia 22 wrze$nia 2005 r. w sprawie specjalistycznych ustug
opiekunczych® (dalej: Rozporzadzenie).

Specjalistyczne ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi (dalej: SUO), to swiadczenia niepieniezne z pomocy spoteczne;j:

— skierowane dla 0oséb z zaburzeniami psychicznymi,

— realizowane w miejscu zamieszkania,

— okreslone w Rozporzadzeniu,

— udzielane przez osoby posiadajgce kwalifikacje okreslone w Rozporzgdzeniu,

— finansowane ze srodkéw budzetu panstwa.

Celem SUO jest poprawa zycia oséb z zaburzeniami psychicznymi poprzez m.in.:
zapewnienie specjalistycznej pomocy osobom samotnym, pomoc dostosowang do
szczegolnych potrzeb oraz do celéw postawionych w planach terapeutyczno-wspierajgcych.
Ponadto Zarzadzenie nr 71/22 Wojewody Opolskiego z dnia 28 czerwca 2022 r.” okresla
sposob realizacji zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej realizowanego przez
jednostki samorzadu terytorialnego.

Ustalono, ze zadanie byto realizowane w Gminie przez GOPS.

1.1. Gmina.

Gmina jest podstawowg jednostkg samorzadu terytorialnego powotang do organizaciji
zycia publicznego na swoim terytorium. Zgodnie z § 5 Statutu® w celu wykonywania swych
zadan Gmina tworzy jednostki organizacyjne, do ktérych nalezy m.in.: Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Radtowie.

Zgodnie z art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym® Wjt
wykonuje zadania przy pomocy Urzedu Gminy. Zadania, zasady funkcjonowania,
organizacje Urzedu Gminy okreslono w Regulaminie Organizacyjnym wprowadzonym
Zarzadzeniem'® Wojta. Urzad jest jednostkg budzetowg Gminy Radtéw, ktéra realizuje
zadania i wynikajgce z nich kompetencje w sprawach z zakresu administracji publiczne;j,

w zakresie zadan wtasnych Gminy, zadah zleconych Gminie ustawami, a takze przejetych
przez Gmine na podstawie porozumien z organami administracji rzgdowej lub samorzadowe;j
zapewniajgc oszczedng, profesjonalng i skuteczng realizacje wszystkich zadah.

Zarzadzeniem!! Wojta wprowadzono polityke rachunkowosci, w tym m.in. zaktadowy
plan kont dla budzetu Gminy i Urzedu Gminy, okreslenie roku obrotowego, metody wyceny
aktywow i pasow oraz ustalenie wyniku finansowego, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen.
Ksiegi rachunkowe Gminy i jednostki budzetowej prowadzone sg za pomocg programu
Budzet Win/SQL opracowanego przez firme Ustugi Informatyczne INFO-SYSTEM xxxx.

W okresie objetym kontrolg dokumentacja okreslajgca polityke rachunkowosci
spetniata wymagania art. 10 ustawy z 29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci2.

Ustalono, ze ksiegi rachunkowe Gminy sg trwale oznaczone nazwg jednostki, zawierajg
nazwe urzgdzenia ksieggowego i programu przetwarzania oraz oznaczenie roku obrotowego,
okresu sprawozdawczego i date sporzgdzenia zapisu.

Catoksztattem spraw budzetowo - finansowych w okresie objetym kontrolg kierowat Skarbnik
Gminy.

6 Dz.U. z 2005 r. poz. 1598.
7 Zarzgdzenie nr 71/22 Wojewody Opolskiego z dnia 28 czerwca 2022 r. w sprawie ustalenia sposobu wykonywania zadania z
zakresu administracji rzagdowej realizowanego przez jednostki samorzadu terytorialnego: organizowanie i $wiadczenie
specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania dla os6b z zaburzeniami psychicznymi w wojewodztwie
opolskim.
8 Uchwata nr 92/xiv/2016 Rady Gminy Radtéw z dnia 30 marca 2016 r. w sprawie statutu gminy Radtow.
®Dz.U. z 2023 r. poz. 40 z p6zn. zm.
10 Zarzgdzenie Nr 120.22.2017 Wdjta Gminy Radtéw z dnia 27 grudnia 2017 roku w sprawie ustalenia Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Gminy Radtéw.
11 Zarzgdzenie nr 120.15.2018 Wojta Gminy Radtow z dnia 11 kwietnia 2018 r. w sprawie ustalania dokumentacji przyjetych
zasad (polityki) rachunkowosci dla Gminy Radtéw i Urzedu Gminy Radtéw z pdzn. zm.
12 Dz.U. 22023 r. poz. 120 z pézn. zm.
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[akta kontroli str. 5-10]
1.2. GOPS.

GOPS jest jednostkg organizacyjng Gminy. Zgodnie z § 5 ust. 3 Statutu®® realizuje on
zadania gminy w zakresie pomocy spotecznej bedgce zadaniami:

— wiasnymi gminy,

— wilasnymi o charakterze obowigzkowym,

— zadaniami zleconymi z zakresu administracji rzgdowe;j.
Szczegobtowg organizacije, zadania i obowigzki pracownikéw oraz zasady funkcjonowania
jednostki w okresie objetym kontrolg, okreslat Regulamin organizacyjny wprowadzony
Zarzgdzeniem?* Kierownika GOPS.

Zgodnie z § 9 Statutu GOPS obstuge finansowg zapewnia Urzad Gminy Radtow na
podstawie uchwaty nr 102/XV1/2016 Rady Gminy Radtéw z dnia 22 czerwca 2016 r.

w sprawie wspolnej obstugi finansowej jednostek organizacyjnych zaliczanych do sektora
finans6w publicznych z pézn. zm. Analogicznie jak opisano w uwarunkowaniach
organizacyjnych Gminy catoksztattem spraw budzetowo - finansowych jednostki
organizacyjnej kierowat Skarbnik Gminy.

W okresie objetym kontrolg dokumentacja okreslajaca polityke rachunkowosci GOPS
zostata wprowadzona Zarzgdzeniem?*® Kierownika GOPS oraz spetniata wymagania art. 10
ustawy o rachunkowosci.

Ustalono, ze ksiegi rachunkowe Urzedu Gminy obstugujgcego GOPS sg trwale
oznaczone nazwg jednostki, zawierajg nazwe urzgdzenia ksiegowego i programu
przetwarzania oraz oznaczenie roku obrotowego, okresu sprawozdawczego i date
sporzadzenia zapisu.

Ponadto jednostka posiadata wprowadzong Zarzgdzeniem® Wojta instrukcje obiegu
i kontroli dokumentéw ksiegowych pomiedzy jednostkg obstugujgca a jednostkami
obstugiwanymi Gminy Radtéw.

W okresie objetym kontrolg Kierownik GOPS dysponowata Upowaznieniem nr
0S.0052.10.2020 z dnia 3 sierpnia 2020 r. do wydawania decyzji administracyjnych
w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spotecznej nalezgcych do wiasciwosci Gminy
oraz petnomocnictwem nr 0S.0052.4.2020 udzielonym przez Wéjta do m.in. zaciggania
zobowigzan w imieniu Gminy w ramach planu finansowego GOPS.

[akta kontroli str. 11-17]

2. Plan finansowy i jego zmiany.
2.1. Organ.

Ustalono, ze Uchwatg Nr 278/XXXIX/2022 Rady Gminy Radtéw z dnia 28 grudnia 2022 r.

w sprawie uchwalenia budzetu Gminy na rok 2023 wprowadzono dochody zwigzane

z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej i innych zadan zleconych odrebnymi
ustawami w 2023 r. w dziale 852 Pomoc spoteczna, § 2010'” w wysokosci 99 111,00 zi,

w tym 95 000,00 zt dot. zwiekszenia rozdziatu 85228 z przeznaczeniem na realizacje zadan
statutowych (na co wskazuje strona wydatkowa zat. nr 5 do ww. uchwaty).

13 Uchwata nr 133/XI1X/2020 Rady Gminy Radtow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie nadania Statutu Gminnego O$rodka
Pomocy Spotecznej w Radtowie.

14 Zarzgdzenie nr GOPS.1.12.2020 z dnia 30 grudnia 2020 r. Kierownika GOPS w sprawie wprowadzenia Regulaminu
Organizacyjnego GOPS.

15 Zarzagdzenie nr 2/12/2018 Kierownika GOPS z dnia 4 grudnia 2018 r. w sprawie: wprowadzenia polityki rachunkowosci w
GOPS.

16 Zarzgdzenie nr 120.19.2022 Wojta Gminy Radtow z dnia 30 grudnia 2022 r.

7 Dotacja celowa przekazana z budzetu panstwa na realizacje zadan biezgcych z zakresu administracji rzadowej oraz innych

zadan zleconych gminom (zwigzkom gmin, zwigzkom powiatowo-gminnym) ustawami.
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Nastepnie Zarzagdzeniem nr 0050.526.2023 Wéjta Gminy Radtéw z dnia 2 stycznia 2023 r.
ustalono plany finansowe budzetu Gminy na rok 2023, w tym:
— Plan dochodow w 852/85228/2010 w wysokosci 95 000,00 zt (zatgcznik nr 1),
— Plan wydatkéw w 852/85228/4300 w wysokosci 95 000,00 zt, z przeznaczeniem na

realizacje zadania zleconego z zakresu administracji rzgdowej na organizowanie

i Swiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania dla oséb z

zaburzeniami psychicznymi (zatgcznik nr 8).

[akta kontroli str. 18-53]
W ciggu roku Gmina dokonata 2 zmian w budzecie Gminy, {j.:
— zwiekszyta budzet o kwote 94 290,00 zt 18,
— zmniejszyta budzet o kwote 32 444,00 zt °,
Plan po zmianach wyniost ogétem 156 846,00 zt w ramach rozdziatu 85228.
Ustalono, ze zmiany w planie finansowym dochoddéw Gminy w dziale 852, rozdziale 85228
w § 2010 przeprowadzane byly na biezgco, co ma odzwierciedlenie na koncie 991 pn.
Planowane dochody budzetu.
Natomiast konto 992 pn. Planowane wydatki budzetu w podziatce klasyfikacji budzetowej
852/85228/4300, przed jego zamknieciem wykazato saldo w wysokosci 192 054,20 zi, ;.
wiecej o 35 208,20 zt niz otrzymane dochody na ten cel.
Wojt wyjasnit, ze: saldo w wysokosci 192 054,20 zt planowanych wydatkéw w klasyfikacji
852/85228/4300 wynikneto z powodu nie rozdzielenia zadan witasnych i zleconych. Na saldo
to sktada sie kwota 156 846,00 zt — zadania zlecone i kwota 35 208,20 zt — zadania wtasne.
Prawidfowy podziat jest z poziomu jednostki GOPS, ktory sporzgdza Sprawozdanie Rb-50
wydatki.
Wyjasnienie zostato przyjete.
[akta kontroli str. 54-57]

2.2. GOPS.

Zmiany w planie finansowym wydatkéw GOPS na podstawie Zarzgdzen Wajta Gminy?°

przeprowadzane byty na biezgco, co ma odzwierciedlenie na koncie 980 Plan finansowy

wydatkow budzetowych w klasyfikacji budzetowej 852/85228/4300 (zadania zlecone).

Plan po zmianach dla zadania zleconego dotyczgcego SUO wynidst ogétem 156 846,00 zt.
[akta kontroli str. 58]

2.3. Przekazywanie transz dotacji przez Gmine do GOPS.

Kontrolujgca ustalita, ze z otrzymanego wydruku konta 223-8 pn. GOPS Radtéw nie
wynika, kiedy zostata przekazana do jednostki dotacja celowa na realizacje zadania
z zakresu administracji rzgdowej. Wéjt wyjasnit, ze: (...) z uwagi na prowadzenie przez
Urzad Gminy wspolnej obstugi wszystkich jednostek budzetowych, zasilenie Srodkami
Z budzetu panstwa na rachunek GOPS przekazywane sg w kwotach tgcznych wptywow
dotacji 2 - 3 razy w miesigcu, bez wyszczegblniania klasyfikacji. Srodki sg zawsze
przekazane w petnej kwocie otrzymanej dotacji od Wojewody przed uptywem terminu
dokonania ptatnos$ci przez GOPS. Przed dokonaniem wydatku (przelewu dla kontrahenta)
zawsze sprawdzana jest faktyczna kwota wptywu dotacji.

[akta kontroli str. 55-57]

Na potrzeby kontroli Skarbnik Gminy przygotowata tabele przekazanych w 2023 roku kwot
zasilen do GOPS z wyszczegdlnieniem kwoty dotacji z klasyfikacji 85228-2010.

18 Uchwata nr 309/XLIV/2023 Rady Gminy Radtow z dnia 28 czerwca 2023 r. w sprawie zmiany uchwaty nr 278/XXXIX/2022 i
Zarzadzenie Nr 0050.595/2023 Wéjta Gminy Radtéw z dnia 28 czerwca 2023 r. w sprawie dokonania zmian w planach
finansowych budzetu Gminy na rok 2023.
19 Zarzgdzenie Nr 0050.671.2023 Wéjta Gminy Radiow z dnia 16 listopada 2023 r. w sprawie dokonania zmian budzetu Gminy
na rok 2023 i Zarzadzenie Nr 0050.672.2023 Wdjta Gminy Radtéw z dnia 16 listopada 2023 r. w sprawie dokonania zmian w
planach finansowych Gminy na rok 2023.
20 Zarzadzenie nr 0050.526.2023, nr 0050.595.2023, nr 0050.672.2023.
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Dat w tym
Data ata llos¢ dni od
. przekazania X
otrzymania Kwota transzy transz Kwota transzy y otrzymania
transzy dotacji dotacji /zt/ >ZY dotacji /z/ kwota dotacji dotacji do
przez Gmine dotacji do na 85228/2010 | nrzekazania
GOPS
05.01.2023 11 132,00 z 12.01.2023 92 000,00 zt 11 132,00 z 7
20.01.2023 3 564,00 zt 23.01.2023 20 000,00 zt 3 564,00 z 3
07.02.2023 14 640,00 z 16.02.2023 94 000,00 zt 14 640,00 zt 9
21.02.2023 792,00 zt 22.02.2023 15 984,00 z 792,00 zt 1
07.03.2023 16 422,00 z 16.03.2023 92 000,00 zt 16 422,00 zt 9
06.04.2023 14 640,00 z 18.04.2023 114 000,00 zt 14 640,00 z 12
08.05.2023 16 892,00 z 11.05.2023 28 968,71 zt 16 892,00 z 3
07.06.2023 12 176,00 zt 07.06.2023 30 000,00 zt 12 176,00 z 0
06.07.2023 12 176,00 z 18.07.2023 100 000,00 zt 12 176,00 z 12
07.08.2023 12 316,00 z 17.08.2023 150 000,00 zt 12 316,00 z 10
06.09.2023 11 648,00 z 12.09.2023 20 000,00 z 11 648,00 z 6
05.10.2023 11 616,00 zt 17.10.2023 100 000,00 zt 11 616,00 zt 12
07.11.2023 11 616,00 z 16.11.2023 114 000,00 zt 11 616,00 zt 9
06.12.2023 11 088,00 z 20.12.2023 50 000,00 zt 11 088,00 z 14
OGOLEM 160 718,00 z X X 160 718,00 z X
28.06.2023 -3 872,00 z 27.06.2023 -3 872,00 -3 872,00 zt | zwrot dotacji
OGOLEM z
uwzglednieniem
zwrotu dotacji 156 846,00 zt X X 156 846,00 zt X

Poszczegdlne transze dotacji na realizacje zadania otrzymywane od Wojewody Opolskiego
przez Gmine byly przekazywane do GOPS w tym samym dniu lub w terminie od 1 do 14 dni.

Otrzymane srodki dotacji w wysokosci 160 718,00 zt zostaty zaksiegowane
w Organie na koncie 133-1 pn. Dochody budzetu realizowane wylgcznie poprzez rachunek
budzetu w powigzaniu z kontem 224-1 pn. Dotacje Urzad Wojewodzki i nastepnie
przeksiegowane z konta 224-1 (strona WN) na konto 901-1-1 pn. Dochody Organu.
Ponadto w zwigzku z niewykorzystaniem dotacji w maju 2023 r. Gmina zwrdcita 28 czerwca
2023 r. na rachunek bankowy Wojewody Opolskiego kwote w wysokosci 3 872,00 zt.

W wyniku analizy dokumentéw stwierdzono, ze nieprawidtowo ujeto na kontach ksiegowych
Organu operacje finansowe na kwote 3 872,00 zt wynikajgce z wyciggu bankowego
zarejestrowanego pod nr:
164 z 27 czerwca 2023 r., dot. wptywu na konto tytutem: zwrot zasilenia, ktory

zaewidencjonowano zapisem ujemnym w nastepujgcy sposoéb: 223-8/133-3,
[akta kontroli str. 59-63,133]

166 z 28 czerwca 2023 r., dot. przelewu z konta tytutem: zwrot dotacji za 2023 r. ktory

zaewidencjonowano zapisem ujemnym w nastepujgcy sposob: 133-1/224-1.

[akta kontroli str. 64-67, 134-137]
Zaewidencjonowane operacje gospodarcze jedynie zapisem ujemnym nie odzwierciedlajg jej
rzeczywistego przebiegu i naruszaja:
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— zasady funkcjonowania kont bilansowych okreslone w polityce rachunkowosci przyjetej
Zarzadzeniem nr 120.13.2022 Wéjta Gminy Raditéw z dnia 1 grudnia 2022 r. (konto 133
— zapisy na tym koncie dokonywane na podstawie dowodéw bankowych i muszg by¢
zgodne z zapisami ksiegowosci banku),

— zapisy zatgcznika nr 2 Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont?!,

Woijt przediozyt wyjasnienia pracownicy, ktdra podata, ze: przyczyng takiego

zaewidencjonowania w Organie byfo dfugoletnie stosowanie takiego rozwigzania w zwigzku

Z utatwieniem rozliczen i nie miatam $wiadomosci, zZe jest on btedny. Zastosowatam ujemny

zapis ksiegujgc zwrot zasilenia a nastepnie zwrot dotacji do Urzedu Wojewddzkiego,

poniewaz zapis taki utatwia mi sprawdzenie rozliczen z jednostkg i z Urzedem Wojewodzkim,
gdzie strona Wn konta 223 ukazuje mi wysoko$c¢ srodkow przekazanych do Jednostki

a strona Ma konta 224 wysokoSc¢ otrzymanych dotacji.

Wyjasnienie zostato przyjete, lecz nie wpltywa na stwierdzong nieprawidtowosé.

[akta kontroli str. 68-69]
Natomiast w GOPS kwota przekazanej dotacji przez Organ w wysokosci

160 718,00 zt (ktéra zawierata sie w kwotach transz dotacji) zostata zaksiegowana na koncie

130-1 pn. Rachunek biezgcy jednostki wydatki w powigzaniu z kontem 223 pn. Rozliczenie

wydatkow budzetowych.

Stwierdzono, ze niewykorzystane srodki z dotacji celowej w wysokosci 3 872,00 zt zostaty

zwrocone na rachunek Organu 27 czerwca 2023 r. W ksiegach rachunkowych zwrot
wynikajacy z wyciggu bankowego (zarejestrowanego pod nr 101 z 27 czerwca 2023 r.,
tytutem: zwrot zasilenia 852/85228/2010) zaewidencjonowano jedynie jako zapis ujemny po

stronie WN konta 130-1 w korespondencji z kontem 223.

Ksiegowanie operacji w ww. sposob narusza:

— zasady funkcjonowania kont dla GOPS Radtéw okreslone w polityce rachunkowosci
przyjetej Zarzadzeniem nr 2/12/2018 Kierownika GOPS z 4 grudnia 2018 r., wedtug
ktorych konto 130 stuzy do ewidencji stanu srodkéw budzetowych oraz obrotéw na
rachunku bankowym jednostki budzetowej z tytutu wydatkéw i dochodéw. Na koncie
130 obowigzuje zasada czystosci obrotéw, co oznacza, ze do zwrotéw nadptat
wprowadza sie dodatkowy techniczny zapis ujemny po obu stronach konta,

— zapisy zatgcznika nr 3 Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju i Finansoéw w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont.

Wojt przedtozyt wyjasnienia pracownicy, ktdra podata, ze: zastosowatam ujemny zapis
ksiegujgc zwrot zasilenia z powodu stosowania przez lata takiego rozwigzania, ktére
pozwalato mi na zweryfikowanie zgodnosci strony WN 130-1 ze strong MA konta 223. Saldo
wyciggu bankowego byfo zgodne. Zgadzam sie z zasadami opisanymi w polityce
rachunkowos$ci, ktorych przez przeoczenie nie zastosowatam.
Wyjasnienie zostato przyjete.

[akta kontroli str. 70-78,69]

3. Organizacja i $wiadczenie SUO.

Stwierdzono, ze w GOPS na dzien wyboru wykonawcy, tj. 14 grudnia 2022 r, nie ustalono
zasad dotyczgcych przeprowadzania zamowien niepodlegajgcych przepisom ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych??,

Kierownik GOPS poinformowata, ze: Prace w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej

w Radfowie podjetam w sierpniu 2020 roku. Zaraz po przyjeciu obowigzkow, gdy zaczetam

21 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 2020 r., poz. 342).
2 Dz. U. 22023 r. poz. 1605 z p6zn. zm.
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wdrazac sie w prace w nowej jednostce rozpoczeta sie pandemia Covid, co zwigzane byto ze
sporg dezorganizacjg pracy. Nasz O$rodek dodatkowo zmagat sie z nowymi zadaniami: (...)
Dodatkowo w tym czasie jeden z wieloletnich pracownikéw socjalnych poinformowat mnie,
ze rezygnuje z pracy w OS$rodku a drugi, ze idzie na dtugie zwolnienie lekarskie (cigza).
Zajeta biezgcg pracg i brakiem kontaktow z innymi kierownikami nie zorientowatam sie, ze w
Jjednostce nie ma opracowanej procedury zamowien ponizej progow zamowien publicznych.
Jak tylko sie zorientowatam, to niezwtocznie wprowadzitam zarzgdzeniem kierownika
Regulamin udzielania zaméwien publicznych, ktérych warto$¢ nie przekracza kwoty 130 000
zt netto i zaczagt on byc juz stosowany.
[akta kontroli str. 79-80]
W zwigzku z otrzymanym wyjasnieniem kontrolujgca poprosita o opisanie sposobu
oszacowania wartosci zamowienia zwigzanego z wyborem wykonawcy SUO.
Kierownik GOPS wyjasnita, ze: Wartos¢ zamdwienia na realizacje specjalistycznych ustug
opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi z okresem realizacji na 2023 r.
ustalono w nastepujgcy sposob:
a) na podstawie zalecanych ilosci godzin ustug dla poszczegbinych podopiecznych z
zaswiadczen od lekarzy psychiatrow
b) na podstawie wynegocjowanej stawki z przedstawicielem firmy ,REMED” i psychologiem
Z ktérym dotychczas pracowato dziecko (zalecenia z Poradni Psychologiczno
Pedagogicznej w Olednie)
Na dzien 15 listopada 2022 r. szacowano zapotrzebowanie na specjalistyczne ustugi
opiekuncze dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi na | potrocze 2023 w nastepujgcy
Sposob:
Ustugi:
dla dziecka 2h/tydz (wtorek) 54 h x 70 zt = 3 780 zt
dla 0s6b dorostych:
— dwie osoby 2h/dziennie od pon. do pt. tj. 130 dni x 2h= (260hx20s)x 44zt= 22 880 zt
— cztery osoby po 3h/tydz od pon. do pt. tj. (130 dnix3h) x 4 osoby=1 560 x 44 zt=
68 640zt.
W sumie na pierwsze potrocze koszt Swiadczen planowany byt na kwote:
3780zt + 22 880 zt + 68 640 zt = 95 300 zt
Takie zapotrzebowanie (wniosek) wystatam do Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego w dniu
15 listopada 2022 roku.
Wyjasnienie zostato przyjete.

[akta kontroli str. 79-80]
Na podstawie otrzymanych w trakcie kontroli dokumentéw (notatek z przeprowadzonego
rozeznania rynku, pisma otrzymanego z Publicznej Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej)
ustalono, ze w okresie objetym kontrolg Kierownik GOPS na realizacje SUO zawarta ogétem
7 umow, ktére zaprezentowano w tabeli.

[akta kontroli str. 89-91]

Umowa nr Z dnia Okres realizacji Na kwote w PLN
KR.073.5.2022 29.12.2022 1.01-31.12.2023 22 880,00
KR.073.6.2022 29.12.2022 1.01-31.12.2023 45 760,00
KR.073.7.2022 29.12.2022 1.01-31.12.2023 28 600,00
KR.073.8.2022 29.12.2022 1.01-31.12.2023 22 880,00
KR.073.9.2022 29.12.2022 1.01-31.12.2023 28 600,00
KR.073.10.2022 29.12.2022 1.01-31.12.2023 34 320,00

KR.073.2.2023%3 31.01.2023 1.02-30.09.2023 4 760,00
RAZEM 187 800,00

23 Poprawiono nr umowy w zwigzku z wyjasnieniem Kierownika Osrodka z 30.07.2024 r.
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[akta kontroli str. 81-88]

Wszystkie umowy zostaty zawarte przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy, petnigcego dla
GOPS funkcje Giéwnego ksiegowego, czym wypetniano dyspozycje art. 54 ust. 1 pkt 3
w powigzaniu z art. 54 ust. 3 ustawy o finansach publicznych i zostaty zaewidencjonowane
na koncie 998 pn. Zaangazowanie wydatkdw roku biezgcego.

[akta kontroli str. 92-93]

Wysoko$¢ kwoty stanowigcej podstawe naliczenia odptatnosci za 1 godzine Kierownik
GOPS ustalita Zarzgdzeniem?* i wynosita ona w 2023 r. dla ustug:
— terapii psychologicznej 70,00 z,
— uczenie i rozwijanie umiejetnosci niezbednych do samodzielnego zycia 44,00 zt,
— pielegnacja — jako wspieranie procesu leczenia 44,00 zi,
— pomoc mieszkaniowa 44,00 zt,
czym wypetnita dyspozycje § 4 ust. 4 Rozporzadzenia.
[akta kontroli str. 94]

Ustalono, ze przy realizacji zadan korzystano z programu POMOST w zakresie
wprowadzania dokumentaciji (wywiady srodowiskowe, decyzje) oraz systemu Centralnej
Aplikacji Statystycznej (CAS) w zakresie sporzgdzania zapotrzebowan i sprawozdan do
Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego.

Ustalono, ze w roku 2023 w ramach zadania zleconego dla 7 os6b (tj. dla: 6 dorostych
i 1 dziecka) wystawiono ogétem 14 decyzji, w tym:
— 7 decyzji przyznajgcych $wiadczenie,
— 6 decyzji zmieniajgcych decyzje podstawowe w czesci dot. ptatnosci,
— 1 decyzjg wygaszajgcg pomoc.
Szczegotowe dane znajdujg sie w aktach kontroli.
[akta kontroli str. 95-96]

W wyniku analizy dokumentéw (planu finansowego, zawartych umow, decyzji) stwierdzono
nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Kierownik GOPS zaciggneta zobowigzanie, poprzez zawarcie 6 uméw 29 grudnia
2022 r. na kwote ogotem 183 040,00 zt z okresem obowigzywania od 1 stycznia do 31
grudnia 2023 r., tj. 0 88 040,00 zt przewyzszajgcg wydatki zwigzane z realizacjg zadan z
zakresu administracji rzgdowej w zakresie 852/85228, wykazane w zatgczniku nr 5 do
uchwaty nr 278/XXX1X/2022 Rady Gminy Radtéw z dnia 28 grudnia 2022 r. (na dzieh
zaciggniecia zobowigzania nie zostat jeszcze przyjety plan finansowy wydatkéw dla
GOPS, ustalono go Zarzadzeniem Nr 0050.526.2023 z dnia 2 stycznia 2023 r.).
Stwierdzono, ze w uchwale budzetowej (i nastepnie planie finansowym GOPS) na
realizacje zadania z zakresu administracji rzgdowej w 852/85228 zaplanowano kwote
95 000,00 zt, a Kierownik GOPS zawarta, przy kontrasygnacie Skarbnika, z firmg
REMED reprezentowang przez xxxx 6 umow 29 grudnia 2022 r. na kwote ogdétem
183 040,00 zt. Dane zaprezentowano w tabeli.

Plan wg
ustawy Kwota mozliwa do
Umowa nr Z dnia Okres realizacji na kwote bugzetowej na rc_)zdysponowanla
023 r.na bioragc pod uwage

dzien zaangazowanie
29.12.2022'r.

KR.073.5.2022 29.12.2022 | 1.01-31.12.2023 22 880,00 95 000,00 72 120,00
KR.073.6.2022 29.12.2022 | 1.01-31.12.2023 45 760,00 72 120,00 26 360,00
KR.073.7.2022 29.12.2022 | 1.01-31.12.2023 28 600,00 26 360,00 -2 240,00
KR.073.8.2022 29.12.2022 | 1.01-31.12.2023 22 880,00 -2 240,00 -25 120,00

24 Zarzadzenie nr KR.021.6.2022 Kierownika GOPS z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie ustalenia kosztu jednej godziny
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi.
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Plan wg
ustawy Kwota mozliwa do
Umowa nr Z dnia Okres realizacji na kwote budzetowej na rc_)zdysponowanla
2023 r.na biorgc pod uwage

dzien zaangazowanie
29.12.2022r.
KR.073.9.2022 29.12.2022 | 1.01-31.12.2023 28 600,00 -25 120,00 -53 720,00
KR.073.10.2022 | 29.12.2022 | 1.01-31.12.2023 34 320,00 -53 720,00 -88 040,00
OGOLEM 183 040,00 | x X

Powyzsze dziatanie narusza:

— art. 261 ustawy o finansach publicznych, wedtug ktérego Kierownik samorzgdowej
jednostki budzetowej moze, w celu realizacji zadan, zaciggac¢ zobowigzanie
pieniezne do wysokosci kwot wydatkow okreslonych w zatwierdzonym planie
finansowym,

— art. 46 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, wedtug ktérego jednostki sektora
finanséw publicznych moga zaciaga¢ zobowigzania do sfinansowania w danym roku
do wysokosci wynikajgcej z planu wydatkow.

Ponadto przed wydaniem decyzji administracyjnej i zaciggnieciem zobowigzania

obowigzkiem Kierownika GOPS bylo ustalenie wymiaru sktadek majgc na uwadze

zapisy ustalone w rozdziale 11.1.2.3 pkt 2 Zatgcznika do Zarzadzenia nr 71/22 Wojewody

Opolskiego z dnia 28 czerwca 2022 r., wedtug ktérych: W przypadku, gdy srodki

z budzetu panstwa nie pokrywajg w petni ustalonych potrzeb, GOPS wnioskuje do
Wojewody Opolskiego o zwiekszenie dotacji. W okresie tym GOPS, za zgodag
wnioskodawcy (opiekuna prawnego) moze:

1) wydac¢ decyzje uwzgledniajgcg posiadane $rodki budzetowe,

2) zawiesic¢ postepowanie administracyjne, zgodnie z zasadami k.p.a., do momentu
otrzymania decyzji Wojewody Opolskiego w sprawie zwiekszenie dotacji.

Przekroczenie trwato do dnia 28 czerwca 2023 r. w ktérym Rada Gminy Radtow:

— Uchwatg nr 309/XLIV/2023 z dnia 28 czerwca 2023 r. w sprawie zmiany uchwaty nr
278/XXXIX/2022,

— Zarzadzeniem Nr 0050.595/2023 Wojta Gminy Radtéw z dnia 28 czerwca 2023 r.
w sprawie dokonania zmian w planach finansowych budzetu Gminy na rok 2023

dokonata zwiekszenia planu wydatkow w podziatce klasyfikacji budzetowe;j

852/85228/4300 o kwote 94 290,00 zt.

Kierownik GOPS wyjas$nita, ze: Przyczyng zawarcia umow byta potrzeba zapewnienia

opieki dla 0séb potrzebujgcych na terenie naszej gminy. Na terenie naszej gminy nie ma

zbyt wielu firm $wiadczgcych ustugi opiekunicze i aby zapewni¢ dostepno$c¢ ustug

umowy zostaty podpisane. Wiem, ze nie jest to wyttumaczenie, gdyz naruszono art. 46

ust.1 ustawy o finansach publicznych, jednak zawsze w trakcie roku na w/w ustugi

otrzymywano zwiekszenie planu na zadania zlecone.
Wyjasnienie zostato przyjete, lecz nie wptywa na okreslong nieprawidtowosc.

Opisana nieprawidtowos$¢ nosi znamiona naruszenie art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 17

grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych?

(dalej: ustawa ndfp), wedtug ktérego naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest

zaciggniecie zobowigzania bez upowaznienia okreslonego ustawg budzetowa, uchwatg

budzetowg lub planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia

przez jednostke sektora finanséw publicznych.

[akta kontroli str. 81-86, 18-20, 31, 39, 52-53, 58, 97]

2. Kierownik GOPS zaciggneta zobowigzania 31 stycznia 2023 r. z Gabinetem

Psychologicznym xxxxxx na kwote 4 760,00 zt bez posiadania

w planie finansowym wydatkéw w podziatce klasyfikacji budzetowej 852/85228/4300

wolnych srodkéw na podjecie kolejnego zobowigzania (biorgc pod uwage

% Dz. U. z 2024 r. poz. 104.
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zaangazowanie), czym naruszono analogiczne przepisy jak wskazano
w pkt 3 ppkt. 1.

Przekroczenie trwato do dnia 28 czerwca 2023 r. tak samo jak okre$lono w pkt 3 ppkt. 1.

Kierownik GOPS wyjasnita, ze: Nie potrafie podac innej przyczyny poza tym, ze

wynikato to z pilnej potrzeby realizacji tych ustug dla oséb potrzebujgcych.

Wiem, ze gdyby plan finansowy na zadanie zlecone nie zostat zwiekszony srodki na

wypftate zobowigzan zostaty by zwiekszone ze $rodkdéw wtasnych.

Wyjasnienie zostato przyjete, lecz nie wptywa na okreslong nieprawidtowosc.
[akta kontroli str. 87-88, 18-20, 31, 39, 52-53, 58, 97]
3. Nienalezyte dokonanie przez Gtéwng Ksiegowg wstepnej kontroli umow wskazanych
w tabeli na kwote ogétem 187 800,00 zt, dopuszczajgc do zaciggniecia zobowigzania
przez Kierownika GOPS z przekroczeniem planu finansowego wydatkéow o kwote
ogo6tem 92 800,00 zt, czym naruszono art. 54 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

Kierownik GOPS wyjasnita, ze: Gtéwna ksiegowa dokonujgc wstepnej kontroli zgodno$ci

zawartych umoéw z planem finansowym wiedzgc, z lat ubiegtych, ze plan na zadania
Zlecone rodz. 85228 jest w trakcie roku uzupetniany, zgodnie z zapotrzebowaniem -
dokonata wstepnej kontroli zgodnosci, traktujgc rownoczesnie w/w ustugi jako ciggto$c
dziatfania dla 0sob potrzebujgcych pomocy.

Wyjasnienie zostato przyjete lecz nie wptywa na ustalong nieprawidtowosc.

Opisana nieprawidtowos¢ nosi znamiona naruszenie art. 18b pkt 2 ustawy ndfp, wedtug

ktérego naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest nienalezyte dokonanie

wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczej lub finansowej z planem finansowym,
jezeli miato ono wptyw na zaciggniecie zobowigzania niemieszczgcego sie w planie
finansowym jednostki sektora finansow publicznych.
[akta kontroli str. 81-88, 6-8, 98]
4. Dokonanie ksiegowania na koncie 998 w podziatce klasyfikacji budzetowej
852/85228/4300, dowodem ksiegowym nr:

a) PK 2/9 na kwote ze znakiem ,minus” 88 040,00 zt po stronie MA, w tresci operacji
wpisano korekta zaangazowania specjalistycznych ustug opiekunczych do
wysokosci planu,

b) U 10/226 na kwote ze znakiem ,minus” 4 760,00 zt po stronie MA, w tresci operacji
wpisano umowa na specjalistyczne ustugi opiekuncze xxxxx korekta zaangazowania
do wysokosci planu,

nie posiadajgc dokumentu zrédtowego uprawniajgcego do dokonania opisanych wyzej

operaciji, czym naruszono art. 20 ust. 1 i ust. 2 w powigzaniu z art. 22 ust. 1 ustawy

o rachunkowosci, wedtug ktorych do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym i dowody ksiegowe powinny by¢ zgodne z rzeczywistym przebiegiem
operacji gospodarczej, ktorg dokumentuja.

Kierownik GOPS wyjasnita, ze (...) nie potrafie wskazac podstawy prawnej

uprawniajgcej do dokonania korekt na koncie 998. Dokonujgc zaangazowania zawartych

umow nie posiadano wystarczajgcych srodkéw w planie, ktéry jest udzielony na krétszy

okres i korygowany w ciggu roku, dlatego dokonano korekty zaangazowania w

wysokoSci réznicy pomiedzy planem a zawartymi umowami) na organizowanie

i Swiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania dla osob
z zaburzeniami psychicznymi.
Kierowano sie koniecznoscig zapewnienia ciggtosci Swiadczenia w/w ustug.
Wyjasnienie zostato przyjete, lecz nie wplywa na ustalong nieprawidtowos¢.
[akta kontroli str. 92-93, 99-100, 98]

2 Symbol U oznacza umowe.
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4. Rozliczenie dotacji na SUO.

Na podstawie ewidencji ksiegowej konta 130-1 ustalono, ze w ramach zadania GOPS
wydatkowat srodki w tgcznej wysokosci 156 846,00 zt w § 4300, co stanowito 100,00%
zaplanowanych srodkoéw.

W wyniku analizy dokumentow ksiegowych ustalono, ze wydatki byty ponoszone na
podstawie rachunkow i faktur. GOPS dokonywat zaptaty za faktyczng liczbe godzin
zrealizowanych ustug. Po akceptacji przez Gtéwna ksiegowsq i zatwierdzeniu przez
Kierownika GOPS, $rodki przelewano na rachunek bankowy wskazany na dokumentach.

Ustalono, ze analizowane dowody ksiegowe zawieraty informacje wymienione w art. 21

ust. 1 ustawy o rachunkowosci, odno$nie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia
w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu

w ksiegach rachunkowych (dekretacja), a takze podpis osoby odpowiedzialnej za te
wskazania.

Stwierdzono w wyniku kontroli, ze dotacja zostata w catosci przeznaczona i wykorzystana na
zadania wymienione w umowach.

Szczegdbtowej weryfikacji poddano dowody ksiegowe wystawione w lutym, marcu i kwietniu
2023 r. na fgczng kwote 46 032,00 zt w powigzaniu z dokumentacjg merytoryczng (m.in.
decyzjami, umowami, kartami pracy, indywidualnym kartami swiadczeniobiorcéw,
miesiecznymi rozliczeniami, miesiecznymi rejestrami oséb objetych SUO). Ustalono, ze
wydatki ponoszone byty na swiadczeniobiorcéw, ktérzy posiadali obowigzujgce decyzje
administracyjne przyznajgce prawo do SUO.

[akta kontroli str. 101-105]

Ustalono, ze Wéjt Gminy sporzadzit Rozliczenie dotacji udzielonych gminie w 2023 r. —
tacznie ustawa budzetowa i rezerwy celowe, a dane w nim ujete w zakresie rozdziatu 85228
byty zgodne z ewidencjg ksiegowg i dokumentacjg merytoryczng. Stwierdzono, ze dokument
zostat przestany do Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego 13 lutego 2024 r., tj. 4 dni po
terminie wskazanym przez dysponenta srodkéw.
Wjt wyjasnit, ze: Pismo w sprawie rozliczenia zostato przestane w CAS-ie zgodnie
z wymaganym terminem. W praktyce Pani kierownik (...) czeka na akceptacje lub
ewentualne uwagi, aby ostateczne pismo wystane platformg e-puap nie musiato by¢
korygowane. Tak tez byto tym razem. 9 lutego zostafo przestane pismo w aplikacji CAS.
Wobec braku uwag pismo e-puapem zostato przestane dn. 13.02.2024 z sekretariatu Urzedu
Gminy Radtéw, gdzie zostato przez p. kierownik dostarczone.
Wyjasnienie zostato przyjete.
[akta kontroli str. 106-110]

Kontrolujgca dokonata weryfikacji réwniez dokumentu pn. Analiza wykonania
specjalistycznych ustug opiekunczych w zakresie przyznanych i wydatkowanych srodkéw wg
stanu na 31.12.2023 r. rozdziat 85228 § 2010 i stwierdzita niespojnos¢ w zakresie liczby
0sob, pomiedzy kolumng 1 a 11 13, tj. w kolumnie 1 pn. liczba osob, ktérym przyznano
decyzjg $wiadczenia stan na 31.12.2023 r. wskazano ogotem 7, co jest zgodne z zawartymi
decyzjami natomiast w:
— kolumnie 11 pn. osoby, ktérym wydano decyzje o odptatnosci (catkowitej lub czesciowej)

wykazano 6,
— kolumnie 13 pn. liczba oséb zwolnionych z odptatnosci decyzjg wykazano 0.
Z powyzszego wynika, iz nie zostata wykazana 1 osoba w kolumnie 11 lub 13.
Kierownik GOPS wyjasnita, ze: Uzupetniajgc tabele zwigzang z analizg wykonania
specjalistycznych ustug opiekuriczych na rok 2023 czytatam literalnie zapis w tabeli i nie
wykazatam 1 osoby dla ktérej w decyzji nie ustalono odptatnoSci.
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Wyjasnienie zostato przyjete.
[akta kontroli str. 111-114]

5. Prawidtowos$¢ sporzagdzania i przekazywania sprawozdan budzetowych.

Sprawozdania jednostkowe i z Organu, tj. Rb-50 o wydatkach/dotacjach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzgdu terytorialnego ustawami za okres sprawozdawczy: IV kwartat roku
2023, zostaty sporzgdzone w terminie okreslonym w Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z
dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej?’, a dane w nich
wykazane w zakresie rozdziatu 85228 byly zgodne z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowe;.

[akta kontroli str. 115-132]

Il. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych w wyniku kontroli nieprawidtowosci oraz
osoby odpowiedzialne za nieprawidtowosci.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ w Gminie:

1. Niewilasciwe zaksiegowanie zwrotu dotacji na kontach ksiegowych. Przyczyng
nieprawidtowosci byta przyjeta praktyka w zwigzku z utatwieniem rozliczeh, a jej skutkiem
byto naruszenie Rozporzgdzenia w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont
i wewnetrznego uregulowania. Osoby odpowiedzialne za nieprawidtowos¢ to Inspektor
ds. ksiegowosci i wynagrodzen oraz Skarbnik z tytutu nadzoru.

Stwierdzone nieprawidtowosci w GOPS:

1. Niewtasciwe zaksieggowanie zwrotu dotacji na kontach ksiegowych. Przyczyng
nieprawidtowosci byta przyjeta praktyka w zwigzku z utatwieniem rozliczen, a jej skutkiem
byto naruszenie Rozporzgdzenia w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont i
wewnetrznego uregulowania. Osoby odpowiedzialne za nieprawidtowosc to Inspektor ds.
ksiegowosci jednostek organizacyjnych oraz Gtéwny ksiegowy z tytutu nadzoru.

2. Zaciggniecie przez Kierownika jednostki zobowigzan finansowych przekraczajgcych
0 92 800,00 zt kwote wydatkéw okreslonych w zatwierdzonej uchwale budzetowej i planie
finansowym. Przyczyng nieprawidtowosci byta niewtasciwa interpretacja przepiséw przez
Kierownika jednostki. Skutkiem nieprawidtowosci byto naruszenie ustawy o finansach
publicznych.

3. Nienalezyte dokonanie przez Gtéwng Ksiegowg wstepnej kontroli umoéw dot. SUO.
Przyczyng nieprawidtowosci byta niewtasciwa interpretacja przepisow przez Gtéwng
ksiegowg. Skutkiem nieprawidtowos$ci byto naruszenie ustawy o finansach publicznych.

4. Zaksiegowanie korekty zmniejszajgcej zaangazowanie na koncie 998 bez
uprawniajgcego dokumentu zrodtowego.

Przyczyng nieprawidtowosci byto dostosowanie zapisdw na koncie do obowigzujgcego
w tym czasie planu finansowego, a jej skutkiem byto naruszenie ustawy

o rachunkowosci. Osoby odpowiedzialne za nieprawidtowos¢ to Inspektor ds.
ksiegowosci jednostek organizacyjnych oraz Gtdéwna ksiegowa z tytutu nadzoru.

V. Informacja o zastrzezeniach zgtoszonych do projektu wystgpienia pokontrolnego i
wyniku ich rozpatrzenia lub o niezgtoszeniu zastrzezen. Do projektu wystgpienia
nie wniesiono zastrzezen.

V. Zalecenia lub wnioski dotyczgce usuniecia nieprawidtowosci lub usprawnienia
funkcjonowania jednostki kontrolowanej

W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci, nalezy:

27 Dz. U. 2022 r., poz. 144 z pdzn. zm.
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1. W Organie i GOPS ksiegowa¢ zwrot dotacji na kontach ksiegowych, zgodnie
Z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarcze;.

2. Zaniechac zaciggania zobowigzan wykraczajgcych poza zakres upowaznienia
okreslonego planem finansowym.

3. Dokonywa¢ nalezycie wstepnej kontroli przez Gtéwng ksiegowg GOPS.

4. Ksiegowaé operacje na koncie 998 na podstawie dowodu zrédtowego
uprawniajgcego do dokonania zmian.

VI. Ocena wskazujgca na niezasadnos¢ zajmowania stanowiska lub petnienia funkgciji
przez osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci: nie dotyczy.

VII. Na podstawie art. 49 oraz art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administraciji
rzagdowej, prosze o przekazanie pisemnej informacji o sposobie wykonania
zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania, o
podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodijecia, albo o innym sposobie
usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci (uchybien), w terminie 30 dni od dnia
otrzymania niniejszego dokumentu.

VIIl.  Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, od wystgpienia
pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Wojewoda Opolski

Monika Jurek
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