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Rada Miejska w Ozorkowie

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22022 1. poz. 559 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z p6zn. zm.).

zawiadamiam,

ze wszczgte zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr LIV/363/22 Rady Miejskiej w Ozorkowie z
dnia 28 kwietnia 2022 r. w sprawie szczegdlnego trybu umarzania naleznos$ci pieni¢znych za
lokale mieszkalne wchodzace w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Miasto Ozorkow, ktora

wplyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w L.odzi w dniu 4 maja 2022 r.

Uzasadnienie

Podstawe prawng przyjecia przedmiotowej uchwaty stanowi art. 59 ust. 11 2 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm) -
zwanej dalej ustawa. Zgodnie z tym przepisem w przypadkach uzasadnionych waznym
interesem dtuznika lub interesem publicznym naleznosci pieni¢zne majace charakter
cywilnoprawny, przypadajace jednostce samorzadu terytorialnego lub jej jednostkom
organizacyjnym wymienionym w art. 9 pkt 3, 4 1 13, moga by¢ umarzane, terminy ich sptaty
moga zosta¢ odroczone lub platnos¢ tych naleznosci moze zosta¢ roztozona na raty, na
zasadach okre§lonych przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, z
zastrzezeniem ust. 4 (ust. 1). Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okresli
szczegOtowe zasady, sposob i1 tryb udzielania ulg, o ktérych mowa w ust. 1, warunki
dopuszczalno$ci pomocy publicznej w przypadkach, w ktorych ulga stanowi¢ bedzie pomoc

publiczna, oraz wskaze organ lub osobe uprawnione do udzielania tych ulg (ust. 2).
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Delegacja zawarta w art. 59 ust. 2 ustawy upowaznia organ uchwatodawczy do
okreslenia szczegdlowych zasad, sposoby i trybu udzielania ulg w zakresie naleznos$ci
pienigznych majacych charakter cywilnoprawny, ktére przypadaj jednostce samorzadu
terytorialnego lub jednostkom organizacyjnym wymienionym w art. 9 pkt 3,4 i 13 ustawy,
warunkow dopuszczalno$ci pomocy publicznej w przypadkach, w ktérych ulga stanowic
bedzie pomoc publiczng oraz wskazania organu lub osoby uprawnione do udzielania tych ulg.

Na wstepie organ nadzoru wskazuje, ze taki akt prawa miejscowego zostat wczesniej
podjety przez Rade Miejska w Ozorkowie, ktora w dniu 24 lutego 2011 r. podjeta uchwate Nr
VII/49/11 w sprawie okreslenia szczegotowych zasad, sposobu 1 trybu umarzania, odraczania
lub rozkladania na raty naleznosci pieni¢znych majacych charakter cywilnoprawny
przypadajacych Gminie Miasta Ozorkowa lub jej jednostkom podlegtym, warunkow
dopuszczalnos$ci pomocy publicznej w przypadkach, w ktorych ulga stanowi¢ bedzie pomoc
publiczng oraz wskazania organu i 0s6b do tego uprawnionych.

Jak przyjmuje si¢ w judykaturze: "Wydanie drugiego aktu na podstawie tej samej delegacji
ustawowej jest dopuszczalne jedynie z uwzglednieniem zasad prawidlowej legislacji. W § 82-
97 zalgcznika do rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w
sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283) zwanego "Zasadami"
okreslono precyzyjnie dokonywanie zmian w obowiqzujgcym akcie prawnym, ktore znajdujg
odpowiednie zastosowanie do aktow prawa miejscowego (§ 143 Zasad). Uzupelnienie
realizacji upowaznienia ustawowego w dodatkowym akcie, obok dotychczas obowigzujgcego
nie jest prawnie dopuszczalne. Moze to by¢ dokonane wylgcznie w drodze nowelizacji
obowiqzujgcego juz aktu poprzez wprowadzenie dodatkowych zapisow wzglednie
wprowadzenie zmian dotychczasowych regulacji. Stworzenie nowego aktu na podstawie tej
samej delegacji ustawowej bez odniesienia si¢ do dotychczasowo obowigzujgcych przepisow
moze wywotaé¢ u adresatow tego aktu prawnego wadliwe przekonanie co do tego, ktora z
regulacji w istocie obowigzuje" (zob. Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 1 kwietnia 2015 r.,
sygn. akt IV SA/GI 1147/14). Odrgbne uregulowanie ulg odnoszacych si¢ do nalezno$ci z
tytulu optat czynszowych, o charakterze cywilnoprawnym, od pozostalych innych naleznos$ci
o takim charakterze, powoduje niebezpieczenstwo wprowadzenia do obrotu aktu prawnego, w
ktérym nie znajduja si¢ odmienne, badz zmodyfikowane przepisy prawa miejscowego, majace
oparcie w tej samej normie kompetencyjnej. Wprowadzenie dodatkowego aktu na podstawie
tej samej delegacji ustawowej moze spowodowacé réznicowanie sytuacji prawnej adresatow.

Kwestie przekazane Radzie w ramach delegacji ustawowej] wymagaja kompleksowej



regulacji, w zakresie nalezno$ci cywilnoprawnych, a nie ograniczenia si¢ wytgcznie do
zaleglo$ci z tytutlu optat czynszowych.

Zastrzezenia organu nadzoru dotycza rowniez zapisow §§ 2, 3 i 4 ocenianej uchwaty,
ktore przewiduja dodatkowe przestanki, ktore musza spetni¢ dluznicy, aby ubiegac si¢ o
oddtuzenie lokalu. Zgodnie z art. 59 ust. 1 ustawy przestankami stosowania ulg jest wazny
interes dluznika lub interes publiczny. Zgodnie ze orzeczeniami sadéw administracyjnych:
"Ustawowe uregulowanie przestanek stosowania ulg powoduje, iz organ uchwatlodawczy nie
ma mozliwosci w uchwale ich zmiany, pominiecia lub dodania nowych. Poglgd ten
uzasadniony jest tym, ze wylqcznie w art. 59 ust. 1 ustawy wymienione sq przypadki, w
ktorych mozna zastosowad ulgi polegajqce na umorzeniu oraz odraczaniu lub rozlozeniu na
raty sptaty naleznosci cywilnoprawnych i tres¢ ustawowego upowaznienia zawartego w art.
59 ust 2 nie przewiduje kompetencji dla organu stanowigcego j.s.t., aby w akcie prawa
miejscowego uscisla¢ czy rozwijac przestanki przyznawania ulg" (zob. Wyrok NSA z dnia 2
wrzesnia 2021 r. sygn. akt I GSK 235/21). Zdaniem organu nadzoru w zakresie ocenianej
uchwaty kwestia interesu dtuznika i interesu publicznego nie jest w ogole badana, zatem Rada
dokonata nieuprawnionego przekroczenia delegacji ustawowe;.

Wobec powyzszego, prosze¢ o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia 25
maja 2022 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzgdu Wojewddzkiego w Lodzi na
adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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