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Wystgpienie pokontrolne

Na podstawie art. 186 ust. 1 pkt 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej!
oraz rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie przeprowadzania kontroli
przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajacej do przeprowadzania kontroli?,
w dniach 21-22 wrzesnia 2023 r. zostata przeprowadzona kontrola w trybie uproszczonym
w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Choszcznie, przy ul. B. Chrobrego 27a. Kontrole
na podstawie upowaznienia nr 20/2023 z 19 wrze$nia 2023 r. przeprowadzit zespot
inspektorow Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Szczecinie w skladzie: Patrycja Matuszewska - starszy inspektor
wojewddzki, osoba kierujgca zespotem oraz Justyna Jarczewska - starszy inspektor
wojewoddzki. Przedmiotem kontroli byta realizacja wybranych zadan jednostki oraz analiza
indywidualnego przypadku rodziny zastepczej wskazanej w skardze, ktéra wptyneta do
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w dniu 31 sierpnia 2023 r. Kontrolg objeto
okres od 1 czerwca 2020 r. do 22 wrze$nia 2023 r.
akta kontroli str. 1

Podstawy dokonanych ustalen:

— informacje przekazane przez dyrektora Centrum,

— analiza indywidualnej dokumentacji rodziny zastepczej wskazanej w skardze,

— analiza wybranej dokumentacji prowadzonej w centrum.

Dziatlalnos¢ placowki w zakresie objetym Kkontrola oceniam pozytywnie
Z nieprawidlowosciami.3

1 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1426
ze zm.),
2 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania
kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajacej do przeprowadzania kontroli (Dz. U. z 2015 r.
poz. 1477),
3 Do oceny kontrolowanego podmiotu stosuje sie 4-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna
z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowo$ciami i negatywna.
Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie
Wydziat Zdrowia i Polityki Spotecznej
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 43 03 243

www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: zps@szczecin.uw.gov.pl



Dyrektorem Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Choszcznie jest Pani Monika
Rodykow.

Podczas kontroli, weryfikacji podlegaty informacje wskazane w skardze z 30 sierpnia 2023 r.
dotyczace funkcjonowania rodziny zastepczej ... oraz udzielonej pomocy i wsparcia przez
organizatora rodzinnej pieczy zastepczej.

1. Analiza indywidualnej dokumentacji rodziny zastepczej ....

e Sposodb utworzenia i funkcjonowania rodziny zastepczej

Rodzina utworzona ... 2020 r. jako rodzina zastepcza niezawodowa. Do Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie kandydaci zgtosili sie ... 2020 r. ... przeszli niezbedne szkolenie dla
kandydatow na rodzine zastepcza niezawodowag w okresie .. i otrzymali $wiadectwo
ukonczenia szkolenia. Kandydaci speiniali wszystkie wymagania do petnienia funkcji rodziny
zastepczej, mimo to organizator nie dokonat wstepnej akceptacji/kwalifikacji. Stanowi to
naruszenie przepisOw ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Dyrektor
Centrum wyjasnil, ze w okresie, w ktorym doszto do tej nieprawidtowosci dyrektorem
Centrum byta pani ... . W zwigzku z tym, ze po Kontroli w powiecie choszczenskim w dniach
18-21 kwietnia 2023 r. wydano zalecenie w brzmieniu: dokonywa¢ wstepnej kwalifikacji
kandydatow na rodzicéw zastepczych oraz prowadzqcych rodzinne domy dziecka na podstawie
oceny spetniania warunkéw, o ktérych mowa w art. 42 ust. 1 i 2 ustawy, odstepuje sie od
wydania ponownego zalecenia w tym zakresie. Pierwsze dzieci umieszczono w rodzinie ....

W ... 2021 r. ... odbyta szkolenie uzupetniajgce dla kandydatéw do petnienia funkcji rodziny
zastepczej zawodowej i od dnia ... 2021 r. petnita funkcje rodziny zastepczej zawodowe;j.
W dokumentach rodziny znajdowalo sie aktualne zaswiadczenie lekarskie informujgce
o zdolnoSci do sprawowania wtasciwej opieki nad dzie¢mi ... . Opinia psychologa o posiadaniu
... predyspozycji i motywacji do petienia funkcji rodziny zastepczej sporzadzona byta ...,
zatem kolejna powinna by¢ sporzadzona w ... . W aktach rodziny brak byto aktualnej opinii
psychologa. Stanowi to naruszenie przepiséw art. 45a ustawy. Dyrektor wyjasnit, Zze termin
opinii ... jednak ... odwotywata spotkania. Nastepny termin miat zosta¢ ustalony po urlopie
psychologa, jednak gdy ... ztozyla wypowiedzenie umowy o petnienie funkcji rodziny
zastepczej zawodowej dyrektor uznat, Ze nie ma koniecznoSci jej sporzadzania. W ... 2021 r.
zostata dokonana pierwsza ocena rodziny zastepczej (wtedy jeszcze niezawodowej), ktorej
wynik byt pozytywny. Druga ocena rodziny powinna by¢ zatem sporzadzona w ... 2022 r.
W aktach rodziny brak byto dokumentéow potwierdzajagcych dokonanie oceny rodziny
w 2022 r. Niedokonanie oceny rodziny zastepczej narusza przepis art. 134 ust. 2 ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. W zwigzku z tym, ze po kontroli
w powiecie choszczenskim w dniach 18-21 kwietnia 2023 r. wydano zalecenie
w brzmieniu: oceny rodzin zastepczych dokonywac¢ zgodnie z [..] art. 134 ust. 2 ustawy,
odstepuje sie od wydania ponownego zalecenia w tym zakresie.

Umowa o petnienie funkcji rodziny zastepczej zawodowej zawarta pomiedzy Starosta
Choszczenskim reprezentowanym przez dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Choszcznie a ... zostata zawarta ... 2021 r. Dokument zawiera wszystkie szczegoty okreslone
w art. 54 ust. 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. W zakresie
rozwigzania umowy wyszczegélniono tylko sytuacje, w ktérych zleceniodawca moze
rozwigza zawarta umowe, natomiast nie okreslono wprost mozliwos$ci rozwigzania umowy
przez rodzine zastepcza. Przywotano jednak zapis, ze Do niniejszej umowy zastosowanie majq
przepisy ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej [...]
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oraz w zakresie nieuregulowanym ww. ustawq do niniejszej umowy majq zastosowanie przepisy
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny dotyczqce umowy zlecenia. Dyrektorowi
Centrum wskazano, aby rozwazy¢ ujecie w zawieranych umowach informacji dotyczacej
sytuacji, kiedy to rodzina zastepcza moze rozwigza¢ umowe z zachowaniem okresu
wypowiedzenia. W miejscu podpisu umowy widnieje imie i nazwisko osoby tworzgcej rodzine
zastepczg. Dyrektor Centrum ustosunkowujgc sie do zarzutu skarzacego, dotyczacego
podpisania umowy z datg wsteczng przez ... osoby wskazanej w umowie, wyjasnil, Ze:
Kontrolujacy nie maja mozliwosci rozstrzygniecia kto faktycznie podpisal umowe, bowiem na
dokumencie widnieje imie i nazwisko osoby wskazanej w umowie.

akta kontroli str. 8-32

e Analiza przyjmowania dzieci
W dniu ... 2020 r. w rodzinie zastepczej niezawodowej umieszczono ... rodzenstwo ... .
W dniu ... 2020 r. rodzine zastepcza opuscita ... . Nastepnie za zgodg rodziny zastepcze;j ...
2020 r. w rodzinie umieszczono ... Rodzenstwo ..., ktére dnia ....2021 r. powrdcito do rodziny
biologicznej. Dnia ... 2021 r. za zgoda rodziny zastepczej w rodzinie umieszczono ....
Rodzenstwo ..... W ... 2022 r. .... przysposobili jedno z rodzenstwa ... . Nastepnie na wniosek
... organizator przenidst z rodziny zawodowej ... rodzenstwo .... i umiescit w innej rodzinie
zastepczej zawodowej. Przyczyng przeniesienia dzieci byta prosba ..... . ... twierdzita
réwniez, Ze matoletnie sg niegrzeczne, niszcza meble i ona nie moze sobie z nimi poradzi¢
(niewtasciwego zachowania matoletnich nie potwierdza obecna rodzina zastepcza). W dniu ...
2023 r. u ... (za jej zgoda) umieszczono kolejne dziecko ..., a ... 2023 r. rodzina zastepcza
przyjeta jeszcze 1 dziecko ..., ktore zostato przeniesione ... 2023 r. do rodziny niezawodowej

W zwigzku z powyzszym naruszony zostat art. 53 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej. Poza ... Rodzenistwem ..., kolejne dzieci byly umieszczane
w rodzinie na miejsca, ktérych nie byto. W zwigzku z tym, Ze po Kkontroli
w powiecie choszczenskim w dniach 18-21 kwietnia 2023 r. wydano zalecenie w brzmieniu:
nie przekracza¢ liczby dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych zgodnie z art. 53 ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, odstepuje sie od wydania ponownego
zalecenia w tym zakresie.

akta kontroli str. 10

e Wyplacane swiadczenia finansowe, w tym m.in. z tytulu przyjecia dzieci
oraz terminowo$¢ wyptacania Sswiadczen

Rodzina zastepcza terminowo otrzymywata $wiadczenia na pokrycie kosztow utrzymania
dzieci, Swiadczenie wychowawcze 500+, dodatek z powodu niepetnosprawnosci ... oraz na
utrzymanie lokalu mieszkalnego. Wszystkie Swiadczenia przyznane byly na wniosek rodziny
zastepcze;.
W aktach rodziny brak byto wnioskéw o Swiadczenia w zwigzku z przyjeciem dzieci oraz
o dofinansowanie do wypoczynku letniego dziecka poza miejscem zamieszkania. Dyrektor
Centrum os$wiadczyt, ze Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Choszcznie umozliwia
dzieciom z rodzin zastepczych/rodzinnych doméw dziecka bezptatny udziat w koloniach
letnich. Z takiej kolonii w 2023 r. skorzystato dziecko z rodziny ..... W dokumentacji rodziny
zastepczej znajdowaty sie o$wiadczenia .... sporzadzane kazdorazowo po przyjeciu kolejnych
dzieci, w ktorych zawarte byto: [...]. Zostatam poinformowana o przystugujqcych swiadczeniach
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na dzieci umieszczone w rodzinie zastepczej. [...]. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w tym
obszarze.
akta kontroli str. 14-16, 33-35

¢ Udzielanie wsparcia specjalistycznego, poradnictwo, udzial w szkoleniach

Wsparcie specjalistyczne, poradnictwo dla rodzin zastepczych/rodzinnych doméw dziecka
zapewniato Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Choszcznie.
Dyrektor Centrum os$wiadczyl, Ze ....... . Rodzina zastepcza skorzystata z dwéch szkolen dla
istniejacych rodziny zastepczych w 2021 r. tj.: Specyficzne trudnosci zwiqzane z realizowaniem
pieczy zastepczej, Skuteczna komunikacja z dzieckiem w rodzinie zastepczej.
Nie stwierdzono nieprawidtowos$ci w tym obszarze.

akta kontroli str. 12-13, 39

e Udzielanie wsparcia w postaci rodziny pomocowej, osoby do pomocy

w opiece nad dzie¢mi i pracach gospodarskich, korzystanie rodziny

z prawa do wypoczynku
W aktach rodziny nie znajdowaty sie zadne wnioski o przyznanie rodziny pomocowej ani
zatrudnienie osoby do pomocy w opiece i pracach gospodarskich. Brak sktadania wnioskow
... 0 w/w formy pomocy potwierdzit pisemnym o$wiadczeniem dyrektor Centrum. Dyrektor
pisemnie wyjasnit, ze: W latach 2020-2023 nie wptyngt do Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Choszcznie Zaden wniosek o udzielenie urlopu rodzinie zastepczej zawodowej, ani
prowadzqcemu rodzinny dom dziecka.
W aktach rodziny znajdowata sie notatka koordynatora, z ktorej wynikato, ze ... ustnie
zgtosita koordynatorowi cheé¢ skorzystania z prawa do wypoczynku w okresie
Koordynator informuje w notatce stuzbowej, Ze: .... . Nie stwierdzono nieprawidtowosci
w tym obszarze, jednak wskazano dyrektorowi na konieczno$ci przypominania rodzinom
zastepczym/prowadzacym rodzinny dom dziecka o mozliwosci skorzystania z prawa do
wypoczynku na ich wniosek.

Na dzien kontroli 3 wnioski (....) o zatrudnienie osoby do pomocy w opiece nad dziecmi i przy
pracach gospodarskich nie zostaly rozpatrzone pomimo, Ze rodziny ztozyty wnioski
w br., w tym jedna uzupetnita wniosek... . Dnia ... 2023 r. do Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego wptynety pisma dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Choszcznie informujace, Ze wszystkie wnioski o zatrudnienie osoby do pomocy w ... zostatly
rozpatrzone pozytywnie oraz sporzadzone zostaty stosowne umowy w tym zakresie. Pomimo,
ze w/w wnioski zostaty uwzglednione przez dyrektora centrum to bezzasadna opieszatos¢
dyrektora w tym zakresie dzialala na szkode klienta i naruszala prawo rodzin
zastepczych/prowadzacych rodzinne domy dziecka do uzyskania pomocy i wsparcia w opiece
nad dzie¢mi. W dniu ... do tutejszego Urzedu wptyneto kolejne pismo dyrektora Centrum
z informacja, Ze 2 umowy o zatrudnienie osoby do pomocy zostaly podpisane, natomiast
w przypadku ..., osoba wskazana do zatrudnienia, odmowita podpisania dokumentu.

akta kontroli str. 36-40, 62, 66-81, 99-106

¢ Inne informacje ustalone podczas kontroli
W trakcie kontroli ustalono, Ze rodzina .. objeta byta wsparciem koordynatora.
Z notatek stuzbowych koordynatora wynika, Ze ..........cccoueiiiiiiiiniciin e .



Rodzina .... ztozyta wypowiedzenie umowy o pelnienie funkcji rodziny zastepczej zawodowe;j.
Jako powdd ... podata, Ze ... podejmuje nowa prace. W odpowiedzi dyrektor Centrum odpisat,
ze w zwiazku z umieszczeniem dzieci na podstawie postanowienia sagdu w rodzinie zastepczej
zawodowej ..., tylko sad moze zwolni¢ .. z pelnienia funkcji rodziny zastepczej dla
matoletnich. Ponadto dyrektor wskazal, ze umowa nie przewiduje mozliwosci jej rozwigzania
ze strony rodziny zastepczej. Co prawda w umowie przywotany jest Kodeks cywilny, zgodnie
z ktorym mozna wypowiedzie¢ umowe cywilno-prawng w kazdym czasie, jednak przyjmujacy
zlecenie zobowigzany jest poda¢ wazny powod - art. 746 § 2 k.ct. Wedtug dyrektora Centrum
podjecie nowej pracy, nie jest waznym powodem do wypowiedzenia umowy. Dodatkowo
w piSmie dyrektor wskazat, ze termin rozwigzania umowy ... jest nierealny z uwagi na
konieczno$¢ uregulowania sagdowego pobytu dzieci oraz znalezienia nowej rodziny zastepczej
dla dzieci. Dyrektor poinformowat ..., Ze Starosta Choszczenski nie wyklucza wczes$niejszego
rozwigzania umowy, ale wymaga to obustronnego uzgodnienia. W dniu ...., przy okazji
rozmowy telefonicznej z pracownikiem Centrum (...), zostata poinformowana, ze w zwigzku
ze ztozeniem wypowiedzenia umowy o peinienie funkcji rodziny zastepczej zawodowej,
podejmowane sg w tym kierunku dziatania. Dnia .... ciotka rodzenstwa ... wyrazita zgode na
przejecie opieki nad dzieémi.

W dniu ... Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Choszcznie w trybie natychmiastowym
zabezpieczyto dzieci z rodziny .... w innej rodzinie /rodzinnym domu dziecka, z powodu braku

mozliwoSci sprawowania opieki nad dzie¢mi przez ... . O sytuacji rodziny zostat
powiadomiony sad, ktory .... wydat postanowienie o zwolnieniu .... z petnienia funkcji rodziny
zastepczej dla ... . W dniu .... do Centrum wptyneto ....., a .... rozwigzano umowe o petnienie

funkcji rodziny zastepczej zawodowej. W dokumentacji rodziny znajdowata sie jeszcze
notatka stuzbowa pracownika Centrum ......
W ocenie kontrolujgcych dyrektor Centrum w odpowiedzi na wypowiedzenie umowy
powinien poinformowac ... o podjeciu dziatan celem przeniesienia dzieci do innej rodziny
zastepczej/rodzinnego domu dziecka (co faktycznie uczynit), a po znalezieniu nowego miejsca
dla dzieci zostanie rozwigzana umowa o petnienie funkcji rodziny zastepczej zawodowe;.
Wskazany przez dyrektora argument, Ze podjecie nowej pracy przez ... nie jest waznym
powodem do rozwigzania umowy, nie jest obiektywny.

akta kontroli str. 42-61

2. Analiza rodzin zastepczych z wszczeta procedurg Niebieskiej Karty
¢ Rodziny zastepcze z wszczetg procedurg Niebieskiej Karty

Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie przekazat, ze tylko w 1 rodzinie zastepczej
- ... Zostata wszczeta procedura Niebieskiej Karty. ......

Ostatnia ocena rodziny zastepczej dokonana zostata przez organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej ... 2023 r. - rodzine oceniono pozytywnie. Dyrektor Centrum poinformowat, ze
procedura Niebieskiej Karty wszczeta zostata ... i zakonczona przez zespot interdyscyplinarny
.... — brak potwierdzenia powyzszej informacji w dokumentacji rodziny. Wedtug dyrektora,
Dnia ... do Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Choszcznie wptyneto wypowiedzenie
umowy na pelnienie funkcji rodziny zastepczej zawodowej przez ... . Rodzina podala, ze
w zwigzku ze zmiang miejsca zamieszkania prosi o zabranie .... z ich rodziny do ...... Na dzien
kontroli dyrektor Centrum przygotowany miat juz projekt porozumienia ws. rozwigzania

4 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U.z 2023 poz. 1610 ze zm.)



umowy o petnienie funkcji rodziny zastepczej zawodowej (zatwierdzony przez radce
prawnego). Dokument oczekiwat na podpisanie przez obie strony. W trakcie sporzadzania
niniejszego wystgpienia uzyskano telefoniczng informacje od organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej, Ze ..... zostata rozwigzana umowa z ... o pelnienie funkcji rodziny zastepczej
zawodowej, a .... zostat przeniesiony do ......
W analizowanym przypadku kontrolujacy nie stwierdzili nieprawidtowosci w dziataniach
jednostki.

akta kontroli str. 64, 82-98
Podsumowanie ustalen kontroli.

stwierdzone - brak aktualnej opinii psychologa o predyspozycji i motywacji do
nieprawidlowosci / petnienia funkcji rodziny zastepczej,

uchybienia - brak rozpatrzenia wnioskéw o zatrudnienie osoby do pomocy
przyczyny - zaniedbanie

stwierdzonych - opieszatos¢

nieprawidlowosci /

uchybien

skutki stwierdzonych - btad formalny

nieprawidlowosci /
uchybien

- rodziny zastepcze/rodzinny dom dziecka bez pomocy osoby przy
opiece nad dzie¢mi i pracach gospodarskich

osoby odpowiedzialne

dyrektor Centrum, koordynator

za stwierdzone
nieprawidlowosci /

uchybienia
uprawnienia jednostki | zgodnie z art. 197d ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
kontrolowanej zastepczej oraz § 14 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki

Spotecznej ws. przeprowadzania kontroli przez wojewode oraz
wzoru legitymacji uprawniajgcej do przeprowadzania kontroli
jednostka kontrolowana moze zgtosi¢ umotywowane zastrzezenia
do wystapienia pokontrolnego w terminie 7 dni od daty jego

otrzymania
wpis w ksigzce kontroli | 3/2023
wystagpienie otrzymujg | 1) Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w
Choszcznie

2) Wojewoda Zachodniopomorski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, w celu podniesienia jakoSci pracy
placowki

wydaje zalecenia

Znaczace:

- na wniosek rodziny zastepczej/prowadzacego rodzinny dom dziecka zgodnie z art. 57 ust. 1a
oraz art. 64 ust. 2 zatrudnia¢ osoby do pomocy w opiece nad dzie¢mi i pracach gospodarskich
bez zbednej zwtoki;

zwyklte:
- dokumentowac spetnianie przez rodziny zastepcze wymagan zawartych w art. 42 ust. 1 pkt
5b w zw. z art. 45a ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.



W przypadku braku zastrzezen, prosze poinformowa¢ mnie w ciggu 30 dni od daty
otrzymania wystgpienia o sposobie realizacji zalecen.

Zespot inspektorow:

Dyrektor Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego

Wtasciwe podpisy na oryginale



