Informacja pokontrolna nr 4/POWER/2023/2024/KP

Podstawa prawna
kontroli

Podstawag prawng kontroli jest art. 22 ust. 2 pkt 2b i art. 23
ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programow w zakresie polityki spéjnosci finansowanych

w perspektywie finansowej 2014-2020 (tekst jedn.: Dz. U.
z 2020 r. poz. 818), zwanej dalej ustawg wdrozeniowa.

Nazwa jednostki
kontrolujacej

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow — Departament
Spoteczenstwa Obywatelskiego

Osoby uczestniczace
w kontroli ze strony
jednostki kontrolujgcej

Kontrole przeprowadzit Zespot kontrolujgcy (ZK) w skfadzie:

1) _ — kierownik ZK, radca w Wydziale

Procedur Kontrolnych (WPK) w Departamencie
Spoteczenstwa Obywatelskiego (DOB),

2) _ — cztonek ZK, ekspertka w WPK w DOB.

Termin kontroli

27.11.2023 r.—29.11.2023 r.

Rodzaj kontroli
(systemowa, projektu,
planowa, dorazna)

Kontrola planowa w siedzibie beneficjenta, zrealizowana
w ramach Rocznego Planu Kontroli (RPK) na rok
obrachunkowy 2023/2024.

Nazwa jednostki
kontrolowanej

e beneficjent: Stowarzyszenie Europartner
Akademicki Klub Integracji Europejskiej

e partner: Fundacja Biznes i Prawo

Adres jednostki
kontrolowanej

e beneficjent: ul. Warszawska 44/1, pietro Ill 3,
15-077 Biatystok

e partner: ul. Puchalskiego 15, 15-197 Biatystok

Nazwa i numer
kontrolowanego
projektu, Dziatanie
/Priorytet, numer
umowy, wartosc¢
projektu oraz wartosc
wydatkow
zatwierdzonych do dnia
kontroli

Nazwa projektu: ,Wzmocnienie potencjatu
instytucjonalnego i eksperckiego organizacji
pozarzadowych i partneréw spotecznych w wojewddztwie
podlaskim”

Numer projektu: POWR.02.16.00-00-0116/20

Dziatanie: 2.16 Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja
Rozwaj (PO WER) pn. ,,Usprawnienie procesu stanowienia
prawa"

Fund us?_e .
Europejskie
Wiedza Edukacja Rozwdj

- Polska

Unia Europejska

Europejski Fundusz Spoteczny

Rzeczpospolita




Priorytet: Il Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy,
gospodarki i edukacji

Decyzja nr: POWR.02.16.00-00-0116/20-00
Wartosé projektu: 999 739,20 zt

Wartos$¢ wydatkow zatwierdzonych do dnia zakonczenia
kontroli: 0,00 zt

Stawka kosztédw posrednich rozliczanych ryczattem: 20%

Sposdb rozliczania projektu: wydatki rzeczywiscie
poniesione

Zakres kontroli obejmowat sprawdzenie nastepujgcych
obszarow:

1) zgodnos¢ rzeczowa realizacji projektu, w tym zgodnos¢
podejmowanych dziatan merytorycznych z celami
projektu i prawidtowos¢ realizacji zadan zwigzanych
z monitorowaniem projektu,

2) prawidtowos¢ realizacji polityk horyzontalnych, w tym
rownosci szans, niedyskryminacji i réwnosci szans pfci,

3) kwalifikowalnos¢ uczestnikéw projektu oraz
prawidtowos¢ przetwarzania danych osobowych,

9. |Zakres kontroli 4) prawidtowo$é rozliczer finansowych,
5) poprawnosc¢ stosowania zasady konkurencyjnosci,
6) kwalifikowalnos$¢ personelu merytorycznego projektu,

7) prawidtowos¢ realizacji dziatan informacyjno-
promocyjnych,

8) archiwizacja dokumentacji i zapewnienie Sciezki audytu
9) prawidtowos¢ realizacji projektu partnerskiego.

Beneficjent i partner nie s3 podmiotami zobowigzanymi do
stosowania ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien
publicznych?.

Informacje na temat

10, |SPosobu wyboru Rozliczenia finansowe:

dokumentdéw do

kontroli oraz doboru

1 Tekst jedn.: Dz. U. z 2023 r. poz. 1605.



proby skontrolowanych
dokumentéw

Kontrolujgcy wybrali do kontroli 37 z 325 pozycji
wydatkdw, planowanych do certyfikacji w roku
obrachunkowym 2023/2024 (préba 11,38%).

17 pozycji wydatkéw wybrano do kontroli losowo, a 20
ekspercko. Wydatki skontrolowane w ramach préby nie
byty sprawdzane w ramach poprzednich kontroli projektu
oraz w trakcie weryfikacji WNP.

Uczestnicy projektu:

Podczas kontroli projektu w siedzibie beneficjenta,
przeprowadzonej ,zza biurka” przez wykonawce
zewnetrznego, w ramach RPK na rok obrachunkowy
2021/2022, kontrolujacy sprawdzili dokumentacje
rekrutacyjng 24 uczestnikdw projektu.

Od czasu ww. kontroli w projekcie nie pojawili sie nowi
uczestnicy. Dlatego podczas kontroli w siedzibie
beneficjenta, prowadzonej w ramach RPK na rok
obrachunkowy 2023/2024, kontrolujacy sprawdzili, czy
beneficjent posiada oryginalne egzemplarze dokumentow
uczestnikéw, przedstawione wykonawcy zewnetrznemu
w skanach (nie sprawdzali ich ponownie pod katem
merytorycznym). W tym zakresie kontrolujacy nie
stwierdzili uchybien.

Dodatkowo kontrolujacy sprawdzili listy ze szkolen

i skontaktowali sie bezposrednio/podjeli prébe
bezposredniego kontaktu z 23 z 24 uczestnikéw szkolen,
aby ustali¢, czy faktycznie brali udziat w szkoleniach i ztozyli
podpisy na listach, ktére udostepnili im kontrolujacy.
Kontroli podlegaty réwniez certyfikaty ze szkolen.

Zasada konkurencyjnosci/rozeznanie rynku:
W ramach projektu beneficjent przeprowadzit:

— jedno postepowanie w trybie konkurencyjnym
nr 2022-2869-88567,

— jedno postepowanie w trybie rozeznania rynku,
dotyczace przygotowania, dostawy i serwowania
wyzywienia oraz napojow, zapewnienia sali
szkoleniowej oraz noclegdw dla uczestnikow
projektu w wojewddztwie podlaskim, ktére
16.02.2022 r. upublicznit pod adresem:




https://europartner-akie.pl/rozeznanie-rynku-nr-1-
2-16-2022-akie-przygotowanie-dostawa-i-
serwowanie-wyzywienia-i-napojow-zapewnienie-
Sali-szkoleniowej-oraz-noclegow-i-kolacji-dla-
uczestnikow-projektu/.

Kazde z tych postepowan byto sprawdzone w ramach
kontroli przeprowadzonej przez wykonawce zewnetrznego,
w ramach RPK na rok obrachunkowy 2021/2022. Dlatego
ZK odstgpit od ich ponownej kontroli w roku
obrachunkowym 2023/2024.

Personel merytoryczny projektu:

Kontrolujgcy sprawdzili dokumentacje dotyczacg 11 z 24
0s0b, zaangazowanych do projektu w charakterze
personelu merytorycznego (préba 45,83%), wykazanych
w zaktadce ,,Personel projektu” w aplikacji SL2014. Dobér
proby miat charakter ekspercki.

11. USTALENIA KONTROLI:
11A. OPIS STANU FAKTYCZNEGO:

Dziatajgc na podstawie § 2 ust. 1 pkt 9 Porozumienia nr WER/KPRM/2015/1 z 6 lutego

2015 r. w sprawie realizacji PO WER 2014-2020 (z p6zn. zm.), zawartego pomiedzy
Ministrem Infrastruktury i Rozwoju a Szefem Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, zwanej dalej
KPRM oraz w zwigzku z art. 22 ust. 2 pkt 2b i art. 23 ustawy wdrozeniowej, DOB w KPRM,
petniacy role Instytucji Posredniczacej (IP) dla Dziatania 2.16 PO WER, przeprowadzit

od 27.11.2023 r. do 29.11.2023 r. kontrole planowg w siedzibie beneficjenta projektu
konkursowego nr POWR.02.16.00-00-0116/20, pn. ,Wzmocnienie potencjatu
instytucjonalnego i eksperckiego organizacji pozarzagdowych i partneréw spotecznych

w wojewddztwie podlaskim”.

Celem kontroli byta weryfikacja realizacji postanowiet umowy o dofinansowanie projektu
w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj nr POWR.02.16.00-00-0116/20-
00z 30.10.2020 r., zwanej dalej umowa o dofinansowanie, zawartej w Warszawie pomiedzy
Szefem KPRM reprezentowanym przez Pana Krzysztofa Motyka — Zastepce Dyrektora DOB

w KPRM, a beneficjentem reprezentowanym przez Pana_, Prezesa Zarzadu

oraz _, Wiceprezesa Zarzgdu, dziatajgcych w imieniu wiasnym i na swoja
rzecz oraz w imieniu i na rzecz partnera — Fundacji Biznes i Prawo.

ZK zamiescit w informacji pokontrolnej najistotniejsze ustalenia dotyczace wykrytych
uchybien/nieprawidtowosci, z zaznaczeniem poziomu ich istotnosci dla prawidtowego
wdrazania programu.



https://europartner-akie.pl/rozeznanie-rynku-nr-1-2-16-2022-akie-przygotowanie-dostawa-i-serwowanie-wyzywienia-i-napojow-zapewnienie-sali-szkoleniowej-oraz-noclegow-i-kolacji-dla-uczestnikow-projektu/
https://europartner-akie.pl/rozeznanie-rynku-nr-1-2-16-2022-akie-przygotowanie-dostawa-i-serwowanie-wyzywienia-i-napojow-zapewnienie-sali-szkoleniowej-oraz-noclegow-i-kolacji-dla-uczestnikow-projektu/
https://europartner-akie.pl/rozeznanie-rynku-nr-1-2-16-2022-akie-przygotowanie-dostawa-i-serwowanie-wyzywienia-i-napojow-zapewnienie-sali-szkoleniowej-oraz-noclegow-i-kolacji-dla-uczestnikow-projektu/
https://europartner-akie.pl/rozeznanie-rynku-nr-1-2-16-2022-akie-przygotowanie-dostawa-i-serwowanie-wyzywienia-i-napojow-zapewnienie-sali-szkoleniowej-oraz-noclegow-i-kolacji-dla-uczestnikow-projektu/
https://europartner-akie.pl/rozeznanie-rynku-nr-1-2-16-2022-akie-przygotowanie-dostawa-i-serwowanie-wyzywienia-i-napojow-zapewnienie-sali-szkoleniowej-oraz-noclegow-i-kolacji-dla-uczestnikow-projektu/

11B. DOKUMENTACIA:
ZK zweryfikowat w szczegdlnosci nastepujace dokumenty:
1. umowe o dofinansowanie;

2. WND nr POWR.02.16.00-00-0116/20 (wersje zatgczong do umowy o dofinansowanie
i kolejne zatwierdzone wersje WND);

3. WNPnr:

» POWR.02.16.00-00-0116/20-008 za okres od 1.07.2022 r. do 30.09.2022r.
(wniosek o zaliczke/rozliczajgcy zaliczke/sprawozdawczy; wniosek zatwierdzony),

» POWR.02.16.00-00-0116/20-009 za okres od 1.10.2022 r. do 31.12.2022r.
(rozliczajacy zaliczke/wniosek sprawozdawczy; wniosek zatwierdzony),

» POWR.02.16.00-00-0116/20-0010 za okres 1.01.2023 r. do 31.03.2023 r.
(wniosek o zaliczke/rozliczajacy zaliczke/sprawozdawczy; wniosek
niezatwierdzony),

» POWR.02.16.00-00-0116/20-0011 za okres 1.04.2023 r. do 30.06.2023 r.
(wniosek rozliczajgcy zaliczke/sprawozdawczy/koncowy; wniosek
niezatwierdzony),

4. Dokumentacje dotyczacg rozliczen finansowych, w tym m.in.: faktury/listy
ptac/polecenia ksiegowania z opisami merytorycznymi i potwierdzeniami zaptaty oraz
zasady rachunkowosci;

5. Dokumentacje dotyczgcg uczestnikow projektu, w tym m.in.: listy ze szkolen
i certyfikaty;

6. Dokumentacje dotyczacg przetwarzania danych osobowych, w tym m.in.: imienne
upowaznienia do przetwarzania danych osobowych, dokumentacje opisujgca sposéb
przetwarzania danych osobowych, a takze srodki techniczne i organizacyjne,
zapewniajgce ochrone przetwarzanych danych osobowych, rejestr czynnosci
przetwarzania oraz dokument potwierdzajacy, ze beneficjent szacuje ryzyko, aby
zapewnic stopien bezpieczenstwa przetwarzanych danych, odpowiadajgcy temu ryzyku;

7. Dokumentacje dotyczacg dziatan informacyjno-promocyjnych.

11C. ZGODNOSC RZECZOWA REALIZACJI PROJEKTU, W TYM ZGODNOSC
PODEJMOWANYCH DZIAtAN MERYTORYCZNYCH Z CELAMI PROJEKTU
| PRAWIDtOWOSC REALIZACJI ZADAN ZWIAZANYCH Z MONITOROWANIEM PROJEKTU:

Projekt byt realizowany na podstawie umowy o dofinansowanie w okresie od 1.01.2021 r. do
30.06.2023 .

Celem gtéwnym projektu byto wzmocnienie potencjatu instytucjonalnego i eksperckiego
12 organizacji pozarzagdowych i partneréw spotecznych do prowadzenia monitoringu
w zakresie tworzenia i stosowania przepiséw prawa regulujgcego obowigzki zwigzane ze



stosowaniem zasad dostepnosci. Beneficjent zatozyt, ze zrealizuje ten cel poprzez realizacje
pieciu zadan:

— Zadanie 1, pn. ,Stworzenie aplikacji do automatycznej weryfikacji dostepnosci
zgodnie ze standardami WCAG 2.17,

— Zadanie 2 pn. ,,Wsparcie szkoleniowe”,

— Zadanie 3 pn. ,,Prowadzenie Badan — Analiza Ekspercka”,

— Zadanie 4 pn. ,,Prowadzenie badan — Analiza uzytkownikéw stron”,

— Zadanie 5 pn. , Interpretacja wynikéw badania i przygotowanie raportu”.
ZK potwierdzit, ze:

» Cel projektu wpisuje sie w realizacje celu szczegétowego PO WER, pn. ,Wtgczenie idei
dostepnosci do gtéwnego nurtu dobrego rzgdzenia”. Zgodnie z zatozeniami WND,
beneficjent przeprowadzit usystematyzowany monitoring z udziatem organizacji
pozarzagdowych/partneréw spotecznych, ktore dziataty w oparciu o informacje on-line,
udostepniane przez organy administracji rzgdowej i jednostki samorzadu terytorialnego,
(240 instytucji), w zakresie dostosowania sposobu prezentacji informacji przez systemy
informatyczne do potrzeb osdb z niepetnosprawnos$ciami pod katem obowigzujacych
przepisGw prawa.

Poprzez wsparcie szkoleniowe i wsparcie eksperckie przy Zespole Monitorujgco-
Badawczym, nastgpito wzmocnienie potencjatu instytucjonalnego i eksperckiego
beneficjenta, partnera projektu oraz 10 organizacji pozarzgdowych/partneréw
spotecznych, w zakresie tworzenia i stosowania przepisdw prawa regulujgcego obowigzki
zwigzane ze stosowaniem zasad dostepnosci cyfrowej;

» W zakresie postepu rzeczowego, realizacja projektu odbywata sie zgodnie z zatozeniami
merytorycznymi. Niemniej projekt nie byt realizowany terminowo. Jak wynika z pisma
beneficjenta z 8.04.2022 r.: ,,w zwigzku z prowadzonymi przez wiele miesiecy
czynnosciami kontrolnymi zostato wstrzymane finansowanie realizacji projektu oraz
weryfikacja wnioskow o ptatnosé, co miato istotny wptyw na realizacje projektu. Brak
transz hamowato uruchomienie zaplanowanych dziatan, a co za tym idzie szto
niespetnienie wskaznikow okreslonych we wniosku o dofinansowanie”. W ramach
dziatan naprawczych beneficjent wydtuzyt okres realizacji projektu i zrealizowat w okresie
do 30.06.2023 r. wskazniki zaplanowane w projekcie;

» Informacje przekazywane we WNP w zakresie postepu rzeczowego, byty zgodne ze
stanem faktycznym; beneficjent zrealizowat wskazniki produktu i rezultatu na poziomie
zatozonym we WND;



Lp.

Nazwa wskaznika

Jednostka
miary

Wartos¢
docelowa

Wartos¢

osiggnieta od

poczatku
realizacji
projektu

(narastajqco)

Stopien
realizacji
(%)

Wskazniki produktu

1.

Liczba instytucji objetych
badaniami analizy eksperckiej

sztuka

240

240

100

Liczba instytucji, ktére zostaty
objete analizg uzytkownikéw stron

sztuka

240

240

100

Liczba organizacji pozarzadowych i
partnerow spotecznych, ktore
otrzymaty wsparcie stuzgce
wzmocnieniu ich potencjatu
instytucjonalnego i eksperckiego
do prowadzenia monitoringu w
zakresie tworzenia i stosowania
przepiséw prawa regulujgcego
obowigzki zwigzane ze
stosowaniem zasad dostepnosci

sztuka

12

12

100

Liczba powotanych Zespotéw
Badawczo-Monitorujgcych

sztuka

Liczba raportéw zbiorczych
opracowanych po monitoringu

sztuka

Liczba stworzonych aplikacji do
automatycznej weryfikacji
dostepnosci zgodnie ze
standardami WCAG 2.1

sztuka

100

Wskazniki rezultatu

Liczba organizacji pozarzadowych
i partnerdw spotecznych, ktére po
opuszczeniu programu
uczestniczyty w procesie
monitorowania prawa
regulujacego obowigzki zwigzane
ze stosowaniem zasad
dostepnosci

sztuka

12

12

100




Liczba organizacji
pozarzgdowych/partneréw
spotecznych, ktére wzmocnig swoj
potencjat instytucjonalny i
ekspercki do prowadzenia

2. o ) | sztuka 12 12 100
monitoringu w zakresie tworzenia
i stosowania przepisdw prawa
regulujgcego obowigzki zwigzane
ze stosowaniem zasad
dostepnosci.

» Beneficjent opracowat/stworzyt dwa produkty projektu, przewidziane we WND, tj.:
— raport zbiorczy opracowany po monitoringu (patrz ustalenie ponizej),

— aplikacje do automatycznej weryfikacji dostepnosci zgodnie ze standardami WCAG
2.1,;

» beneficjent monitorowat osiggniecie wskaznikow produktu i rezultatu w projekcie oraz
zbierat dane uczestnikdéw projektu zgodnie z ,,Wytycznymi w zakresie monitorowania
postepu rzeczowego realizacji programoéw operacyjnych” i WND.

USTALENIE:
KLUCZOWE
» Nieodpowiednia jakos$¢ raportu koncowego

W ramach poz. 13 szczegétowego budzetu projektu beneficjent przewidziat wydatek pn.,,13
- Koszt brutto przygotowania raportu zbiorczego 1 szt. (umowa o dzieto, opracowanie,
korekta, szacunkowo 1500 stron, 1 szt. x 28000,96 zt) (rozeznanie rynku)”. Kwota
przeznaczona na ten wydatek w koicowym WNP to 18 400,96 zt.

We WND, ponizej budzetu projektu, beneficjent zamiescit nastepujace uzasadnienie tego
wydatku: , Koszt brutto przygotowania raportu zbiorczego 1 szt. (umowa o dzieto,
opracowanie, korekta, szacunkowo 500 stron, 1 szt. x 28000 zt). Na koszt opracowania
raportu bedzie sktadac sie analiza wnioskéw, dokumentéw i informacji zebranych podczas
kazdego z badan oraz opracowanie dokumentu. Na podstawie wczes$niej opracowanych

i przeanalizowanych dokumentéw trzeba bedzie przeanalizowaé wyniki oraz opracowac,
zredagowad raport oraz rekomendacje. Osoba, ktéra zajmie sie opracowywaniem raportu,
bedzie musiata zapoznac sie z wynikami analizy dokonanej w ramach badan, wytuskaé
najwazniejsze i strategiczne z punktu widzenia zatozen projektu i opracowywanego
raportu i rekomendacji dane oraz opracowac¢ dokument. W celu potwierdzenia racjonalnosci
wydatku Wnioskodawca przeprowadzit wstepne rozeznanie rynku i na podstawie 3
otrzymanych ofert oszacowat koszt przygotowania raportu zbiorczego dla grupy 240
podmiotéw, na ktérych zostanie przeprowadzony badanie.

Ogélny zakres raportu:



a) opis etapow i metod przyjetych przy opr. raportu, implikacje i wskazéwki uzytkownikéw,
okresl. czasu badania, okresl. list os. biorgcych w audycie, list elementéw serwisu
wytypowanych do badania,

b) czes¢ analizy eksperckie;j:
- identyfikacja btedu,
- opis implikaciji,

- sposoby rozwigzania problemu (opis rozwigzania wraz z propozycjg zmiany kodu
zrédtowego)

c) cze$é user experience - podsumowanie:

- przeprowadzonych przez uzytkownikéw zadan testowych,

- ocena zadan w skali punktowe;j,

- opis napotkanych problemoéw lub elementéw utatwiajgcych nawigacje
3. Whnioski i podsumowanie raportu”.

Kontrolujacy stwierdzili, ze jako$¢ pierwotnego raportu stworzonego w projekcie, pn.

,Raport korncowy projektu ,,Wzmocnienie potencjatu instytucjonalnego i eksperckiego
organizacji pozarzgdowych i partneréw spotecznych w Wojewddztwie Podlaskim.” nr.
POWR.02.16.00-00-0116/20”, zwanego dalej ,raportem”, jest nieodpowiednia:

1) liczba stron raportu nie jest zgodna z zatozeniami WND,

2) raport nie zawiera przejrzystej metodologii oceny dostepnosci stron,

3) raport nie jest opracowany zgodnie ze standardami dostepnosci.
Ad. 1)

Z WND wynika, ze raport powinien obejmowac 500 -1 500 stron (dane we WND co do liczby
stron nie sg zbiezne). Tymczasem faktycznie sktada sie z 81 stron, przy czym:

— str. 1 -2 to odpowiednio strona tytutowa i spis tresci,

— str. 12 — 26 (tj. w sumie az 15 stron raportu) zawierajg wytgcznie tabele z listg 240

stron internetowych przebadanych w projekcie, z nazwg wojewddztwa i przypisanym
poziomem dostepnosci;

— 5 stron zawiera tylko kilka wierszy tekstu, maksymalnie 6 (str. 5: 3 wiersze tekstu, str.
9: 5 wierszy tekstu, str. 74: 6 wierszy tekstu, str. 77: 2 wiersze tekstu, str. 81: 6
wierszy tekstu),

— 6 stron (str. 32-37) obejmuje wytgcznie zrzuty ekranu z dokumentu pn. ,,RAPORT
AUDYTY STRNY INTERNETOWEJ www. Gminagrybow.pl pod katem jej dostepnosci
cyfrowej zgodnie ze standardem WCAG 2.1 oraz zgodnie z ustawg z dnia 4 kwietnia



2019 r. o dostepnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji mobilnych podmiotéw
publicznych”,

— niektdre strony raportu zawierajg wyfacznie lub co do zasady wytgcznie, obrazy ze
zrzutami ekranu stron internetowych; w szczegdlnosci strony 65 — 69 zawieraja
obrazy bez jakiegokolwiek objasnienia; dla odbiorcy raportu moze nie by¢ w petni
jasne, ktore elementy obrazu sg istotne w kontekscie ogdlnych informacji z
poprzednich stron raportu.

Podsumowujac, ostateczna liczba stron raportu, znaczgco odbiega od zatozerh WND.

W kontekscie liczby stron raportu, 2.02.2024 r. beneficjent przekazat w SL2014 nastepujace
wyjasnienie: ,Nalezy jednak zaznaczy¢, iz Beneficjent na etapie przygotowania wniosku

o dofinansowanie dokonat szacowania wykonania ustugi przygotowania Raportu.

W pierwotnej wersji wniosku byto to 1500 stron. Na etapie negocjacji ilos¢ zostata
zmniejszona do 500. Ostatecznie jednak wykonawca ustugi wybrany w postepowaniu przyjat,
iz wersja “Raportu koncowego” sktadajgce sie z 80-100 stron w catos$ci podsumuje wyniki
badan z Raportéw z audytéw stron internetowych. przy czym nalezy przyja¢, iz stanowig
one integralng czes¢ tego raportu. Nalezy tez zwrdci¢ uwage, iz wykonawca pracowat na 240
audytach, ktore tgcznie zawieraty ponad 7200 stron tresci. Zbytecznym i mato wnoszgcym
wydaje sie powielanie w raporcie tresci z 240 audytéw. W ocenie Beneficjenta “Raport
korcowy projektu” sktadajacy sie z 81 stron w sposdb przejrzysty i przystepny podsumowat
cato$é badan i zawiera informacje odpowiadajgce wymaganiom okreslonym we wniosku

o dofinansowanie”.

ZK nie zgadza sie z wyjasnieniami beneficjenta. Juz na etapie tworzenia WND beneficjent
posiadat wiedze, ze efektem badania 240 instytucji beda raporty z badan dla danej strony.
Mimo tej wiedzy, zatozyt opracowanie raportu koricowego w kwocie 28 000 zt za 500 stron
raportu. Raport koficowy zostat opracowany na podstawie raportédw z badan poszczegdlnych
stron, ktére nie stanowig jego integralnej czesci.

Co wiecej, zmniejszenie liczby stron raportu nastgpito bez zgody IP PO WER.
Ad. 2)

Autor raportu okreslit w raporcie poziom dostepnosci stron internetowych. Postugiwat sie
skala:

— dostepna,
— w wiekszosci,
— czesciowo,
— niedostepna.

Z raportu nie wynika, jaka liczba btedéw w zakresie dostepnosci, decydowata
o zakwalifikowaniu danej strony internetowej do poszczegdélnych poziomow tej skali. Brak
przejrzystych zapisow w tym zakresie spowodowat, ze pomimo takiej samej liczby btedoéw,
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strony internetowe otrzymywaty rézne oceny. Kontrolujgcy stwierdzili to na podstawie

analizy 240 raportdéw z badan stron internetowych instytucji, udostepnionych przez

beneficjenta.

Poréwnujgc informacje zamieszczone w raportach z badan i danych w raporcie, kontrolujgcy

stwierdzili, ze co do zasady, liczba btedéw decydujgca o zakwalifikowaniu strony do danego

poziomu skali wynosita:
— dostepna: 1 do 2 bteddéw,
— w wiekszosci: od 3 do 6 bteddw,
— czesciowo: od 7 do 10 bteddw,

— niedostepna: od 11 btedow.

Nalezy podkresli¢, ze nie byto to podejscie jednolite.

Na przyktad, strony internetowe, ktére w raporcie z badan uzyskaty 4 btedy, otrzymywaty

ocene: dostepna (10), w wiekszosci (21), czesciowo (1).

Strona internetowa

Poziom
dostepnosci strony

Liczba btedow
stwierdzonych przez
kontrolujacych na
podstawie raportow
z badan

http://www.umczyzew.pl/asp/start,0 w wiekszosci 4
https://www.kamionka.pl/ w wiekszosci 4
https://www.powiat.lublin.pl/ w wiekszosci 4
https://powiatradzynski.pl/ w wiekszosci 4
http://www.gmina-lubartow.pl/ w wiekszosci 4
https://powiatwlodawski.pl/ w wiekszosci 4
https://www.cieszanow.pl/ w wiekszosci 4
http://www.dubiecko.pl/ w wiekszosci 4
https://powiat-leski.pl/ w wiekszosci 4
https://powiatnizanski.pl/ czesSciowo 4
https://www.gmina-chojnow.pl/4,intro w wiekszosci 4
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http://www.umczyzew.pl/asp/start%2C0
https://www.kamionka.pl/
https://www.powiat.lublin.pl/
https://powiatradzynski.pl/
http://www.gmina-lubartow.pl/
https://powiatwlodawski.pl/
https://www.cieszanow.pl/
http://www.dubiecko.pl/
https://powiat-leski.pl/
https://powiatnizanski.pl/
https://www.gmina-chojnow.pl/4%2Cintro

https://www.powiat.glogow.pl/ w wiekszosci 4
https://starostwo.olawa.pl/ w wiekszosci 4
https://www.powiatluban.pl/ w wiekszosci 4
https://www.powiatwolowski.pl/ w wiekszosci 4
https://nowosadecki.pl/ dostepna 4
https://www.powiat.bochnia.pl/ w wiekszosci 4
http://www.gminakrzeszowice.pl/ dostepna 4
https://leszno.pl/ dostepna 4
https://www.powiat-chodzieski.pl/ w wiekszosci 4
https://www.powiat-krotoszyn.pl/ dostepna 4
https://www.wagrowiec.pl/ dostepna 4
https://www.powiat.turek.pl/ dostepna 4
https://www.gdynia.pl/ dostepna 4
https://powiat.malbork.pl/ dostepna 4
https://powiatstarogard.pl/ dostepna 4
http://www.starepole.pl/ w wiekszosci 4
https://www.konstancinjeziorna.pl/ dostepna 4
https://www.laskarzew.pl/ w wiekszosci 4
https://www.myszyniec.pl/ w wiekszosci 4

Podobnie, strony internetowe, ktore w raporcie z badan uzyskaty 6 btedéw, otrzymywaty

ocene: w wiekszosci (23) i czesciowo (10).

Strona internetowa

Poziom dostepnosci
strony

Liczba btedow
stwierdzonych przez
kontrolujacych na
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https://www.powiat.glogow.pl/
https://starostwo.olawa.pl/
https://www.powiatluban.pl/
http://www.powiatwolowski.pl/
https://nowosadecki.pl/
https://www.powiat.bochnia.pl/
http://www.gminakrzeszowice.pl/
https://leszno.pl/
https://www.powiat-chodzieski.pl/
https://www.powiat-krotoszyn.pl/
https://www.wagrowiec.pl/
https://www.powiat.turek.pl/
https://www.gdynia.pl/
https://powiat.malbork.pl/
https://powiatstarogard.pl/
http://www.starepole.pl/
https://www.konstancinjeziorna.pl/
https://www.laskarzew.pl/
https://www.myszyniec.pl/

podstawie raportéw

z badan
https://gminakolno.pl/ w wiekszosci 6
https://www.stawiski.pl/ czesciowo 6
https://www.nowogrod.com/ w wiekszosci 6
https://goniadz.pl/ czesciowo 6
http://www.gminagrajewo.pl/ w wiekszosci 6
https://www.knyszyn.pl/asp/start,0 w wiekszosci 6
https://www.urzedow.pl/ w wiekszosci 6
https://www.ejozefow.pl/ w wiekszosci 6
https://www.siedliszcze.pl/ w wiekszosci 6
http://powiat.przemysl.pl/ czesciowo 6
https://www.powiatlancut.pl/ w wiekszosci 6
https://powiat-mielecki.pl/ w wiekszosci 6
https://www.powiatprzeworsk.pl/ czesciowo 6
https://www.zagorz.pl/ w wiekszosci 6
https://stalowowolski.pl/ w wiekszosci 6
https://powiatzgorzelecki.pl/ w wiekszosci 6
http://www.powiat.trzebnica.pl/ czesciowo 6
https://www.miechow.pl/ czesciowo 6
https://www.powiat.oswiecim.pl/ w wiekszosci 6
https://powiatwadowicki.pl/ w wiekszosci 6
https://libiaz.pl/ czesciowo 6
https://trzebinia.pl/ czesciowo 6
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https://gminakolno.pl/
https://www.stawiski.pl/
https://www.nowogrod.com/
https://goniadz.pl/
http://www.gminagrajewo.pl/
https://www.knyszyn.pl/asp/pl_licznik.asp
https://www.urzedow.pl/
https://www.ejozefow.pl/
https://www.siedliszcze.pl/
http://powiat.przemysl.pl/
https://www.powiatlancut.pl/
https://powiat-mielecki.pl/
https://www.powiatprzeworsk.pl/
https://www.zagorz.pl/
https://stalowowolski.pl/
https://powiatzgorzelecki.pl/
http://www.powiat.trzebnica.pl/
https://www.miechow.pl/
https://www.powiat.oswiecim.pl/
https://powiatwadowicki.pl/
https://libiaz.pl/
https://trzebinia.pl/

https://www.wrzesnia.pl/ w wiekszosci 6
https://www.powiat-leszczynski.pl/ w wiekszosci 6
https://www.powiatkoscian.pl/ w wiekszosci 6
https://www.powiatbytowski.pl/ w wiekszosci 6
https://www.starostwo.czluchow.org.pl/ czesciowo 6
https://kwidzyn.pl/ czesSciowo 6
https://wladyslawowo.pl/ w wiekszosci 6
https://www.jastarnia.pl/index.html w wiekszosci 6
https://www.powiatradomski.pl/ w wiekszosci 6
https://www.ciechanow.powiat.pl/ w wiekszosci 6
https://piaseczno.pl/ w wiekszosci 6

Strony internetowe, ktdre w raporcie z badan uzyskaty 7 btedéw, otrzymywaty ocene:

w wiekszosci (10) i czesciowo (26).

Liczba btedow
. stwierdzonych przez
. Poziom .
Strona internetowa .. kontrolujacych na
dostepnosci strony . )
podstawie raportow
z badan
https://www.wasilkow.pl/ w wiekszosci 7
https://www.powiatbialski.eu/ w wiekszosci 7
https://www.powiatzamojski.pl/ czeSciowo 7
https://powiatleczynski.pl/ czesciowo 7
https://miedzyrzecgmina.pl/ w wiekszosci 7
https://www.janowlubelski.pl/ czeSciowo 7
https://radymno.pl/ czesciowo 7
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http://www.wrzesnia.pl/
https://www.powiat-leszczynski.pl/
https://www.powiatkoscian.pl/
https://www.powiatbytowski.pl/
https://www.starostwo.czluchow.org.pl/
https://kwidzyn.pl/
https://wladyslawowo.pl/
https://www.jastarnia.pl/index.html
https://www.powiatradomski.pl/
https://www.ciechanow.powiat.pl/
https://piaseczno.pl/
https://www.wasilkow.pl/
https://www.powiatbialski.eu/
https://www.powiatzamojski.pl/
https://powiatleczynski.pl/
https://miedzyrzecgmina.pl/
https://www.janowlubelski.pl/
https://radymno.pl/

https://powiat.jaroslawski.pl/ w wiekszosci
http://www.powiat.kolbuszowski.pl/ czesciowo
https://www.strzyzowski.pl/ czesciowo
https://powiatwalbrzyski.pl/ czeSciowo
https://pow.dzierzoniow.pl/ czesciowo
https://www.jaworskie.pl/ czesciowo
https://www.powiatgora.pl/ czeSciowo
http://nowogrodziec.eu/ czeSciowo
https://powiat.krakow.pl/ czesciowo
https://powiat.limanowski.pl/ w wiekszosci
https://www.sp.olkusz.pl/ czeSciowo
https://www.powiatwielicki.pl/ czesciowo
http://www.koszyce.gmina.pl/ czesciowo
http://www.biecz.pl/ czesciowo
https://www.mszana.pl/ czeSciowo
https://gmina-jordanow.pl/ czesciowo
https://www.konin.pl/ w wiekszosci
https://www.sroda.wlkp.pl/ czeSciowo
https://dopiewo.pl/ czeSciowo
https://www.lubowo.pl/ czesciowo
http://poniec.pl/ w wiekszosci
https://www.pepowo.pl/ w wiekszosci
https://starostwokolskie.pl/ w wiekszosci
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https://powiat.jaroslawski.pl/
http://www.powiat.kolbuszowski.pl/
https://www.strzyzowski.pl/
https://powiatwalbrzyski.pl/
https://pow.dzierzoniow.pl/
https://www.powiat-jawor.org.pl/
https://www.powiatgora.pl/
http://nowogrodziec.eu/
https://powiat.krakow.pl/
https://powiat.limanowski.pl/
https://www.sp.olkusz.pl/
https://www.powiatwielicki.pl/
http://www.koszyce.gmina.pl/
http://www.biecz.pl/
https://www.mszana.pl/
https://gmina-jordanow.pl/
http://www.konin.pl/
https://www.sroda.wlkp.pl/asp/pl_start.asp?ref=1
https://dopiewo.pl/
https://www.lubowo.pl/
http://poniec.pl/
https://www.pepowo.pl/
https://starostwokolskie.pl/

https://wolsztyn.pl/ czesciowo 7
https://www.powiat.pila.pl/ czesciowo 7
https://powiat-gdanski.pl/ czesciowo 7
https://rumia.eu/ czesciowo 7
https://powiatostrolecki.pl/ czesciowo 7
https://www.powiatmlawski.pl/ w wiekszosci 7

S3 to jedynie przyktady rozbieznosci, stwierdzonych przez kontrolujgcych.

Brak przejrzystej metodologii w raporcie, prowadzacy do niejednolitego podejscia w ocenie
aspektu dostepnosci stron internetowych spowodowat, ze informacje zamieszczone w czesci
6 raportu, pn. ,,Podsumowanie”, nie s3 zgodne ze stanem faktycznym, tj. nie sg rzetelne.

Ad. 3)

Kontrolujacy stwierdzili, ze raport nie jest w petni zgodny ze ,Standardami Polityki Spdjnosci
na lata 2014-2020":

— Jak wskazano w czesci Ad. 1, niektdre strony raportu zawierajg wytgcznie lub co do
zasady wytacznie, obrazy ze zrzutami ekranu stron internetowych; w szczegdlnosci
strony 65 — 69 zawierajg obrazy bez jakiegokolwiek objasnienia czy tekstu
alternatywnego (tj. krotkiego opisu lub tekstu zastepczego, ktory jest dostarczany dla
elementdow niemajgcych tresci tekstowej, takich jak obrazy, grafiki). Bez tekstu
alternatywnego osoba korzystajgca z czytnika zawartosci ekranu natknie sie na obraz
w dokumencie i bedzie wiedzie¢, ze dotarta do obrazu, nie wiedzac, co ten obraz
przedstawia.

— Autor raportu zastosowat justowanie, a powinien byt wyréwnac teksty do lewej
strony.

— Przy tworzeniu alternatywnego opisu hipertgczy (linkdéw) uzywat nazw catych linkéw,
zamiast nadac im nazwe, ktdra jasno okresli ich przeznaczenie.

— Kontrast pomiedzy ttem a tekstem nie byt w petni wystarczajgcy (autor raportu
zastosowat kolor jasnoszary w nazwach podrozdziatéw i w pierwszym akapicie tekstu
na stronie 75).

— Na str. 75 autor postuzyt sie stowem ,,neuroatypowy”, bez objasnienia.

Na etapie procedury kontradyktoryjnej beneficjent przekazat kontrolujgcym poprawiony
raport, w ktorym zwiekszyt liczbe stron z 81 do 511. Co wiecej, poprawit w nim btedy
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https://wolsztyn.pl/
https://www.powiat.pila.pl/
https://powiat-gdanski.pl/
https://rumia.eu/
https://www.powiatmlawski.pl/

w zakresie dostepnosci, stwierdzone przez kontrolujgcych w kontekscie pierwotnego
raportu.

W zakresie metodologii do oceny dostepnosci stron internetowych wskazat, ze , Wykonawca
uzupetnit raport o informacje wyjasniajgce przypisanie dostepnosci stron internetowych

do odpowiedniej skali”. Analiza uzupetnionego raportu wykazata, ze dodano w nim
nastepujgca tresc:

,Ocena poziomu dostepnosci strony internetowej jest ztozonym procesem, a liczba btedéw
stwierdzonych przez kontrolujgcych jest jednym z kluczowych czynnikéw branych pod uwage
w tej ocenie.

Podczas badania dostepnosci strony internetowej, eksperci korzystali z r6znych narzedzi
i przeprowadzali szczegétowe testy, aby zidentyfikowad wszelkie btedy lub niezgodnosci

z wytycznymi dostepnosci. Liczba btedow moze by¢ jednym z wskaznikéw oceny jakosci
dostepnosci, jednak sama liczba nie méwi nam wszystkiego. Nalezy rowniez wzigé¢ pod
uwage rodzaj btedéw, ich wptyw na uzytkownikéw oraz kontekst ich wystapienia.

Ogdlnie rzecz biorgc, im mniejsza liczba bteddow, tym wyzszy poziom dostepnosci strony
internetowej. Jednakze nawet jedno istotne niedopasowanie moze znaczgco wptyngc na
doswiadczenie uzytkownika, szczegélnie dla 0sdb z réznymi rodzajami niepetnosprawnosci.
Dlatego wazne jest nie tylko zliczanie bteddw, ale takze zrozumienie ich natury i znaczenia
dla uzytkownikéw”.

W ocenie ZK ww. zapis prowadzi do kolejnych watpliwosci interpretacyjnych przy ocenie
dostepnosci strony. W szczegdlnosci nie jest wiadome, w jaki sposdb beneficjent
kategoryzowat btedy pod katem ich rodzaju i wptywu na uzytkownikéw, a takze jak
przektadato sie to na punktacje. Nie wiadomo tez, w jaki sposdb kontekst wystgpienia
btedow miatby wptywac na poziom dostepnosci strony internetowej.

W ocenie kontrolujgcych, raport nadal nie zawiera przejrzystej metodologii oceny stron
internetowych. Zatozenia oceny stron internetowych nie sg jasne dla odbiorcéw raportu.
Brak opisania tych zatozen w raporcie prowadzi dodatkowo do wniosku, ze osoby
prowadzgce badania rdwniez nie pozyskaty od beneficjenta wyraznych wytycznych co do
oceny strony pod katem dostepnosci, do mogto prowadzi¢ do licznych watpliwosci
interpretacyjnych po ich stronie. Ostatecznie przetozyto sie to na jakos¢ raportu,
opracowanego na podstawie tych badan — informacje zamieszczone w raporcie nie sg

w petni wiarygodne.

Niemniej w zwigzku:
1) ze zwiekszeniem liczby stron w raporcie z 81 do 511 oraz
2) z poprawieniem w raporcie btedéw w zakresie dostepnosci,

tj. skorygowaniem 2 z 3 rodzajow uchybien w raporcie koncowym, kontrolujgcy zmniejszyli
warto$¢ wydatkow niekwalifikowanych do 7 360,38 zt (tj. wydatki rzeczywiscie poniesione
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w kwocie 6 133,65 zt, powiekszone koszty posrednie, rozliczane 20% ryczattem, w kwocie
1 226,73 zt).

Do wyliczenia kwoty niekwalifikowalnej przyjeto metodologie, zgodnie z ktérg 1/3 wydatkéw
poniesionych na raport stanowi nieprawidtowosé, w zwigzku z brakiem przejrzystej
metodologii oceny dostepnosci stron.

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia ZK wydat zalecenie pokontrolne.

11D. PRAWIDtOWOSC REALIZACJI POLITYK HORYZONTALNYCH, W TYM ROWNOSCI
SZANS | NIEDYSKRYMINACJI | ROWNOSCI SZANS PtCl

ZK stwierdzit, ze co do zasady, beneficjent realizowat dziatania z zakresu réwnosci szans
i niedyskryminacji oraz réwnosci szans ptci zgodnie z ,,Wytycznymi w zakresie realizacji
zasady rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb

z niepetnosprawnos$ciami i zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn w ramach funduszy
unijnych na lata 2014-2020".

W szczegdlnosci:

» co do zasady, uwzgledniat ,Standard dostepnosci dla polityki spdjnosci 2014-2020”
(niemniej patrz ustalenie ,Nieodpowiednia jakos¢ raportu koncowego”), w tym:

— realizowat rekrutacje uczestnikdw zgodnie ze standardem szkoleniowym,
— nie odrzucit zadnej aplikacji z jakichkolwiek powodow;
umozliwit osobom biorgcym udziat we wsparciu zgtoszenie szczegdlnych potrzeb;

stosowat standard szkoleniowy w zakresie miejsca realizacji wsparcia i sposobu
opracowania materiatdéw szkoleniowych;

» prowadzit kampanie informacyjno-promocyjng zgodnie ze standardem informacyjno-
promocyjnym;

» realizowat zadania z zakresu rownosci szans kobiet i mezczyzn zgodnie z zatozeniami
WND oraz WNP, w tym:

— stosowat jezyk wrazliwy ze wzgledu na pteg,
— unikat w przekazie jakichkolwiek elementdéw utrwalajgcych stereotypy,

— umozliwit wszystkim osobom udziat w projekcie, bez wzgledu na jakiekolwiek cechy
okreslajgce uczestnikow.

W przedmiotowym zakresie kontrolujacy stwierdzili btedy opisane w ramach ustalenia
pn. ,Nieodpowiednia jakos¢ raportu koncowego”, ktore beneficjent poprawit na etapie
procedury kontradyktoryjnej.

11E. KWALIFIKOWALNOSC UCZESTNIKOW PROJEKTU

Jak wskazano na wstepie, podczas kontroli projektu w siedzibie beneficjenta,
przeprowadzonej ,zza biurka” przez wykonawce zewnetrznego, w ramach RPK na rok
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obrachunkowy 2021/2022, kontrolujacy sprawdzili dokumentacje rekrutacyjng uczestnikéw
projektu.

Od czasu ww. kontroli w projekcie nie pojawili sie nowi uczestnicy. Dlatego podczas kontroli
w siedzibie beneficjenta, prowadzonej w ramach RPK na rok obrachunkowy 2023/2024,
kontrolujacy sprawdzili, czy beneficjent posiada oryginalne egzemplarze dokumentacji
uczestnikéw, przedstawione wykonawcy zewnetrznemu w skanach. Nie sprawdzali ich
ponownie pod katem merytorycznym. W tym zakresie kontrolujgcy nie stwierdzili uchybien.

Ponadto kontrolujacy sprawdzili listy ze szkolen, podpisane przez uczestnikéw projektu

i skontaktowali sie bezposrednio z 23 z 24 osobami wykazanymi w SL2014 jako uczestnicy
projektu, aby ustali¢, czy faktycznie brali udziat w szkoleniach zorganizowanych w projekcie
i ztozyli podpisy na listach, ktére udostepnili im kontrolujacy (listy poddano anonimizacji
danych). Kontroli podlegaty rowniez certyfikaty wydane przez beneficjenta.

Wykaz list sprawdzonych przez kontrolujgcych:

— ""Lista obecnosci i potwierdzenie odbioru cateringu (przerwa kawowa i obiad) podczas
szkolenia w ramach projektu nr POWR.02.16.00-00-116/20, pt.: ,,Wzmocnienie
potencjatu instytucjonalnego i eksperckiego organizacji pozarzgdowych i partnerow
spotecznych w wojewddztwie podlaskim". Modut 1", 9-10.03.2022 r., 16 h,

— ""Lista obecnosci i potwierdzenie odbioru cateringu (przerwa kawowa i obiad) podczas
szkolenia w ramach projektu nr POWR.02.16.00-00-116/20, pt.: , Wzmocnienie
potencjatu instytucjonalnego i eksperckiego organizacji pozarzgdowych i partneréw
spotecznych w wojewddztwie podlaskim". Modut 11”7, 11§ 23.03.2022 r., 16h,

— ""Lista obecnosci i potwierdzenie odbioru cateringu (przerwa kawowa i obiad) podczas
szkolenia w ramach projektu nr POWR.02.16.00-00-116/20, pt.: ,,Wzmocnienie
potencjatu instytucjonalnego i eksperckiego organizacji pozarzagdowych i partnerow
spotecznych w wojewddztwie podlaskim". Modut IlI", 24 i 25.03.2022r., 16 h

— ""Lista obecnosci i potwierdzenie odbioru cateringu (przerwa kawowa i obiad) podczas
szkolenia w ramach projektu nr POWR.02.16.00-00-116/20, pt.: ,,Wzmocnienie
potencjatu instytucjonalnego i eksperckiego organizacji pozarzgdowych i partnerow
spotecznych w wojewddztwie podlaskim". Modut IV", 28-29.03.2022 r., 16 h,

— ""Lista obecnosci i potwierdzenie odbioru cateringu (przerwa kawowa i obiad) podczas
szkolenia w ramach projektu nr POWR.02.16.00-00-116/20, pt.: ,,Wzmocnienie
potencjatu instytucjonalnego i eksperckiego organizacji pozarzgdowych i partnerow
spotecznych w wojewddztwie podlaskim". Modut V:", 30-31.03.2022 ., 16 h,

— ""Lista obecnosci i potwierdzenie odbioru cateringu (przerwa kawowa i obiad) podczas
szkolenia w ramach projektu nr POWR.02.16.00.00-00-116/20, pt.: ,Wzmocnienie
potencjatu instytucjonalnego i eksperckiego organizacji pozarzgdowych i partnerow
spotecznych w wojewddztwie podlaskim". Modut VI", 28-29.04.2022 r., 16 h,
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"Lista 0sdb korzystajgcych z kolacji i noclegu podczas szkolenia organizowanego

w ramach projektu nr POWR.02.16.00-00-0116/20, pt. ,,Wzmocnienie potencjatu
instytucjonalnego i eksperckiego organizacji pozarzagdowych i partneréw spotecznych
w wojewddztwie podlaskim"”, 9.03.2022 r.,

"Lista osdb korzystajgcych z kolacji i noclegu podczas szkolenia organizowanego

w ramach projektu nr POWR.02.16.00-00-0116/20, pt. ,,Wzmocnienie potencjatu
instytucjonalnego i eksperckiego organizacji pozarzagdowych i partneréw spotecznych
w wojewddztwie podlaskim"”, 10.03.2022 r.,

"Lista osdb korzystajgcych z kolacji i noclegu podczas szkolenia organizowanego

w ramach projektu nr POWR.02.16.00-00-0116/20, pt. ,,Wzmocnienie potencjatu
instytucjonalnego i eksperckiego organizacji pozarzagdowych i partneréw spotecznych
w wojewddztwie podlaskim"”, 23.03.2022 r.,

"Lista 0sob korzystajacych z kolacji i noclegu podczas szkolenia organizowanego

w ramach projektu nr POWR.02.16.00-00-0116/20, pt. ,,Wzmocnienie potencjatu
instytucjonalnego i eksperckiego organizacji pozarzagdowych i partneréw spotecznych
w wojewddztwie podlaskim"”, 24.03.2022 r.,

"Lista 0sdb korzystajgcych z kolacji i noclegu podczas szkolenia organizowanego

w ramach projektu nr POWR.02.16.00-00-0116/20, pt. ,,Wzmocnienie potencjatu
instytucjonalnego i eksperckiego organizacji pozarzgdowych i partneréw spotecznych
w wojewddztwie podlaskim"”, 28.03.2022 .,

"Lista 0sob korzystajacych z kolacji i noclegu podczas szkolenia organizowanego

w ramach projektu nr POWR.02.16.00-00-0116/20, pt. ,,Wzmocnienie potencjatu
instytucjonalnego i eksperckiego organizacji pozarzagdowych i partneréw spotecznych
w wojewddztwie podlaskim"”, 29.03.2022 r.

"Lista 0sdb korzystajgcych z kolacji i noclegu podczas szkolenia organizowanego

w ramach projektu nr POWR.02.16.00-00-0116/20, pt. ,,Wzmocnienie potencjatu
instytucjonalnego i eksperckiego organizacji pozarzagdowych i partneréw spotecznych
w wojewoddztwie podlaskim"", 28.04.2022 r.

Do 23 z 24 0s6b wykazanych w SL2014 jako uczestnicy wsparcia, kontrolujgcy wystali

wiadomosci e-mailowe, z prosba o potwierdzenie:

— udziatu w szkoleniach realizowanych w ramach projektu oraz

— autentycznosci podpiséw na listach w ramach szkolen, ktére odbyty sie
w nastepujacych terminach:

1) modutl, 9-10.03.2022 r., 16 godzin;
2) modutll, 11i23.03.2022 r., 16 godzin;
3) modutlll, 24 i 25.03.2022 r., 16 godzin;
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4) modut IV, 28 29.03.2022 r., 16 godzin;
5) modutV, 30i31.03.2022 r., 16 godzin;
6) modut VI, 28129.04.2022 r., 16 godzin.

Do wiadomosci mailowych kontrolujacy dotaczali odpowiednio zanonimizowane listy
obecnosci. Zatacznik do emaili stanowito réwniez oswiadczenie, za pomoca ktérego
uczestnicy mogli potwierdzi¢ powyzsze oraz zgtosi¢ ewentualne uwagi.

Jezeli uczestnicy nie odpowiadali na zapytania mailowe, kontrolujgcy kontaktowali sie z nimi
telefonicznie/za posrednictwem operatora pocztowego (korespondencje kierowano na
adresy zamieszkania z elektronicznego formularza monitorowania uczestnikow.

W przypadku pozyskania od uczestnikdw telefonicznej informacji, ze postugujg sie nowymi
emailami, zapytania kierowano na wskazane przez nich aktualne adresy.

W odpowiedzi ZK pozyskat 17 oswiadczen wypetnionych przez uczestniczki/kdéw projektu.
W 16 z nich, uczestniczki/cy potwierdzili, ze brali udziat w szkoleniach realizowanych

w projekcie, a podpisy na listach, ktére udostepnili im kontrolujgcy sg autentyczne. 1 osoba
odestata podpisane oswiadczenie, niemniej nie skreslita w nim niewtfasciwej odpowiedzi
,bratam udziat / nie bratam udziatu w szkoleniach”; jednoczesnie nie zgtosita w uwag w tym
oswiadczeniu.

Ponadto:

— 2 osoby potwierdzity wytgcznie w tresci maila, ze braty udziat w szkoleniach; zadna
z tych 0séb nie zgtosita uwag odnosnie szkolenia;

— 2 osoby potwierdzity wytgcznie telefonicznie, ze braty udziat w szkoleniach;

— 2 osoby nie przekazaty wypetnionych oswiadczen (z jedng z nich nie udato sie
skontaktowaé; z drugg osobg skontaktowano sie telefonicznie, niemniej ostatecznie
nie przekazata oswiadczenia).

Na podstawie zweryfikowanej dokumentacji oraz ww. ustalen ZK potwierdza, ze osoby
wykazane w zakfadce ,,Monitorowanie uczestnikdw” w SL2014 faktycznie byty uczestnikami
wsparcia w projekcie.

W zwigzku z powyzszym kontrolujacy nie stwierdzili uchybien/nieprawidtowosci w ww.
zakresie.

Wszystkie osoby biorgce udziat we wsparciu otrzymaty certyfikaty.
ZK nie stwierdzit nieprawidtowosci/uchybien w ww. zakresie
11F. PRAWIDtOWOSC PRZETWARZANIA DANYCH OSOBOWYCH:

W ramach projektu beneficjent i partner przetwarzajg dane osobowe, w tym dane
uczestnikéw korzystajgcych ze wsparcia. ZK ustalit, ze:
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» przetwarzajg dane osobowe zgodnie z Rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (RODO), obowigzujgcymi
przepisami krajowymi oraz § 21 decyzji o dofinansowanie projektu;

» dopuszczajg do przetwarzania danych osobowych wytgcznie pracownikéw, ktérzy
posiadajg wazne imienne upowaznienia do ich przetwarzania;

» posiadajg dokumentacje opisujgcy sposdb przetwarzania danych osobowych oraz
$rodki techniczne i organizacyjne zapewniajgce ochrone przetwarzanych danych
osobowych.

ZK nie stwierdzit uchybienn/nieprawidtowosci w tym zakresie.
11G. PRAWIDLOWOSC ROZLICZEN FINANSOWYCH:

Kontrolujgcy wybrali do kontroli 37 z 325 pozycji wydatkéw, planowanych do certyfikacji
w roku obrachunkowym 2023/2024 (préba 11,38%).

17 pozycji wydatkéw wybrano do kontroli losowo, a 20 ekspercko. Wydatki skontrolowane
w ramach proby nie byty sprawdzane w ramach poprzednich kontroli projektu oraz w trakcie
weryfikacji WNP.

Wydatki sprawdzone w ramach kontroli:

Data
wystawien Wydatki .
Poz. z Nr dokumentu z . L W tym | Dofinansowa
WNP ia kwalifikowal .
WNP WNP VAT nie
dokument ne
u
1 Lista ptac 78 2022-08-03 4 160,00 0,00 4 160,00
3 Lista ptac 78 2022-08-03 3 448,37 0,00 3448,37
4 Lista ptac 78 2022-08-03 3 448,37 0,00 3 448,37
5 Lista pfac 78 2022-08-03 3 448,37 0,00 3 448,37
008
12 Lista ptac 78 2022-08-03 3 448,37 0,00 3448,37
36 Lista ptac 43 2022-08-03 3 448,37 0,00 3 448,37
49 Lista ptac 43 2022-08-03 3 448,37 0,00 3 448,37
58 Lista pfac 78 2022-09-29 3 448,37 0,00 3 448,37
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69 PK- ZUS za 08.2022 |2022-09-08 668,29 0,00 668,29
93 PK- ZUS za 08.2022 | 2022-09-14 668,29 0,00 668,29
94 PK- ZUS za 08.2022 | 2022-09-14 668,29 0,00 668,29
95 PK- ZUS za 08.2022 | 2022-09-14 668,29 0,00 668,29
123 Lista ptac 78 2022-08-03 1 759,08 0,00 1759,08
140 PK- ZUS za 09.2022 | 2022-09-30 340,92 0,00 340,92
7 PK- ZUS za 10.2022 | 2022-10-31 668,29 0,00 668,29
12 PK- ZUS za 10.2022 |2022-10-31 1 336,59 0,00 1 336,59
22 Lista ptac 43 10.2022 | 2022-10-28 3 448,37 0,00 3 448,37
009 25 PK- ZUS za 11.2022 |2022-11-30 668,29 0,00 668,29
43 PK- ZUS za 12.2022 |2022-12-30 668,29 0,00 668,29
72 PK- ZUS za 12.2022 |2022-12-30 340,92 0,00 340,92
74 Lista ptac 78 11.2022 | 2022-12-22 1 759,08 0,00 1 759,08
2 Lista ptac 78 2023-02-28 3 615,90 0,00 3 615,90
14 Lista ptac 78 2023-03-27 3 615,90 0,00 3 615,90
37 LP 0015/2023 2023-03-31 3 615,90 0,00 3 615,90
010 39 LP 0014/2023 2023-03-31 3 615,90 0,00 3 615,90
65 ZUS za 03/2023 2023-03-31 700,76 0,00 700,76
66 ZUS za 03/2023 2023-03-31 700,76 0,00 700,76
71 Lista ptac 78 2023-03-27 1 759,08 0,00 1759,08
4 LP 0025/2023 2023-04-27 3 615,90 0,00 3 615,90
011 5 LP 0025/2023 2023-04-27 3 615,90 0,00 3 615,90
10 ZUS za 04/2023 2023-04-30 700,76 0,00 700,76

23




11 ZUS za 04/2023 2023-04-30 700,76 0,00 700,76

18 ZUS za 04/2023 2023-04-30 700,76 0,00 700,76
19 ZUS za 04/2023 2023-04-30 560,61 0,00 560,61
20 ZUS za 04/2023 2023-04-30 700,76 0,00 700,76
26 ZUS za 04/2023 2023-04-30 340,92 0,00 340,92
Rachunek nr
27 2023-06-23 | 18 400,96 0,00 18 400,96
1/06/2023

SUMA: 88923,11

ZK stwierdzit w szczegdlnosci, ze:

>

Beneficjent i partner posiadajg dokumentacje finansowo-ksiegowg z opisami
merytorycznymi i dowodami zaptaty, ktore potwierdzajg poniesienie wydatkéw;

Co do zasady, beneficjent i partner opisujg dokumenty w sposéb uwidaczniajgcy ich
zwigzek z projektem (niemniej patrz ustalenie: Nienalezyte okreslenie przedmiotu
umowy o dzieto nr 1/RAPORT/2.16/2023);

Beneficjent i partner zrealizowali wspoétfinansowane ustugi (potwierdzajg to
w szczegdlnosci: listy obecnosci ze szkolen i protokoty odbioru);

Co do zasady, beneficjent wykazat we WNP dane zgodne z dokumentacjg finansowo-
ksiegowgq (niemniej patrz ustalenie: Btedy w zestawieniach wydatkéw do WNP);

Beneficjent i partner prowadzg rozliczenia finansowe zgodnie z ustawg z 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r. poz. 217 z pdzn. zm.) i ustawq
o podatku dochodowym od osdb fizycznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r. poz. 1128

z pbéin. zm.);

Zgodnie z umowg o dofinansowanie, beneficjent rozlicza koszty posrednie ryczattem,
na poziomie 20,00% kosztdw rzeczywiscie poniesionych;

Co do zasady, skontrolowane wydatki sg kwalifikowalne (niemniej patrz ustalenie pn.
Nieodpowiednia jako$¢ raportu koricowego);

W projekcie nie wystgpity przypadki podwdjnego finansowania, okreslone

w krajowych ,, Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci w okresie programowania 2014-2020".

W ww. obszarze ZK stwierdzit uchybienia:
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USTALENIE:
ISTOTNE
» Brak przeprowadzenia rozeznania rynku

Zgodnie z podrozdziatem 6.5.1 Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw

2 20.12.2020 r., rozeznania rynku dokonuje sie w przypadku zamdwien o wartosci od 20 tys.
PLN netto do 50 tys. PLN netto wtgcznie, tj. bez podatku od towardéw i ustug (VAT).
Rozeznanie rynku ma na celu potwierdzenie, ze dana ustuga, dostawa lub robota budowlana
zostata wykonana po cenie rynkowe;j.

W celu potwierdzenia przeprowadzenia rozeznania rynku konieczne jest udokumentowanie
dokonanej analizy cen/cennikéw potencjalnych wykonawcéw zamoéwienia — wraz z
analizowanymi cennikami. Cenniki mozna pozyska¢ ze stron internetowych wykonawcéw lub
poprzez upublicznienie opisu przedmiotu zaméwienia wraz z zapytaniem o cene na stronie
internetowej beneficjenta lub skierowanie zapytan o cene wraz z opisem przedmiotu
zamoéwienia do potencjalnych wykonawcow, itd.

W ramach wniosku o dofinansowanie o sumie kontrolne;j:
0009C48/3/2/2/2/2/4/3/5/6/3/5/2/0/4/25/2, ktéry stanowi zatgcznik nr 5 do umowy o
dofinansowanie, w Zadaniu nr 5, w poz. 13 WND pn. , Koszt brutto przygotowania raportu
zbiorczego 1 szt. (umowa o dzieto, opracowanie, korekta, szacunkowo 1500 stron, 1 szt. x
28000 zt)(rozeznanie rynku)” beneficjent zatozyt, ze koszt opracowania raportu wyniesie
28 000,00 zt. Niemniej w toku realizacji projektu zmienit wartosc¢ tej pozycji budzetowej na
18 400,96 zt.

Kontrolujgcy poprosili beneficjenta o przekazania dokumentacji z przeprowadzonego
postepowania. Beneficjent przestat kontrolujgcym notatke stuzbowg z dnia 11.01.2023 .
i wyjasnit: ,Na podstawie szacowania cen z dnia 11.01.2023 r. na ustuge przeprowadzenia
raportu koicowego informujemy, ze nie odbyto sie w trybie rozeznania rynku. W zwigzku
z powyzszym ustuga zostata przeprowadzona zgodnie z wytycznymi kwalifikowalnos¢
wydatkow”.

Z notatki wynika jedynie, ze ustalenie wartosci zamoéwienia dokonano 10-11.01.2023 r. na
podstawie informacji zebranej od trzech wykonawcow. Beneficjent wykazat w notatce nazwy
potencjalnych wykonawcdw i proponowang przez nich wartos¢ ustugi. Niemniej nie
przekazat kontrolujgcym potwierdzenia upublicznienia zapytania ofertowego/rozestania go
do potencjalnych wykonawcéw ani ofert, ktére od nich pozyskat.

W zwigzku ze stwierdzeniem niekwalifikowalnosci cze$ci wydatku poniesionego na raport
konncowy oraz zakonczeniem okresu realizacji projektu, ZK odstapit od wydania zalecenia
pokontrolnego w ww. zakresie.

USTALENIE:
ISTOTNE
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» Nienalezyte okreslenie przedmiotu umowy o dzieto nr 1/RAPORT/2.16/2023

Jednym z dokumentéw, ktére kontrolujgcy sprawdzili w ramach poz. 27 WNP nr
POWR.02.16.00-00-0116/20-011, byta ,,Umowa o dzieto wraz z przeniesieniem autorskich
prawa majatkowych Nr 1/RAPORT/2.16/2023".

ZK stwierdzit, ze przedmiot tej umowy nie jest nalezycie okreslony:

— z umowy nie wynika, ze raport ma by¢ opracowany w ramach projektu (nie wskazano
W nim numeru i nazwy projektu);

— w paragrafie 1 strony beneficjent wskazat, ze na raport sktada sie: analiza wnioskow
dokumentéw i informacji zebranych podczas kazdego z badan oraz opracowanie
dokumentacji (raportu i rekomendacji); nie doprecyzowat jednak, ktére to konkretnie
badania;

— z umowy nie wynika, jak powinien by¢ przygotowany raport, w szczegélnosci: ile
stron powinien liczy¢, jakg nalezy zastosowac w nim czcionke i interlinie.

Brak zamieszczenia tak kluczowych informacji w umowie przyczynit sie do nieodpowiedniej
jakosci raportu koricowego, ktéry nie spetnit czesci zatozen projektowych.

W zwigzku ze stwierdzeniem niekwalifikowalnosci cze$ci wydatkéw poniesionych przez
beneficjenta na raport koncowy i zakoriczeniem okresu realizacji projektu, kontrolujacy
odstgpili od wydania zalecenia pokontrolnego.

USTALENIE:
ISTOTNE
> Btedy w zestawieniach wydatkéw do WNP
ZK stwierdzit nastepujace btedy w zestawieniach wydatkéw do WNP:

e Poz. 49, WNP 008: wyptata wynagrodzenia netto nastgpita 19.08.2022 r., natomiast we
WNP nie wskazano tej daty.

e Poz. 140, 141 WNP 008: w polu ,Nr ksiegowy lub ewidencyjny” beneficjent wskazat nr
DP 77, tymczasem prawidtowy nr to DP 78.

e Poz.58, WNP 008:
— brak wskazania nr ewidencyjnego w polu ,,Nr ksiegowy lub ewidencyjny”,
— Data wystawienia dokumentu to 28.09.2022 r., a nie 29.09.2022 .

e Poz.od1-12,27 WNP 011: brak wskazania nr ewidencyjnego w polu ,Nr ksiegowy lub
ewidencyjny”.

W zwiazku ze stwierdzonym uchybieniem ZK wyda zalecenie pokontrolne.

11H. POPRAWNOSC STOSOWANIA ZASADY KONKURENCYJNOSCI:
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W ramach projektu beneficjent zrealizowat w trybie konkurencyjnym jedno zamdwienie,
ktérego przedmiotem byto stworzenie aplikacji (lub innego narzedzia informatycznego) do
automatycznej weryfikacji dostepnosci stron internetowych ze szczegélnym uwzglednieniem
analizy pod katem zgodnosci ze standardem WCAG.2.1. Aplikacja stuzy wspomaganiu
przeprowadzania audytéw dostepnosci stron internetowych. Ma zapewnic funkcjonalnosci
takie, jak gromadzenie i wymiana zebranych informacji, matryce do analizy problemowej
zgodnosci ze standardem WCAG 2.1, prezentacje dobrych praktyk przy zapewnianiu
dostepnosci.

Beneficjent upublicznit to postepowanie w bazie konkurencyjnosci pod nr 2022-2896-88567
(data wszczecia postepowania: 18.01.2022 r.), wartos¢ zamowienia 99 630,00 zt.

W trakcie kontroli w siedzibie beneficjenta, przeprowadzonej przez wykonawce
zewnetrznego w ramach RPK na rok obrachunkowy 2021/2022, kontrolujgcy sprawdzili
prawidtowos¢ stosowania zasady konkurencyjnosci w ramach ww. zamdwienia i nie
stwierdzili wydatkéw niekwalifikowalnych, poniewaz na etapie procedury odwotawczej
beneficjent usunat btedy w aplikacji, stwierdzone w ramach pierwszej informacji
pokontrolnej.

W pismie do IP z 16.08.2023 r. IZ PO WER odniosta sie do ww. kontroli: ,,W Informacji
pokontrolnej wskazano (...) na szereg uchybien, ktére rzutuja na kwalifikowalnos¢
rozliczonych wydatkdw, tj.: (...) Nieodpowiednia jako$¢ produktu — brak spetnienia wymagan
aplikacji do automatycznej weryfikacji dostepnosci zgodnie ze standardami WCAG 2.1,
wypracowanej w ramach umowy z dnia 24.02.2022 r. i udostepnionej na stronie
https://cyfrowadostepnosc.pl/. Po wstepnej analizie narzedzia, w ocenie IZ ww. strona nie
umozliwia automatycznej weryfikacji dostepnosci stron internetowych w zakresie
minimalnych wymagan WCAG 2.1. Wynik sprawdzenia dostepnosci jest niejednoznaczny.
Bardzo duzo kryteriow dostepnosci uzytkownik musi sprawdzi¢ samodzielnie. Ponadto
strona nie generuje podsumowania sprawdzenia, odnosi sie tylko do poszczegdlnych
kryteridw, ale de facto nie okredla, czy testowana strona jest dostepna (réwniez raporty pdf
nie sg mozliwe do wygenerowania). Pomimo tych uchybien IP nie natozyta korekty
finansowej na wydatki”.

Dlatego IP ponownie sprawdzita aplikacje udostepniong przez beneficjenta na stronie
https://cyfrowadostepnosc.pl/, pod katem potencjalnych uchybien, ktére 1IZ PO WER opisata
w pismie.

Zgodnie z informacjami ze strony https://www.gov.pl/web/dostepnosc-cyfrowa/jak-
automatycznie-testowac-dostepnosc-cyfrowa-stron-internetowych: , Bez wzgledu na uzyte
narzedzia, wynik automatycznej analizy dostepnosci cyfrowej nie bedzie kompletny. Ten
sposdb badania moze pomdc w okresleniu okoto 30%-40% btedéw. Testy automatyczne nie
odpowiedzg za pytanie, czy strona internetowa spetnia wymagania okreslone w ustawie

o dostepnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji mobilnych. Testy

automatyczne analizuja pojedyncze elementy i nie biorg pod uwage kontekstu.
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Przyktadowo, narzedzie do takich testéw nie zwrdci uwagi na niedopasowany do zdjecia
tekst alternatywny, a wrecz moze zasugerowac, ze nie ma zadnego btedu zwigzanego z tym
tekstem. Jest tak, dlatego, ze narzedzie analizuje wytacznie czy element graficzny ma atrybut
alt, a nie czy ma on prawidtowg tres¢. Do wynikéw testéw automatycznych podchodz
zawsze z rezerwg i weryfikuj je jeszcze w inny sposdb”.

W zwigzku z faktem, ze zadne narzedzie na rynku nie umozliwia petnej weryfikacji i wiele
kryteriow WCAG musi by¢ zbadane innymi sposobami, ZK odstepuje od stwierdzenia
wydatkéw niekwalifikowalnych w zakresie uwag opisanych przez IZ PO WER.

Warto podkresli¢, ze w raporcie z czerwca 2023 r., udostepnionym pod linkiem
https://cyfrowadostepnosc.pl/finalreport.html, beneficjent réwniez wskazat, ze samo

narzedzie nie pozwala na petng analize dostepnosci stron: ,,Walidatory online WCAG sg
zwykle intuicyjne i tatwe w uzyciu, dzieki czemu osoby bez specjalistycznej wiedzy z zakresu
dostepnosci mogg samodzielnie sprawdzié zgodnos¢ swoich witryn. To pozwala na wieksze
zaangazowanie i samokontrole. Warto jednak pamieta¢, ze walidatory online WCAG s3
narzedziami pomocniczymi i nie zastepujg petnej oceny dostepnosci dokonanej przez
eksperta lub audyt manualny. Ostateczna ocena zgodnosci powinna obejmowaé rowniez
testy uzytkownikow i analize manualng, aby uzyska¢ kompleksowe rozpoznanie i poprawic
dostepnosé witryny, ale takze ocenié poprawnos¢ narzedzia oraz dodaé swoje wnioski.
Dzieki temu otrzymamy peten obraz poziomu dostepnosci cyfrowej danej strony”. Dlatego
beneficjent angazowat do projektu pracownikdw i wolontariuszy, ktérzy prowadzili badania
w ramach analizy eksperckiej i analizy uzytkownikdw stron, aby jak najlepiej ocenié¢
dostepnosc¢ sprawdzanych stron. Kontrolujgcy sprawdzili réwniez raporty 240 raportéw

z badan, ktére byty przez nich opracowane.

ZK nie stwierdzit uchybienn/nieprawidtowosci w tym zakresie.
111. POPRAWNOSC STOSOWANIA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH:

Beneficjent i partner nie sg podmiotami zobowigzanymi do stosowania ustawy PZP.
11). KWALIFIKOWALNOSC PERSONELU MERYTORYCZNEGO PROJEKTU:

W ramach préby kontroli sprawdzono dokumentacje dotyczgcg zaangazowania w projekcie
11 z 24 os6b, zaangazowanych do projektu w charakterze personelu merytorycznego (préba
45,83%), wykazanych w zaktadce ,,Personel projektu” w aplikacji SL2014, tj.:

Wymiar
Lp. |Inicjaty |Stanowisko zaangazowa | Okres zaangazowania: od/do
nia
cztonek Zespotu-
| o 0,5etatu  |2022-11-04  |2023-04-30
Monitoringowo Badawczego
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cztonek Zespotu-
Monitoringowo Badawczego

0,5 etatu

2022-05-01

2023-04-30

cztonek Zespotu-
Monitoringowo Badawczego

0,5 etatu

2022-05-01

2023-04-30

cztonek Zespotu-
Monitoringowo Badawczego

0,5 etatu

2022-05-01

2023-04-30

wolontariusz, cztonek
Zespotu Badawczego

10h/miesigc

2022-05-24

2023-04-30

wolontariusz, cztonek

Zespotu Monitorujgco
Badawczego

10h/miesiac

2022-05-24

2023-04-30

wolontariusz, cztonek

Zespotu Monitorujgco
Badawczego

10h/miesiac

2022-05-24

2023-04-30

wolontariusz, cztonek
Zespotu Monitorujgco
Badawczego

10h/miesigc

2022-05-24

2023-04-30

wolontariusz, cztonek
Zespotu Monitorujgco
Badawczego

10h/miesiac

2022-05-24

2023-04-30

10.

wolontariusz, cztonek
Zespotu Monitorujgco
Badawczego

10h/miesiac

2022-05-24

2023-04-30

11.

wolontariusz, cztonek
[

Zespotu Monitorujgco
Badawczego

10h/miesiac

2022-05-29

2023-04-30

ZK potwierdzit w szczegdlnosci, ze:

>

Beneficjent i partner angazujg personel merytoryczny projektu zgodnie z zatozeniami

WND;

Liczba personelu jest adekwatna do realizowanych zadan w ramach projektu;

Dane dotyczgce zatrudnienia pracownikow w SL2014 sg prawidtowe;
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» Osoby dysponujgce srodkami dofinansowania nie byty prawomocnie skazane
za przestepstwa przeciwko mieniu, przeciwko obrotowi gospodarczemu, przeciwko
dziafalnosci instytucji paristwowych oraz samorzadu terytorialnego, przeciwko
wiarygodnosci dokumentow lub za przestepstwa skarbowe (potwierdzono na
podstawie oswiadczenia);

» Beneficjent i partner posiadajg dokumentacje potwierdzajgcg prawidtowosé
zaangazowania do projektu personelu;

» Personel merytoryczny projektu nie jest zaangazowany w IZ PO WER ani IP PO WER.
ZK nie stwierdzit uchybien/nieprawidtowosci w ww. zakresie.
11K. PRAWIDLOWOSC REALIZACJI DZIALAN INFORMACYJNO-PROMOCYJINYCH:

ZK stwierdzit, ze beneficjent i partner realizujg dziatania informacyjno-promocyjne zgodnie
z wymogami wskazanymi w §22 umowy oraz zgodnie z ,Podrecznikiem beneficjentéw
programow polityki spdjnosci 2014-2020 w zakresie informacji i promoc;ji” i, Ksiega
identyfikacji wizualnej znaku marki Fundusze Europejskie i znakdw programéw polityki
spadjnosci na lata 2014-2020”.

Ponadto kontrolujacy stwierdzili, ze beneficjent nalezycie informowat spoteczerstwo
o otrzymaniu wsparcia Unii Europejskiej, w tym z Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
PO WER poprzez m.in. nastepujace dziatania:

» prawidtowe oznakowanie znakiem Unii Europejskiej wraz ze stownym odniesieniem
do Unii Europejskiej i do Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz znakiem
Funduszu Europejskiego wraz z nazwg Programu Wiedza Edukacja Rozwdj wszelkiej
dokumentacji projektu, w tym: dokumentacji przetargowej, uméw, produktéw,
e-maili, dokumentacji rekrutacyjnej oraz dokumentéw, ktére sg podawane do
wiadomosci publicznej, w tym dokumentéw udostepnionych na stronie internetowej
projektu;

» zamieszczenie na stronie internetowej https://europartner-akie.pl/wzmocnienie-

potencjalu-instytucjonalnego-i-eksperckieg-organizacji-pozarzadowych-i-partnerow-

spolecznych-w-wojewodztwie-podlaskim-2/ krétkiego opisu projektu, zawierajgcego

30


https://europartner-akie.pl/wzmocnienie-potencjalu-instytucjonalnego-i-eksperckieg-organizacji-pozarzadowych-i-partnerow-spolecznych-w-wojewodztwie-podlaskim-2/
https://europartner-akie.pl/wzmocnienie-potencjalu-instytucjonalnego-i-eksperckieg-organizacji-pozarzadowych-i-partnerow-spolecznych-w-wojewodztwie-podlaskim-2/
https://europartner-akie.pl/wzmocnienie-potencjalu-instytucjonalnego-i-eksperckieg-organizacji-pozarzadowych-i-partnerow-spolecznych-w-wojewodztwie-podlaskim-2/

obligatoryjne elementy o ktérych, mowa w zatgczniku nr 12 do umowy
o dofinansowanie;

» informowanie uczestnikow o Zzrdodtach finansowania projektu w trakcie szkolen;

» prawidtowe oznakowanie pomieszczen, w ktorych byty realizowane zadania
projektowe.

Kontrolujgcy nie stwierdzili przypadkéw ponoszenia wydatkéw zwigzanych z dziataniami
informacyjno-promocyjnymi w ramach kosztéw bezposrednich.

Niemniej stwierdzono uchybienie:
USTALENIE:
MNIEJ ISTOTNE

» Brak obowigzkowego elementu w krétkim opisie na stronie internetowej
beneficjenta

Zgodnie z pkt 4 zatacznika nr 13 do umowy o dofinansowanie, pn. ,,Obowigzki informacyjne
Beneficjenta”, jezeli beneficjent posiada strone internetowa jest zobowigzany

do zamieszczenia na niej krotkiego opisu projektu. Opis a stronie internetowej beneficjenta
powinien zawierac:

— cele projektu,

— planowane efekty,

— wartosc projektu,

— wktad Funduszy Europejskich.

Konieczno$é zamieszczenia na stronie Beneficjenta ww. informacji wynika réwniez z pkt 13.3
,Podrecznika wnioskodawcy i beneficjenta programdw polityki spdjnosci 2014-2020

w zakresie informacji i promocji”, ZK ustalit, ze Beneficjent zamiescit na stronie internetowej
https://europartner-akie.pl/wzmocnienie-potencjalu-instytucjonalnego-i-eksperckiego-
organizacji-pozarzadowych-i-partnerow-spolecznych-w-wojewodztwie-podlaskim-2/ krétki
opis projektu. Co do zasady, zawiera ww. elementy, niemniej nie obejmuje informacji

o wartosci projektu.

W zwigzku ze stwierdzonym uchybieniem kontrolujacy wydadzg zalecenie pokontrolne.
11L. ARCHIWIZACJA DOKUMENTACII | ZAPEWNIENIE SCIEZKI AUDYTU:

Z §17 ust. 3 umowy wynika, ze ,,Beneficjent zobowigzuje sie do przechowywania
dokumentacji zwigzanej z realizacjg Projektu przez okres dwéch lat od dnia 31 grudnia roku,
w ktérym ztozono do Komisji Europejskiej zestawienie wydatkdw, w ktérym ujeto ostateczne
wydatki dotyczgce zakonczonego Projektu. Instytucja Posredniczgca informuje Beneficjenta
o dacie rozpoczecia okresu, o ktérym mowa w zdaniu pierwszym”. Z §17 ust. 7 umowy
wynika, ze ww. postanowienia stosuje sie odpowiednio do partnera.
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Zgodnie z zatozeniami WND, projekt byt realizowany do 30.06.2023 r. Koricowy WNP nie jest
zatwierdzony, dlatego okres archiwizacji dokumentacji projektu dotychczas sie nie rozpoczat.

Zgodnie z §17 ust. 5 umowy beneficjent jest zobowigzany do przechowywania dokumentac;ji
zwigzanej z realizacjg projektu w sposdb zapewniajgcy dostepnosé, a takze do
poinformowania IP o miejscu jej archiwizacji w terminie 5 dni roboczych od dnia podpisania
umowy, o ile dokumentacja jest przechowywana poza jego siedziba. Z §17 ust. 7 umowy
wynika, ze ww. postanowienia stosuje sie odpowiednio do partnera.

ZK ustalit, ze dokumentacja dotyczaca dziatan projektowych jest przechowywana

Na podstawie ogledzin przeprowadzonych podczas kontroli ZK stwierdza, ze dokumentacja
dotyczaca projektu przechowywana jest w sposdb zapewniajgcy dostepnosc, poufnosé
i bezpieczenstwo, w szafie zamykanej na klucz.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci/uchybien.
11M. PRAWIDLOWOSC REALIZACJI PROJEKTU PARTNERSKIEGO:
Projekt byt realizowany w partnerstwie 2 podmiotéw.

Umowa o partnerstwie na rzecz realizacji projektu zostata zawarta 10.02.2020 r. pomiedzy
stowarzyszeniem Europartner Akademicki Klub Integracji Europejskiej z siedzibg

w Biatymstoku przy ul. Warszawskiej 44/1 a Fundacjg Biznes i Prawo z siedziba

w Biatymstoku przy ul. Jézefa Karola Puchalskiego 15.

8.08.2022 r. strony umowy zawaty do niej aneks nr 1, w ramach ktérego doprecyzowano,
ze beneficjent jest odpowiedzialny za przetwarzanie danych osobowych w projekcie.

ZK stwierdzit, ze partnerstwo w projekcie byto utworzone zgodnie z zapisami ustawy
wdrozeniowe]j oraz Szczegdétowym Opisem Osi Priorytetowych Rozwoju, ktéry obowigzywat
w dniu ogtoszenia naboru konkursowego oraz ustawg wdrozeniowa.

Kontrolujgcy potwierdzili, ze umowa zawiera obligatoryjne elementy wskazane w art. 33
ust. 5 ww. ustawy. Obejmuje postanowienia dotyczgce:

e przedmiotu i zakresu umowy;

e odpowiedzialnosci partneréw;

e podziat zadan;

e obowigzkdw stron;

e organizacji wewnetrznej partnerstwa;
e zagadnien finansowych;

e ochrony danych osobowych;

e zasad wykorzystywania systemu teleinformatycznego;
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e obowigzkdéw informacyjnych;

e obowigzkdéw w zakresie prowadzenia i przechowywania dokumentacji;
e odpowiedzialnosci cywilnej stron;

e kontrola i przekazywania informacji;

® zZmian w umowie;

e okresu obowigzywania umowy;

® rozwigzania umowy;

e postepowania w sprawach spornych;

e postepowania w sprawach nieuregulowanych umowg;

e postanowienia kofAcowe.

Realizacja projektu odbywa sie zgodnie z podziatem i warunkami okreslonymi w umowie
partnerskiej.

ZK nie stwierdzit uchybienn/nieprawidtowosci w ww. zakresie.
12. PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI
ZK dokonat oceny projektu na podstawie nastepujgcych kryteriéw:

A. Zgodnosé rzeczowa realizacji projektu (stopien wykonania rezultatow/
produktow/zadan) oraz sposdb jego monitorowania

ZK ustalit, ze projekt jest monitorowany zgodnie z zasadami okre$lonymi w ,, Wytycznych
w zakresie monitorowania postepu rzeczowego realizacji programéw operacyjnych”, w tym
w zakresie monitorowania osiggniecia wskaznikow produktu i rezultatu w projekcie.

B. Zarzadzanie projektem i personel projektu

ZK ustalit, ze projekt byt zarzgdzany w sposdb poprawny. Beneficjent angazowat do projektu
personel merytoryczny zgodnie z zatozeniami WND.

C. Kwalifikowalnos¢ uczestnikéw projektu (w tym, jakos¢ i kompletnosé danych
uczestnikdw) oraz przetwarzanie danych osobowych

Na podstawie bezposredniego kontaktu z osobami wykazanymi w SL2014 jako uczestnicy
projektu, ZK stwierdzit, ze sg to osoby, ktore faktycznie skorzystaty ze wsparcia w projekcie.

ZK stwierdzit, ze w ramach projektu beneficjent i partner przetwarzajg dane osobowe
zgodnie z RODO, obowigzujgcymi przepisami krajowymi oraz decyzjg o dofinansowanie
projektu.

D. Rozliczenia finansowe

ZK stwierdzit, ze co do zasady, beneficjent ponosit wydatki projektowe w sposéb przejrzysty,
racjonalny oraz efektywny, w okresie wskazanym w porozumieniu (z pdzn. zm.).
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Niemniej kontrolujgcy stwierdzili: brak przeprowadzenia rozeznania rynku, brak jakosci
raportu koficowego, btedy w zestawieniach wydatkédw do WNP i nienalezyte okreslenie
przedmiotu umowy o dzieto nr 1/RAPORT/2.16/2023.

E. Zgodnosc realizacji projektu z przepisami i zasadami wspdélnotowymi
i krajowymi

ZK ustalit, ze co do zasady, beneficjent realizowat zaplanowane w projekcie dziatania,
zgodnie z przepisami i zasadami wspdlnotowymi i krajowymi, ustawg o rachunkowosci,
oraz obowigzujgcymi wytycznymi.

F. Dziatania informacyjna — promocyjne

ZK stwierdzit, ze co do zasady, beneficjent realizowat dziatania informacyjno-promocyijne,
zgodnie z wymogami okreslonymi w umowie (z pézn. zm.). Niemniej stwierdzono brak
w krotkim opisie projektu na stronie internetowej beneficjenta.

G. Sciezka audytu

Wszystkie dokumenty zostaty udostepnione kontrolujgcym w sposéb umozliwiajgcy
weryfikacje zgodnosci z prawem i prawidtowosci zadeklarowanych wydatkéw.

ZK stwierdzit, ze co do zasady dokumentacja jest kompletna (poza brakiem
przeprowadzenia rozeznania rynku) i umozliwia przesledzenie Sciezki audytu. W toku
prowadzonych czynnosci kontrolnych beneficjent udzielat kontrolujagcym wyjasnien

i przekazywat niezbedne dokumenty.

W wyniku kontroli ww. kryteridw, projekt nalezy oceni¢ w Kategorii nr 2: , projekt jest
realizowany, co do zasady, w sposdb poprawny, ale wystepujg uchybienia i potrzebne sg
usprawnienia.

ZALECENIA POKONTROLNE nr 4/POWER/2023/2024/KP
1. Podstawa prawna:

Art. 25 ust. 9 ustawy wdrozeniowe;.

2. Ocena kontrolowanej dziatalnosci:

ZK, co do zasady, ocenit pozytywnie proces realizacji projektu nr POWR.02.16.00-00-
0116/20, pn. ,Wzmocnienie potencjatu instytucjonalnego i eksperckiego organizac;ji
pozarzadowych i partnerdw spotecznych w wojewddztwie podlaskim”.

ZGODNOSC RZECZOWA REALIZACJI PROJEKTU, W TYM ZGODNOSC PODEJMOWANYCH
DZIALtAN MERYTORYCZNYCH Z CELAMI PROJEKTU | PRAWIDtOWOSC REALIZACJI ZADAN
ZWIAZANYCH Z MONITOROWANIEM PROJEKTU:

> Nieodpowiednia jakos$¢ raportu koncowego

ZK obliguje beneficjenta do:
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— zwrotu dofinansowania, ktdre ponidst na raport koricowy w kwocie 7 360,38 zt,
stownie: siedem tysiecy trzysta szesédziesigt ztotych 38/100 (tj. wydatki rzeczywiscie
poniesione w kwocie 6 133,65 zt, powiekszone o koszty posrednie rozliczane
ryczattem, w kwocie 1 226,73 zt), ktére przestawit do rozliczenia w poz. 27 WNP nr
POWR.02.16.00-00-0116/20-011, z podziatem na:

e 6 203,33 zt — budzet sSrodkéw europejskich (84,28%) — rachunek bankowy:

Ministra Finanséw prowadzony w BGK nr _,
e 1157,05 zt — budzet panstwa (15,72%) — rachunek bankowy Kancelarii Prezesa

Rady Ministréw, NBP 0/0 Warszawa nr |

PRAWIDLOWOSC ROZLICZEN FINANSOWYCH:
» Brak przeprowadzenia rozeznania rynku

W zwigzku ze stwierdzeniem niekwalifikowalnosci cze$ci wydatku poniesionego na raport
koncowy oraz zakoriczeniem okresu realizacji projektu, ZK odstgpit od wydania zalecenia
pokontrolnego w ww. zakresie.

» Nienalezyte okreslenie przedmiotu umowy o dzieto nr 1/RAPORT/2.16/2023

W zwigzku z ze stwierdzeniem niekwalifikowalnosci cze$ci wydatku poniesionego przez
beneficjenta na raport koficowy oraz zakoriczeniem okresu realizacji projektu, kontrolujacy
odstgpili od wydania zalecenia pokontrolnego.

» Btedy w zestawieniach wydatkéw do WNP

Beneficjent jest zobowigzany do poprawienia w zestawieniu dokumentéw we WNP
nr POWR.02.16.00-00-0116/20-011 bteddw, o ktérych mowa w Informacji pokontrolnej.

PRAWIDLOWOSC REALIZACJI DZIALAN INFORMACYJNO-PROMOCYJNYCH:

» Brak obowigzkowego elementu w krétkim opisie na stronie internetowe;j
beneficjenta

Beneficjent jest zobowigzany do uzupetnienia krétkiego opisu projektu na stronie
internetowej, zgodnie z uwagg opisang w informacji pokontrolne;.

Termin na wdrozenie zalecen pokontrolnych:

14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania ostatecznej informacji pokontrolne;j.

Niewdrozenie zalecen pokontrolnych skutkuje natozeniem korekty okreslonej w pkt 5
zatgcznika nr 8 do umowy o dofinansowanie, tj. ,, Taryfikatora korekt kosztéw posrednich
za naruszenia postanowien umowy w zakresie zarzadzania projektem”.
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Pouczenie:

Zgodnie z ustawa? nie przystuguje Panstwu prawo do ztozenia zastrzezen do ostatecznej
informac;ji pokontrolne;.

_— kierownik ZK

/podpisano elektronicznie/

I - c:fonek ZK

/podpisano elektronicznie/

Zatwierdzone przez:
Dagmir Dtugosz
zastepca Dyrektora Departamentu Spoteczenstwa Obywatelskiego

/podpisano elektronicznie/

2 Art. 25 ust. 11 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programdéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020 (tekst jedn.: Dz. U. z 2020 r., poz. 818).
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