KANCELARIA PREZESA RADY MINISTROW

# DEPARTAMENT SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO

Warszawa, dnia /{gslycznia 2021 r.
DOB.NK.3821.3.4.2020.I1C

Pani

Anna Krzysztoforska

Prezes Fundacji Edukacji i Wspierania
Rodziny BRAMA

ul. Wojska Polskiego 8

83-000 Pruszcz Gdanski

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 29 ust. 1 i 2 w zwiazku z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r., poz. 1057),
zwanej dalej ustawa, w dniach od 14 wrze$nia 2020 r. do 15 pazdziernika 2020 r.'
przeprowadzono w Fundacji Edukacji i Wspierania Rodziny .BRAMA™ w Pruszczu
Gdanskim, kontrole planowa.

Kontrolg przeprowadzil zespél kontrolujacy w skladzie: Iwona Chojnacka — Glowny
specjalista, Justyna Michalak - Maliszewska — Radca Szefa KPRM oraz Justyna Gusciora -
Glowny specjalista, w Wydziale Nadzoru i Kontroli Departamentu Spoleczenstwa
Obywatelskiego w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, na podstawie upowaznien
odpowiednio nr 13, 14 i 17 wydanych przez Pana prof. Piotra Glinskiego, Wiceprezesa Rady
Ministrow, Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego.

Przedmiot kontroli obejmowal prawidlowos¢ gromadzenia i wydatkowania srodkow
pochodzacych z 1% podatku dochodowego od osob fizycznych w organizacjach pozytku
publicznego prowadzacych konta indywidualne na rzecz beneficjentow (tzw. subkonta).

Kontrola objeto okres od 1 stycznia 2019 r. do dnia 30 kwietnia 2020 r.

Ustalenia kontroli przedstawiono w sporzadzonym w dniu 30 pazdziernika 2020 r.
protokole kontroli (DOB.NK.3821.3.4.2020.1C), ktory zostal dorgczony Fundacji w dniu

! Zgodnie z wnioskiem Fundacji z dnia 7 wrzesnia 2020 r. w sprawie miejsca przeprowadzenia kontroli
czynnosci kontrolne byly prowadzone w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow;
2 Dalej zwana ,,Fundacja”;



12 listopada 2020 r. Protokol kontroli zostal podpisany® przez p. Anne Krzysztoforska -
Prezes Zarzadu Fundacji oraz p. Janusza Bazaka — Cztonka Zarzadu Fundacji, a naste¢pnie
zwrocony do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow w dniu 2 grudnia 2020 r.

Do ustalen zawartych w protokole kontroli nie wniesiono zastrzezen®, zgodnie
z art. 31 ust. 2 ustawy.

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ Fundacji w zakresie obj¢tym kontrolg
oceniam pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci.

Powyzsza ocen¢ ogdlng uzasadniaja nastepujace ustalenia kontroli, ktore poczyniono
w wyniku zbadania przedlozonej dokumentacji merytorycznej i finansowej oraz na podstawie
wyjasnien udzielanych przez Prezes Zarzadu Fundacji.

I. Ustalenia kontroli
W trakcie czynnosci kontrolnych dokonano nastgpujacych ustalen:

1. Informacje podstawowe

W my$l § 2 statutu Fundacji’ terenem dzialania organizacji jest obszar
Rzeczypospolitej Polskiej i inne kraje. Siedziba Fundacji jest miasto Pruszcz Gdanski.

Zgodnie z informacja odpowiadajaca odpisowi aktualnemu z Krajowego Rejestru
Sadowego, zwanego dalej ,,KRS”, Fundacja uzyskata wpis do rejestru stowarzyszen, innych
organizacji spolecznych i zawodowych, fundacji oraz samodzielnych publicznych zakiadow
opieki zdrowotnej w dniu 10 czerwca 2003 r. pod numerem 0000164555. Organizacja,
zgodnie z danymi KRS jest wpisana do rejestru przedsigbiorcow od dnia 20 listopada 2018 r.
Podmiot posiada nr Regon 192927506 oraz NIP 5932385521. Fundacja uzyskala status
organizacji pozytku publicznego w dniu 6 kwietnia 2005 r.

Zgodnie z postanowieniami § 6 statutu oraz KRS, Fundacja: prowadzi dzialalnosé¢
pozytku publicznego na rzecz ogolu spolecznosci bqd: okreslonych grup podmiotow
znajdujgcych sie w trudnej sytuacji zyciowej lub materialnej, a w szczegolnosci ustanowiona
jest dla realizacji celu spolecznie uzytecznego, jakim jest pomoc potrzebujgcym,
w szczegolnosci rodzinom, dzieciom i mlodziezy, osobom chorym i niepelnosprawnym,
ludziom w podeszlym wieku - poprzez podejmowanie i wspieranie inicjatyw na rzecz godnego
zycia kazdego czlowieka.

Powyzsze cele realizowane sg w szczegdlnosci poprzez dzialalno$¢, prowadzong
w sferze zadan publicznych, w zakresie®: pomocy spolecznej i dzialalnosci charytatywnej,
wspierania 1 upowszechniania kultury fizycznej, dzialalnosci na rzecz rodziny,
macierzynstwa, rodzicielstwa, upowszechniania i ochrony praw dziecka, przeciwdzialania
uzaleznieniom i patologiom spolecznym, nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji, o$wiaty
1 wychowania.

Fundacja Edukacji i Wspierania Rodziny BRAMA jest organem prowadzacym dla
Katolickich Szkét Niepublicznych im. §w. Jana Pawta I w Pruszczu Gdanskim’.

3 Protokol kontroli nie zawiera daty podpisania dokumentu przez jednostke kontrolowana;

* Pismo Fundacji z dnia 27 listopada 2020 r.;

3 Zwany dalej ,.statutem”. Statut Fundacji zostal przyjety uchwata nr 1/04/2011 Rady Fundacji w dniu 4 kwietnia
2011 r.;

6 § 7 statutu;

7 Zwanych dalej ,,KSN” — na stronie internetowej organizacji znajduje sie informacja, ze: Fundacja Edukacji
i Wspierania Rodziny BRAMA jest od 2004 roku organem prowadzqcym dla Katolickiej Niepublicznej Szkoly
Podstawowej im. sw. Jana Pawla Il w Pruszczu Gdanskim. Natomiast w pismie z dnia 9 pazdziernika 2020 r.
Prezes Fundacji wskazata: Katolicka Niepubliczna Szkola Podstawowa a obecnie Katolickie Szkoly Niepubliczne
im. $w. Jana Pawla Il w Pruszczu Gdanskim;



2. Struktura organizacyjna Fundacji

Zgodnie z § 13 statutu organami Fundacji sa:

e Rada Fundacjis,
e Zarzad Fundacji.

Skiad i kompetencje ww. organdéw zostaly okreslone w sporzadzonym protokole
kontroli.

Z ustalen kontroli wynika, Ze sktad osobowy Zarzadu Fundacji powotuja fundatorzy®.
Jednoczesnie cztonkowie (kolejnego) Zarzadu Fundacji zgodnie ze statutem'® powolywani sa
przez Rade Fundacji, ktorym Rada powierza funkcje Prezesa Zarzadu, Wiceprezesa Zarzadu
lub Czlonka Zarzadu. Dokumentem powotujacym sklad zarzadu organizacji jest uchwala
Rady Fundacji Edukacji i Wspierania Rodziny BRAMA nr 7/06/2009'" oraz uchwala
nr 6/06/2019.12

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, Zze liczba czlonkéw Zarzadu Fundacji byla
zgodna z postanowieniami statutu.

3. Dzialalno$¢ odplatna i nieodplatna pozytku publicznego oraz dzialalnos¢ gospodarcza

a. Zakres prowadzonej dzialalnosci nieodptatnej lub odplatnej pozytku publicznego

Zgodnie z art. 10 ust. 3 ustawy, zakres prowadzonej dzialalnosci nieodplatnej lub
odplatnej pozytku publicznego organizacje pozarzadowe oraz podmioty, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 3 ustawy okres$lajg w statucie lub w innym akcie wewngtrznym.

Fundacja nie wyodrebnila w statucie zakresu prowadzonej odplatnej i nieodplatnej
dzialalnosci pozytku publicznego. W ww. dokumencie w § 11 pkt 1 znajduje si¢ zapis
wskazujacy na to, ze Fundacja: (..) moze prowadzi¢ dzialalnos¢ nieodplatng i odplatng, przy
czym zakres prowadzonej dzialalnosci nieodplatnej lub odplatnej okresla uchwata Zarzgdu'>.

W trakcie czynnosci kontrolnych oraz po zlozonych wyjasnieniach organizacji'*
dotyczacych przyczyny braku wyodrgbnienia w Statucie Fundacji zakresu prowadzonej
odplatnej i nieodplatnej dzialalnosci pozytku publicznego okreslonej w KRS, przyjeto
argumentacj¢ jednostki kontrolowanej, poniewaz ustawodawca w art. 10 ust. 3 ustawy
dopuszcza rozwigzanie, ze zakres prowadzonej dzialalnosci odplatnej lub nieodplatnej
pozytku publicznego moze byé okreslony w innym akcie wykonawezym'>.

Natomiast zgodnie z § 11 pkt 2 i 4 statutu: Fundacja moze prowadzi¢ dzialalnosé
gospodarczq na ogdlnych zasadach okreslonych w odrebnych przepisach, wylqcznie jako
dodatkowg w stosunku do dzialalnosci pozytku publicznego. (...) Decyzje dotyczgceq
rozpoczecia prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, jej zawieszenia, zakonczenia oraz
dotyczgcq  przedmiotu i zakresu tej dzialalnosci podejmuje Zarzqd F undacji'®.

§ Zwana dalej ,,Rada™;

9 § 16 pkt 2 statutu;

10 8 19 statutu;

' Uchwala Rady Fundacji z dnia 26 czerwca 2009 r.;

12 Uchwala Rady Fundacji z dnia 20 czerwca 2019 r.; na mocy tej uchwaly z dniem 21 czerwca 2019 r., Rada
Fundacji powolala na czlonka Zarzadu Pana Janusza Bazaka;

15 Uchwala Zarzadu Fundacji z dnia 12 kwietnia 2011 r. dotyczaca okreslenia zakresu dzialalnosci Fundacji;

14 Odpowiedz Fundacji - pismo z dnia 25 wrzesnia 2020 r.;

15 Tu Uchwata Zarzadu z dnia 12 kwietnia 2011 r. oraz z dnia 31 sierpnia 2018 r. W uchwale Zarzadu z dnia
12 kwietnia 2011 r., dotyczacej okreslenia zakresu dzialalnosci Fundacji okreslony zostal zakres prowadzonej
dzialalnosci nieodplatnej i odplatnej pozytku publicznego;

16 Uchwala Zarzadu Fundacji z dnia 31 sierpnia 2018 r. w sprawie podjecia dzialalnosci gospodarczej
i ograniczenia prowadzenia dzialalnoéci odplatnej;

L¥ ]



Jednoczesnie uchwata Zarzadu Fundacji z dnia 31 sierpnia 2018 r. wskazuje na prowadzenie
przez organizacje dzialalnosci gospodarczej.

W wyniku weryfikacji odpisu aktualnego i pelnego z rejestru stowarzyszen KRS
stwierdzono, ze przedmiot odplatnej i nieodplatnej dziatalnosci statutowej zostal okreslony
oraz jest zgodny z przyjeta przez Zarzad Fundacji Uchwalg z dnia 12 kwietnia 2011 r. oraz
Uchwala z dnia 31 sierpnia 2018 r. Natomiast z wyjasnien Fundacji'’ oraz z przedstawionej
ewidencji ksiggowej wynika, Ze organizacja prowadzi nieodplatng i odplatng dzialalnos¢
pozytku publicznego oraz dzialalno$¢ gospodarcza.

Majac powyzsze na uwadze stwierdzono zgodno$¢ postanowien statutu Fundacji
i wydanej na jego podstawie uchwaly Zarzadu Fundacji z tresciag wpisu w KRS w zakresie
wyodrebnienia w statucie lub innym akcie wewng¢trznym zakresu prowadzonej dzialalnoscei
odplatnej i nieodplatnej dzialalnosci pozytku publicznego, co jest zgodne z art. 10 ust.
3 ustawy.

Jednakze z uwagi na to, ze Statut organizacji jest aktem ustrojowym, dokumentem
nadrzednym nad np. uchwala, stanowiaca akt wewnetrzny organizacji, rekomenduje si¢
uzupelnienie statutu Fundacji o zakres prowadzonej dziatalnosci odplatnej i nicodplatnej
pozytku publicznego.

b. Wyodrebnienie rachunkowe nieodplatnej. odplatnej dzialalnosci pozytku publicznego
i dzialalnosci gospodarczej oraz ewidencji ksiegowej srodkéw pochodzacych z 1%
podatku.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy prowadzenie przez organizacje pozarzadowe
i podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 pkt 2-4 ustawy nieodplatnej dziatalnosci pozytku
publicznego, odplatnej dzialalnosci pozytku publicznego lub dzialalnosci gospodarczej
wymaga rachunkowego wyodrebnienia tych form dzialalnosci w stopniu umozliwiajacym
okreslenie przychodow, kosztoéw i wynikow kazdej z tych dziatalnosci, z zastrzezeniem
przepiséw o rachunkowosci. Ponadto zgodnie z art. 27 ust. 2¢ ustawy organizacja pozytku
publicznego ma obowiazek wyodrgbnienia w ewidencji ksiggowej $rodki finansowe
pochodzace z 1% pdof.

Ustalenia kontroli wskazuja, ze zasady prowadzenia ksigg rachunkowych zostaly
okreslone w polityce rachunkowosci obowiazujacej od 1 stycznia 2017 r. przyjetej ,,Uchwala
w sprawie polityki rachunkowosci'®” z 31 stycznia 2017 r.

Ksiggi rachunkowe Fundacji prowadzone sa przez Biuro Rachunkowe ABAK
Mirostawa Linsztet, Andrzej Linsztet s.c. z siedzibg w Pruszczu Gdanskim ul. Stefana
Zeromskiego 54."°

Ksiggi rachunkowe sa prowadzone technika komputerowa z zastosowaniem systemu
finansowo — ksiggowego ,.,FK NEX".

W art. 10 ustawy z dnia z dnia 29 wrzesnia 1994 r. (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 351)
zawarte zostaly podstawowe elementy z jakich powinna sklada¢ si¢ polityka rachunkowosci.
W toku kontroli ustalono, ze w polityce rachunkowosci Fundacji brak jest metody ustalania
wyniku finansowego jednostki. Oznacza to, ze ustawowy obowiazek okreslony w art.

17 Z odpowiedzi Fundacji - pismo z dnia 25 wrzesnia 2020 r.- na pytanie zespolu kontrolnego, wynika, ze
w okresie objetym kontrolg Fundacja prowadzila d=zialalnos¢ gospodarczq; przedmiot dzialalnosci gospodarczej
obejmowal kod PKD 85 EDUKACJA, w zakresie wydawania legitymacji szkolnych oraz oplat za programy
edukacyjne;

¥ Uchwala Zarzadu z dnia 31 stycznia 2017 r. w sprawie Polityki Rachunkowosci;

1 Umowa o prowadzenie ksiag rachunkowych z dnia 18 stycznia 2007 r. oraz aneks nr 1/2018 z dnia 30 sierpnia
2018 r. do umowy o $wiadczenie ustug ksiggowych;



10 ustawy o rachunkowosci nie zostal w pelni spelniony. Metoda ustalania wyniku
finansowego organizacji zostala opisana w sprawozdaniu finansowym za 2019 r.
w zalaczniku  Wprowadzenie do sprawozdania  finansowego, co powinno miec
odzwierciedlenie w przyjetych zasadach (polityce rachunkowosci).

Ponadto w tresci obowigzujacej polityki rachunkowosci przywolane zostaly akty
prawne zawierajace nieaktualne adresy promulgacyjne (nr Dz. U.).

Jednoczesnie wskazac nalezy, ze Fundacja w trakcie trwania czynnosci kontrolnych,
po zapytaniach zespotu kontrolnego odnoszacych si¢ do zapiséw w polityce rachunkowosci,
przedlozyla zaktualizowang wersj¢ ww. dokumentu, przyjeta uchwala Zarzadu w dniu
23 wrzesnia 2020 r.2° W polityce rachunkowosci przyjetej przez Zarzad Fundacji w ww.
terminie znalazl si¢ zapis zawierajacy aktualny numer promulgacyjny (numer Dz. U.) oraz
zapis dotyczacy metody ustalania wyniku finansowego. Jednakze wskaza¢ nalezy, ze
zaktualizowana polityka rachunkowosci obowiazuje od dnia 1 stycznia 2017 r., a przyjeta
zostata 23 wrzesnia 2020 r. Pomimo dokonania przez Fundacj¢ ww. czynnosci naprawczych
nadal termin obowigzywania®' polityki rachunkowosci pozostaje w sprzecznosci w stosunku
do terminu wprowadzenia ww. dokumentu uchwala Zarzadu.

Plan kont Fundacji stanowi zalacznik nr 1 do polityki rachunkowosci, obejmujacy
wykaz kont ksiggi gléwnej. Zgodnie z brzmieniem pkt VII Polityki rachunkowosci: Zdarzenia
na kontach ksiegi gléwnej grupuje sie, a konta ksiegi glownej uzupelnia sie¢ ewidencjq
szczegolowq.

W wyniku analizy konta 136-1 — Bank Fundacja 1% stwierdzono, ze byly na nim
ewidencjonowane wplywy dotyczace $rodkow pochodzacych z 1% pdof. W zwigzku
z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze jednostka wyodrebnita konto ksiggowe stuzgce wylgcznie
do ewidencji srodkéw z 1% pdof przekazywanych przez wiasciwych naczelnikow urzedow
skarbowych, co jest zgodne z art. 27 ust. 2¢ ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie.

Na podstawie przedstawionych przez Fundacj¢ wydrukéw z ewidencji ksiggowej oraz
wyjasnien kontrolowanej organizacji*? ustalono, ze przychody z tyt. prowadzonej dziatalnosci
statutowej nieodplatnej, odplatnej i gospodarczej zostaly zaewidencjonowane na kontach:
701-Przychody z odplatnej i pozostalej dzialalnosci statutowej Fundacja, 702-Przychody
z nieodplatnej dzialalnosci  statutowej Fundacja, 703-Przychody z odplatnej i pozostalej
dzialalnosci statutowej j. wyodrebnione, 704-Przychody z nieodplainej dzialalnosci statutowej
j. wyodrebnione, 705-Przychody z dzialalnosci gospodarczej. Ww. $rodki zostaty
zaewidencjonowane zgodnie z przyjetym planem kont Fundacji.

Przychody z tyt. 1% pdof zaewidencjonowane zostaly na koncie 702-0000 — Wphwy
z1%3. W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r. na Kkoncie 702-0000
zaewidencjonowano kwote 315 287,08 zt natomiast w okresie od 1 stycznia 2020 r. do
30 kwietnia 2020 r. na koncie 702-0000 zaewidencjonowano kwotg 294,92 zI**, ktora zostata
skorygowana dowodem wewnetrznym zaksiggowanym w dniu 31 sierpnia 2020 r.”’
7 wyjasnien Fundacji®® wynika, ze wplata w kwocie 294,92 zostala przekazana przez

20 Uchwala Zarzadu z dnia 23 wrzesnia 2020 r. dotyczaca zmiany Polityki Rachunkowosci;

21 polityka rachunkowosci — obowiazuje od dnia 1 stycznia 2017 r., natomiast przyjeta zostala dnia 23 wrzesnia
2020r.;

22 Odpowiedz Fundacji - pismo z dnia 25 wrzesnia 2020 r.;

3 Odpowiedz Fundacji - pismo z dnia 25 wrze$nia 2020 r.;

2 Ewidencja na koncie 702-0000 WPLYWY Z 1% dnia 12 lutego 2020 r.;

B PK nr79;

26 Odpowiedz Fundacji - pismo z dnia 1 pazdziernika 2020 r.;












budynku i terenu oraz oplat za telefon®.(...) Fundacja oplacala wskazane noty odsetkowe
z innych przychodow niz przychody z 1%. Oplaty byly dokonywane ze Srodkow z czesnego
wplacanego za nauke w szkole, z rachunku prowadzonego dla rozliczen szkoly. Srodkéw
uzyskanych z 1% Fundacja nie wydatkowala na zaplate¢ odsetek (...). Analiza rachunku
bankowego dla 1% pdof nie potwierdzila aby dokonywano z niego oplaty z tyt. odsetek od
nieterminowych platnosci.

Jednoczesnie stwierdzono, Ze Fundacja nie dopelnila obowigzku przestrzegania
zapisOw Regulaminu Swiadczenia Pomocy Spolecznej w nastepujacym zakresie:

e FV nr 77/PRU/2020 (Z 28/03/20) - brak wskazania na dowodzie Zrodlowym
imienia i nazwiska podopiecznego, co jest niezgodne z § 7 pkt. 2 Regulaminu
$wiadczenia pomocy spotecznej, ¥

e dokumenty zrédlowe*® nie byly opisane zgodnie z § 7 pkt 5 Regulaminu
$wiadczenia pomocy spolecznej (brak podpisu opiekuna prawnego lub
faktycznego).*

Majagc na uwadze powyzsze ustalenia nalezy wskaza¢, ze Fundacja dokonala

czynnosci naprawczych®’, polegajacych na:

e uzupelieniu w dniu 25 wrzesnia 2020 r. na dowodzie zrédlowym
(FV nr 77/PRU/2020 (Z 28/03/20) imienia i nazwiska podopiecznego,

e uzupelnieniu w dniu 24 wrzesnia 2020 r. podpisu opiekuna prawnego lub
faktycznego na dokumentach zrédtowych?!.

Wszystkie dokumenty zrodiowe przedtozone w trakcie czynnosci kontrolnych
posiadaly opis zawierajacy informacjg, ze wydatek zostal sfinansowany lub
wspotfinansowany ze srodkéw 1% pdof.

Natomiast na dowodach zrédlowych brak bylo jednoznacznych opisow
stwierdzajacych, ze dany dokument zostal sprawdzony pod wzgledem formalnym
i rachunkowym (z datg i czytelnym podpisem osoby uprawnionej do takiej kontroli) oraz brak
bylo stwierdzenia, ze dokument zostal sprawdzony pod wzgledem merytorycznym (z data
i czytelnym podpisem osoby uprawnionej do takiej kontroli), co stanowi naruszenie art.
21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.

Przedstawione w trakcie czynnosci kontrolnych dowody zrédlowe zawieraly podpis
czlonka Zarzadu oraz opis ..akceptuje”. Ustalono, ze ww. opis i zlozony podpis czlonka
Zarzadu moze by¢ traktowany jako kontrola pod wzglgdem merytorycznym lub formalno -

4 Fundacja przestata w dniu 9 pazdziernika 2020 r. skany dowodow zrédlowych, zaewidencjonowanych na
koncie 755-2 w 2019 r. (FV 19090188741558 z 10.09.2020 r. odsetki 0,21 zI, Nota ksiggowa nr
NO/ZS0i0/013/2019 z 6.11.2019 r. odsetki 0,79 zt, dokument nr R0051718442/001/19 z 1.12.2019 odsetki 1,56
zl, FV nr F0051718442/012/19 z 1.11.2019 r. odsetki 0,74 zl, Nota ksiggowa nr NO/ZS0i0/015/2019
227.11.2019 r. odsetki 0,79 zl, FV 19100234596626 z 10.10.2019 r. odsetki 0,38 zl, FV 19100225213426
72 6.10.2019 r. odsetki 0,13 zt);

47 (...) Faktury i rachunki muszq wskazywaé imig i nazwisko Podopiecznego.,

B FV nr 1156/2020/P (Z 21/02/20), FV 07/01/2020 (Z 17/01/20), FV FR 1/01/2020 (Z 13/01/20),
776/2020/PRU_WAL (Z 12/01/20), FV 1/01/2020 (Z 10/01/20), FV 482/2020/TCZ_ZWY (Z 9/01/20),
FV 576/2020/P (26/01/20), FV 60/2020/PRU_WAL (Z 2/01/20), FV 9875/2019/P, FV 1/11/2019 (Z 174/12/19),
FV 2/11/2019 (Z 175/12/19), FV 3/11/2019 (Z 176/12/19), FV 1/12/2019 (Z 177/12/19), FV 2/12/2019
(Z 178/12/19), FV 3/12/2019 (Z 179/12/19), FV 5/12/2019 (Z 180/12/19), FV 4/12/2019 (Z 181/12/19);

¥ przekazanie srodkéw bezposrednio na rachunek Podopiecznego lub jego przedstawiciela prawnego wymaga
sporzqdzenia sprawozdania z wydatkowania Srodkéw w terminie 14 dni od ich otrzymania, o ile wyplata nie
nastapila na podstawie zalgczonych oryginaléw fakwur i rachunkéw zlozonych w Fundacji i opisanych przez
Podopiecznego ze wskazaniem celu wydatkowania;

50 E-mail z dnia 25 wrze$nia 2020 r. — odpowiedZ Fundacji na pismo nr 1 z dnia 18 wrze$nia 2020 r.;

51 Okreslonych w przypisie 48;



rachunkowym, natomiast powinno by¢ jednoznacznie wskazane, iz czlonek Zarzadu badz
osoba przez niego upowazniona dokonuje takiej kontroli, np. poprzez umieszczenie na
dowodzie zrodlowym stosownej pieczeci. Osoby sprawdzajace dowod ksiggowy powinny
w celu wykonania kontroli formalno — rachunkowej oraz merytorycznej zamiesci¢ swoje
podpisy na dowodzie zrodtowym. W zwiazku z powyzszym ustalono, ze wymog okreslony
w art. 21 ust. 1 pkt 6 nie zostal przez Fundacj¢ wypelniony w catosci.

W wyniku kontroli nie stwierdzono nieprawidlowosci w wydatkowaniu Srodkow
pochodzacych z 1% pdof, z zastrzezeniem dokonywania nieterminowych ptlatnodci,
dotyczacych refundacji kosztow poniesionych przez podopiecznych.

¢) Spelnianie wymogdw okreslonych w art. 20 ust. 1 pkt. 6 ustawy
W mys$l ww. przepisu prawa statut lub inne akty wewngetrzne organizacji pozytku
publicznego zabraniaja:

a) udzielania pozyczek lub zabezpieczania zobowigzan majatkiem organizacji w stosunku do
jej czlonkow, czlonkéw organéw lub pracownikow oraz osob, z ktérymi czlonkowie,
czlonkowie organow oraz pracownicy organizacji pozostaja w zwiazku matzenskim, we
wsp6lnym pozyciu albo w stosunku pokrewienstwa lub powinowactwa w linii prostej,
pokrewienstwa lub powinowactwa w linii bocznej do drugiego stopnia albo sa zwigzani
z tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli, zwanych dalej ,,osobami bliskimi”,

b) przekazywania ich majatku na rzecz ich czlonkow, cztonkéw organéw lub pracownikow
oraz ich osob bliskich, na zasadach innych niz w stosunku do o0so6b trzecich,
w szczegolnoscei, jezeli przekazanie to nastgpuje bezplatnie lub na preferencyjnych
warunkach,

¢) wykorzystywania majatku na rzecz czlonkow, cztonkow organow lub pracownikow oraz
ich 0s6b bliskich na zasadach innych niz w stosunku do oséb trzecich, chyba ze to
wykorzystanie bezposrednio wynika z celu statutowego,

d) zakupu towaréw lub ustug od podmiotow, w ktorych uczestnicza cztonkowie organizacji,
czlonkowie jej organdéw lub pracownicy oraz ich osob bliskich, na zasadach innych niz
w stosunku do 0sob trzecich lub po cenach wyzszych niz rynkowe.

W wyniku analizy statutu Fundacji stwierdzono, ze zawieral ww. zapisy ustawy.

Jednoczesnie w o$wiadezeniu™ z dnia 23 wrzesnia 2020 r. czlonkowie Zarzadu
Fundacji potwierdzili, ze Fundacja w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 30 kwietnia 2020 r. nie
dokonywata czynnosci prawnie zabronionych, okreslonych w ww. przepisie ustawy.

Biorac powyzsze pod uwage nie stwierdzono naruszenia art. 20 ust. 1 pkt 6 ustawy.

d) Prawidlowo$¢ gromadzenia i przekazywania srodkéw pochodzacych z 1% podatku
zgodnie z art. 27aa ustawy

Zgodnie z art. 27aa ustawy organizacja pozytku publicznego, ktéra zostala
uwzgledniona w wykazie, o ktorym mowa w art. 27a ustawy, nie moze wzywa¢ do
przekazania lub przekazywaé srodkow finansowych pochodzacych z 1% pdof na rzecz
organizacji pozytku publicznego, ktdre nie zostaty uwzglednione w tym wyKazie.

7 analizy Wykazu organizacji pozytku publicznego uprawnionych do otrzymania 1%
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych za rok 2018 prowadzonego w formie elektronicznej
przez Dyrektora Narodowego Instytutu Wolnosci - Centrum Rozwoju Spoleczenstwa
Obywatelskiego® wraz z jego aktualizacjami w okresie objetym kontrola wynika, ze
Fundacja byla zamieszczona pod numerem 3215 (stan na 30 listopada 2019 r.).

32 O$wiadczenie Cztonkow Organu Zarzadzajacego Fundacji;
53 Zwanym dalej ,,NIW — CRSO™;



Analiza strony internetowej Fundacji (https:/fundacjabrama.pl/) nie pozwala
stwierdzi¢, by Fundacja wzywala do przekazywania $rodkéw pochodzacych z 1% pdof
zrozliczenia za rok podatkowy 2018 i 2019 na rzecz organizacji, ktére nie zostaly
uwzglednione w ww. wykazie. Jednoczesnie organizacja o$wiadczyta®, ze: Fundacja nie
wzywala do przekazania ani nie przekazywala srodkow z 1% innym organizacjom.

Jednoczesnie z analizy rachunku bankowego®® wlasciwego do przekazywania srodkow
z 1% pdof Fundacji za okres objety kontrola oraz ustalen dotyczacych wydatkowanych
srodkéw z 1% pdof szczegolowo opisanych powyzej wynika, ze Fundacja nie przekazywala
$rodkéw z 1% pdof na rzecz organizacji pozytku publicznego, ktore nie zostaly uwzglednione
w Wykazach organizacji pozytku publicznego uprawnionych do otrzymania 1% podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych za rok 2018 i 2019 prowadzonych w formie elektronicznej
przez Dyrektora NIW-CRSO.

5. Prowadzenie promocji do przekazania 1% podatku dochodowego od 0s6b fizycznych.

a) Prowadzenie promocji 1% podatku w rozumieniu ustawy

Zgodnie z art. 27 ust. 2c ustawy organizacja pozytku publicznego wyodrgbnia
w ewidencji ksiggowej $rodki finansowe pochodzace z 1% pdof, w tym wysokos¢ srodkow
wydatkowanych na promocje 1% podatku, o ktérej mowa wart. 27¢ ust. 1 ustawy.

Ustalono, ze Fundacja nie prowadzita dzialan zwiazanych z kampanig reklamowg
dotyczaca pozyskiwania srodkéw z 1% w okresie objetym kontrolg. W zwigzku z powyzszym
nie zachodzila potrzeba wyodrebnienia w planie kont, konta stuzacego do ewidencji kosztow
promocji, o ktérej mowa w art. 27c ust. 1 ustawy™®.

Ponadto z analizy strony internetowej Fundacji (https:/fundacjabrama.pl/) wynika, ze
organizacja zachecala do przekazywania srodkéw pochodzacych z 1% pdof na swoja
dzialalno$¢ statutows, jednakze dziatalnos¢ ta nie miata charakteru odplatnego.®’

b) Prawidlowo$¢ informacji o prowadzonej przez organizacje pozytku publicznego promocji
sfinansowanej lub wspétfinansowanej ze srodkéw 1% pdof

Zgodnie z art. 27 ¢ ustawy obowiazek zamieszczania informacji o finansowaniu lub
wspéltfinansowaniu ze $rodkéw pochodzacych z 1 % pdof promocji w rozumieniu ustawy>®
dotyczy wylacznie promocji finansowanej ze S$rodkéw pochodzacych z tego zrodia
przychodow.

W nawiazaniu do ustalen opisanych powyzej nie stwierdzono naruszenia art. 27¢
ust. 1 ustawy.

Jednoczesnie ustalono, ze Fundacja nie posiada wlasnego programu komputerowego
umozliwiajgcego wypelnienie zeznania podatkowe 0%,

54 Odpowiedz Fundacji - pismo z dnia 25 wrzesnia 2020 r.;

55 Wyciag z rachunku bankowego Fundacji o numerze 59 8335 0003 0117 1411 2000 0001 za okres
od 1 stycznia 2019 r. do 30 kwietnia 2020 r.;

56 7 analizy planu kont Fundacji wynika, ze organizacja wyodrebnila konto ksiggowe sluzace do ewidencji
ksiegowej $rodkéw wydatkowanych na promocje 1% podatku — konto 551-1 Kampania promocyjna z 1%.
Ponadto zespét kontrolny ustalil, ze w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 30 kwietnia 2020 r. Fundacja nie
ewidencjonowala na ww. koncie ksiggowym kosztéw promocji, o ktérej mowa w art. 27¢ ust. | ustawy;

5T Przekaz 1% podatku dzieciom i rodzinom = Pomorza, Twdj Dar Serca. Fundacja Edukacji i Wspierania
Rodziny BRAMA jest Organizacjq Pozytku Publicznego. Wystarczy Ze wpiszesz do formularza PITy przy
rozliczaniu podatku numer KRS: 0000164555 - (https:/fundacjabrama.pl/);

58 Tj. polegajacej na publicznym zachg¢caniu do przekazania 1% podatku, bez wzgledu na forme¢ dotarcia
do podatnika;

5 Odpowiedz Fundacji - pismo z dnia 25 wrze$nia 2020 r.;



W zwiazku z powyzZszym nie stwierdzono naruszenia przez Fundacj¢ przepisow
art. 27c ust. 2 ustawy.

6. Obowiazki sprawozdawcze opp

a) Prawidlowo$¢ sporzadzenia sprawozdania merytorycznego i finansowego

Zgodnie z art, 23 ust. 1 ustawy organizacja pozytku publicznego zobowigzana jest do
sporzadzenia rocznego sprawozdania merytorycznego ze swojej dzialalnosci. Elementy
sprawozdania merytorycznego okresla art. 23 ust. 6e ustawy. Wzor sprawozdania
merytorycznego w okresic objetym kontrola stanowi zalacznik do rozporzadzenia
Przewodniczacego Komitetu do spraw pozytku publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r.
W sprawie wzorow rocznego sprawozdania merylorycznego oraz rocznego uproszczonego
sprawozdania merytorycznego z dziatalnosci organizacji pozytku publicznego®.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze Fundacja nie sporzadzita sprawozdania
merytorycznego z dzialalnosci organizacji pozytku publicznego za 2019 r., co nie stanowi
naruszenia art. 23 ust. 6 ustawy, poniewaz zgodnie z brzmieniem § 2 rozporzadzenia
Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia 18 maja 2020 r. ®' termin
okreslony w ww. przepisie ustawy zostat przedtuzony w odniesieniu do sprawozdan za 2019
rok do dnia 15 pazdziernika 2020 r.

W trakcie analizy ww. sprawozdania finansowego potwierdzono, ze Fundacja
przedlozyla kompletne sprawozdanie finansowe za 2019 r., zgodne z art. 45 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci — sporzadzone i podpisane przez osobg, ktorej powierzono prowadzenie
ksiag rachunkowych, jak i1 przez kierownika jednostki (Prezesa Zarzadu) oraz pozostalych
czlonkow Zarzadu (Wiceprezesa Fundacji oraz dwoch czlonkéw Zarzadu), zgodnie z art.
52 ust. 2 ww. ustawy.

Kierownik jednostki zapewnil sporzadzenie sprawozdania finansowego jednostki
w terminie nie dluzszym niz trzy miesigce od dnia bilansowego, zgodnie z art. 52 ust.
1 ustawy o rachunkowosci, pomimo iz w zwiazku z wejSciem w zycie rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 31 marca 2020 r.%2, przedtuzony zostal o 3 miesigce termin
okreslony w art. 52 ust. 1 i 3 oraz art. 53 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, dotyczacy
sporzadzenia rocznego sprawozdania finansowego i zatwierdzania ww. sprawozdania
jednostki przez organ zatwierdzajacy. Termin na zatwierdzenie rocznego sprawozdania
finansowego — zgodnie z § 3 pkt 4 ww. rozporzadzenia uptywat 30 wrzesnia 2020 r.
Natomiast sprawozdanie finansowe powinno bylo zosta¢ sporzadzone i podpisane do dnia
30 czerwca 2020 r.

Fundacja sporzadzita sprawozdanie finansowe za 2019 r. w dniu 25 marca 2020 r.,
natomiast zostalo ono zatwierdzone w dniu 28 wrzesnia 2020 r. przez Rad¢ Fundacji uchwata
nr 1/09/2020%.

Majac na uwadze powyzsze ustalono, ze sprawozdanie finansowe za 2019 r. zostato
sporzadzone i podpisane zgodnie z obowiazujacymi przepisami ustawy o rachunkowosci oraz
zatwierdzone w terminie wskazanym w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 31 marca
2020 1.

% Dz U. poz. 2061, zwane dalej ,,rozporzadzeniem™;

¢! Rozporzadzenie Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia 18 maja 2020 r. w sprawie
okreslenia innego terminu w zakresie zamieszczenia przez organizacje pozytku publicznego sprawozdania
merytorycznego = dzialalnosci i sprawozdania finansowego w roku 2020 (Dz.U. z 2020 poz. 906);

62 Rozporzadzenie MF z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie okreslenia innych terminéw wypelniania obowiazkow
w zakresie ewidencji oraz w zakresie sporzadzenia, zatwierdzenia, udostgpnienia i przekazania do wlasciwego
rejestru, jednostki lub organu sprawozdan lub informacji;

 Odpowiedz Fundacji: e-mail z dnia 28 wrze$nia 2020 r. — zalaczona Uchwala nr 1/09/2020 z dnia 28 wrze$nia
2020 r.;
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Ponadto analiza przestanego sprawozdania finansowego wykazala, ze w Rachunku
zyskéw i strat za 2019 r. w pozycji Przychody z odplatnej dzialalnosci pozytku publicznego
wykazana zostala kwota 3 246,52 zi, koszty odplatnej dzialalnosci pozytku publicznego
wynioslty 3 165,52 zl, a zysk z dzialalnosci odplatnej — 81 zl.

Wskaza¢ nalezy, ze dzialalnosé odptatna nie moze wykazywa¢ nadwyzki przychodow
nad kosztami, gdyz jest to niezgodne z art. 9 ust. 1 pkt. 1 ustawy. Tym samym Fundacja
w powyzszym zakresie nie dopelnita obowiazku, okreslonego w ww. przepisie ustawy.

Ponadto Fundacja poinformowala® réwniez, Ze nie przeprowadzila badania
sprawozdania finansowego na podstawie ustawy o rachunkowosci lub rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 23 grudnia 2004 r. w sprawie obowiazku badania sprawozdan
finansowych organizacji pozytku publicznego. Jednakze Fundacja nie spelniata wymogoéw do
objecia jej obowigzkami wynikajacymi z przepiséw ustawy o rachunkowosci® oraz
rozporzadzenia Ministra Finansow®.

Zgodnie z trescig Statutu®’ organizacji: (...) nadwyzke przychodéw nad kosztami
Fundacja przeznacza na dzialalnosé pozytku publicznego. Fundacja przedlozyla Uchwalg nr
3/09/2020 z dnia 28 wrzesnia 2020 r., na podstawie ktorej Rada Fundacji postanowita
przeznaczyé nadwyzke przychodoéw nad kosztami (zysk netto) z dzialalnosci Fundacji za rok
2019 w kwocie 398 642,25 zl na dzialalnosé pozytku publicznego, co pozostaje w zgodzie
z art. 20 ust. 1 pkt 3 udpp.

b) Zgodnos¢ danych wykazanych w sprawozdaniu merytorycznym

W zwiazku z brakiem sporzadzenia sprawozdania merytorycznego z dzialalnosci
organizacji pozytku publicznego za 2019 r. kontrolujacy nie mogli potwierdzi¢ zgodnosci
danych wykazanych ww. sprawozdaniu.

¢) Publikacja rocznego sprawozdania finansowego oraz sprawozdania merytorycznego

o Zamieszczenie sprawozdania finansowego i merytorycznego na sitronie podmiotowej
NIW-CRSO.

Zgodnie z art. 23 ust. 6 ustawy organizacja pozytku publicznego zamieszcza
zatwierdzone sprawozdanie finansowe i sprawozdanie merytoryczne ze swojej dziatalnosci,
w terminie do dnia 15 lipca roku nastgpujacego po roku, za ktory skladane jest sprawozdanie
finansowe i merytoryczne, na stronie podmiotowej Narodowego Instytutu Wolnosci -
Centrum Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego w Biuletynie Informacji Publicznej,
zwanego dalej ,,NIW-CRSO”. Zgodnie z brzmieniem § 2 rozporzadzenia® termin okreslony
W Ww. przepisie ustawy zostal przedtuzony w odniesieniu do sprawozdan za 2019 rok do dnia
15 pazdziernika 2020 r., w zwiazku z czym nie uchybiono obowigzkowi zamieszczenia ww.
sprawozdan Fundacji na stronie podmiotowe] NIW-CRSO,

o Publikacja sprawozdania finansowego i merytorycznego na wiasnej stronie
internetowe;j.

¢ Qdpowiedz Fundacji - pismo z dnia 25 wrzesnia 2020 r.;

%5 art. 66 ust. 4 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci;

6 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 13 listopada 2018 r. w sprawie obowigzku badania sprawozdan
finansowych organizacji pozytku publicznego (Dz.U. 22018 r. poz. 2148);

7 § 10 pkt. 3 statutu;

68 Rozporzadzenie Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia 18 maja 2020 r. w sprawie
okreslenia innego terminu w zakresic zamieszczenia przez organizacje pozytku publicznego sprawozdania
merytorycznego z dzialalnosci i sprawozdania finansowego w roku 2020;

6 Zatwierdzone sprawozdanie finansowe i sprawozdanie merytoryczne za 2019 r. zostalo zamieszczone na
stronie internetowej: https://sprawozdaniaopp.niw.gov.pl/ w dniu 15 pazdziernika 2020 r.;




W my$l art. 23 ust. 2a ustawy organizacja pozytku publicznego ma obowigzek
podawa¢ do publicznej wiadomosci sprawozdanie merytoryczne oraz sprawozdanie
finansowe w sposob umozliwiajacy zapoznanie si¢ z tymi sprawozdaniami przez
zainteresowane podmioty, w tym poprzez zamieszczenie na swojej stronie internetowe;.

Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych Fundacja nie opublikowala na wiasnej
stronie internetowej sprawozdania merytorycznego oraz sprawozdania finansowego za 2019
r., poniewaz do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych organizacja nie sporzadzila
sprawozdania merytorycznego, a sprawozdanie finansowe zostalo sporzadzone w dniu
25 marca 2020 r. i zatwierdzone przez Rade Fundacji uchwala nr 1/09/2020 w dniu
28 wrze$nia 2020 r. Z uwagi na opisane powyzej obowiazujace przepisy oraz brak
sporzadzenia i zatwierdzenia sprawozdania merytorycznego, nieopublikowanie na stronie
internetowej Fundacji ww. dokumentu nie stanowi naruszenia art. 23 ust. 2a ustawy.

Przy czym, po sporzadzeniu i zatwierdzeniu sprawozdania finansowego
i merytorycznego organizacja powinna niezwlocznie podac¢ je do publicznej wiadomosci na
wlasnej stronie internetowej, nie pozniej niz do uptywu terminu na ich zamieszczenie na
stronie podmiotowej NIW, w celu transparentnosci prowadzonych przez nig dziatan, z uwagi
na posiadany przez nig statusu organizacji pozytku publicznego.

Jednoczesnie w trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych ustalono, ze na stronie
Fundacji (https://fundacjabrama.pl/) znajduje si¢ odnosnik przekierowujacy na strong
Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum Spoteczenstwa Obywatelskiego, na ktorym
publikowane sa sprawozdania Fundacji. Zamieszczenie przez Fundacje na wlasnej stronie
internetowej linku przekierowujacego na strong NIW-CRSO, gdzie zamieszczane s3
sprawozdania finansowe i merytoryczne organizacji nie spetnia wymogéw okreslonych w art.
23 ust. 2a ustawy.

I1. Stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia

W wyniku kontroli stwierdzono nast¢pujace nieprawidlowosci:

1. brak wyodr¢bnienia analitycznego konta 860 — wynik finansowy nie wskazuje
jednoznacznie na rachunkowe wyodrgbnienie wyniku finansowego prowadzonej przez
Fundacj¢ nieodplatnej i odplatnej dziatalnosci pozytku publicznego oraz dzialalnosci
gospodarczej, co stanowi czesciowe naruszenie art. 10 ust. 1 ustawy;

2. na dowodach zroédlowych brak jednoznacznych opiséw stwierdzajacych, ze dany
dokument zostal sprawdzony pod wzglgdem formalnym 1 rachunkowym (z data
i czytelnym podpisem osoby uprawnionej do takiej kontroli) oraz brak stwierdzenia, ze
dokument zostal sprawdzony pod wzgledem merytorycznym (z data i czytelnym
podpisem osoby uprawnionej do takiej kontroli), co stanowi naruszenie art. 21 ust. 1 pkt
6 ustawy o rachunkowosci;

3. W Rachunku zyskéw i strat za 2019 r. Fundacja wykazala nadwyzke przychodéw nad
kosztami z odplatnej dzialalnosci statutowej w wysokosci 81 zi, przez co nie dopelniono
obowiazku okreslonemu w art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy;

4. w czesci dokumentow dokonywanie platnosci za zakupione ustugi po terminie platnosci
wskazanym w dokumentach zrédlowych oraz oplacanie odsetek od nieterminowych
platnosci, czym naruszono art. 34 ust. 1 udpp w zwiazku z art. 44 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;

5. brak zamieszczania sprawozdan merytorycznych oraz sprawozdan finansowych poprzez
zamieszczenie na swojej stronie internetowej, czym nie dopelniono obowigzku
wynikajgcego z art. 23 ust. 2a ustawy.
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pozytku publicznego (Dz.U. z 2018 r., poz. 2054) zobowiazuje si¢ Fundacj¢ do przekazania
informacji o sposobie usuniecia nieprawidlowosci i uchybien oraz wykonania zalecen
pokontrolnych, a takze o podjetych dzialaniach lub przyczynach niepodjecia dziatan
w terminie 60 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego.
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