WOJEWODA LODZKI ‘ |
L6dz, 30 czerwca 2021 r.

GPB-111.7721.237.2020
AN

DECYZJA Nr 198 /2021

Na podstawie art. 138 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735) — zwanej dalej KPA, oraz art. 28,
art. 33 ust. 2, art. 34 ust. 4 i art. 36 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
(Dz. U. 22020 r., poz. 1333) w zwigzku z art. 25 i 27 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 lutego
2020 r. o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r.

poz. 471 ze zm.);

po rozpatli'zeniu
odwolania Pana od decyzji Starosty Zgierskiego nr 1112/2020
z 18 sierpnia 2020 r., zatwierdzaj’qcej projekt Budowlany 1 udzielajacej
| , pozwolenia na budowe
dla zadania pn. ,przebudowa i rozbudowa éoczyszczalni sciekow w Cedrowicach”,
obejmujacego: _ {

— przebudowe i rozbudowe istniejqcego budynku krat wraz z instalacjami
wewnetrznymi; |

— budowg wiaty magazynowej osadu wraz z instalacjami wewnetrznymi;

— budowg budynku technologicznego z czgScig socjalng wraz z instalacjami
wewngtrznymi;

— budowe masztu telekomunikacyjnego (béz instalacji i urzadzen towarzyszgcych);

— budow¢ oraz przebudowe obiektow itechnologicznych: reaktora biologicznego,
dwoéch osadnikow wt(')rnych, dwoéch z;gc;szczaczy grawitacyjnych, dwoch komor
zasuw, pompowni wody technologicinéj, pompowni giéwnej, silosu wapna, stacji
PIX, adaptacj¢ pompowni $ciekdw su;rowych na komorg przeptywowa $ciekow
oczyszczonych, adaptacj¢ osadnika wtérhego na zbiornik retencyjny;

— budowg oraz przebudowe zewnétrznych instalacji  mig¢dzyobiektowych,

w tym agregatu pradotwoérczego i konterierowej stacji transformatorowe;j;
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— budowg oraz przebudowe uktadu utwardzen terenu, doj$¢ i dojazdow, w tym miejsc
postojowych dla samochodéw osobowych;

oraz udzielajacej pozwolenia na rozbi(')ike;:

reaktora biologicznego z piaskownikiem napowietrzanym;

hali dmuchaw z agregatem prqdotwérczym;

silosu wapna;

— zbiornika PIX,

na dziatkach o nr ewid. 2

", obreb C , ha terenie gminy O ,
1. uchylam: ;
zatwierdzenie projektu budowlajnego, stanowiacego zalacznik do zaskarzonej
decyzji, w zakresie tomu I projtiéktu budowlanego w czgéci dotyczacej projektu
zagospodarowania terenu — Bilans terenu — str. 52;
i orzekam o:
zatwierdzeniu projektu budowlénégo, stanowigcego zalacznik do niniejszej
decyzji, w miejsce uchylenia, w iiékresie tomu I projektu budowlanego w czgsci
dotyczacej projektu zagospodarov&ania terenu — Bilans terenu — str. 52;

2. w pozostalym zakresie utrzymuje¢ zaskarzong decyzje¢ w mocy.

l}

Uzasadnienie

Decyzjg nr 1112/2020 z 18 sierpnia 2620 r. Starosta Zgierski, po rozpatrzeniu wniosku
z 18 pazdziernika 2019 r. ‘_

- reprezentowanej I;rZez Pana K © K- - 0 pozwolenie
na budowe dla zadania pn. ,,przebudowa i rozbudowa oczyszczalni sciekéw w Cedrowicach” ,
zatwierdzil projekt budowlany i udzielit ponolenia na budowg w ww. zakresie.

W uzasadnieniu wydanego rozstrzygnigcia organ I instancji przedstawit stan faktyczny
sprawy, wskazujac, iz wczeéniejszg decyzj;q nr 100/2020 z 24 stycznia 2020 r. udzielono
pozwolenia na budowe przedmiotowe) inwestycji. W odwotaniu od tej decyzji Pan T
O - wladciciel nieruchomosci sasiedniej o nr ewid. — podnidst brak uwzglgdnienia
przez organ [instancji Jego zastrzezen i :quaﬁ, tzn. brak mozliwosci wykorzystywania
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ww. dziatki do celow uprawnych ze wzgledu na zanieczyszczenia powstate w wyniku
eksploatacji oczyszczalni §ciekdw (w postaci Wdzielanych oparow oraz skazenie gleby
metalami cigzKimi i zwigzkami rakotworczymi), jak rowniez brak uwzglednienia Jego prosby
o wykup ww. nieruchomosci lub jej zamiang na inna, zgodnie z mozliwymi potrzebami
do jej uzytkowania.

Wojewoda Lo6dzki decyzja nr 100/2020 z 31 marca 2020 r. uchylil zaskarzona decyzj¢
w calosci i przekazal sprawe organowi I instancji;do ponownego rozpatrzenia.

W ocenie organu II instancji planowana inwestycja byla niezgodna z:

— § 7 pkt 21 3 uchwaly nr XLIII/381/ 171Rady Gminy Ozorkéw z 8 czerwca 2017 r.

w sprawie uchwalenia miejscowego; planu zagospodarowania przestrzennego
dla terenu polozonego w miejscowoéci Cedrowice-Parcela, gmina Ozorkow —
zwanej dalej mpzp — w zwigzku z polozeniem fragmentu terenu inwestycji w strefie
ochrony stanowiska archeologicznego,‘f obowiazuje nakaz przeprowadzenia badan
archeologicznych w formie nadzorﬁ archeologicznego przy realizacji robot
ziemnych — termin waznosci pozwolenia na prowadzenie badan archeologicznych
w postaci nadzoru nad modernizacja i rozbudowa oczyszczalni $ciekow
w Cedrowicach (decyzja Lédzkieg(_)?Wojewc’)dzkiego Konserwatora Zabytkow
znak: WUOZ-AC.5161.751.2017.A0 z 21 listopada 2017 r.) uplynat
31 grudnia 2019 r.; |

— § 13 pkt 4 lit. e mpzp - minimalna $rednica przewodow sieci kanalizacji deszczowej
powinna wynosi¢ @ 150 mm,;

— pkt 11T wust. 22 decyzji Wojta vGrfniny Ozorkéw znak: RS$.6220.1.36.2018
o srodowiskowych uwarunkowaniach z 15 maja 2019 r. w zwiazku z decyzjg
Marszatka ~ Wojewodztwa Lédzl%jego znak: RSVI.7322.1.70.2017.PL
z ] grudnia 2017 r. w sprawie udzielenia pozwolenia wodnoprawnego -
powierzchnia zadaszonego placu .is}uza,cego do magazynowania nawozu
mineralno-organicznego (wiaty magazynowej) powinna wynosi¢ 2768,32 m2,
natomiast zaprojektowano 1791,9 m2. }

Organ odwolawczy stwierdzil, ze w zaiqczonej dokumentacji brakowalo ponadto
informacji dotyczacej przewidywanej iloéci’j 0sob pracujacych na jednej zmianie,
co uniemozliwito jej weryfikacje z § 16 ust. 6 pkt 2 mpzp (okreslono jedynie przyblizong
ilo§¢ pojazdéw — samochodéw osobowych — 4 szt./dobe isamochodéw cigzarowych -

10 szt./dobg). Ponadto zgodnie z pkt II ust. 3 ppkt 111 12 ww. decyzji o srodowiskowych
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uwarunkowaniach, wody opadowe z dodatkowych powierzchni utwardzonych nalezy
kierowa¢ do przepompowni glownej oczyézczalni, natomiast odcieki z powierzchni placu
magazynowego oraz wody opadowe z dachu, nalezy ujmowa¢ w system kanalizacji
i kierowa¢ do pompowni gtéwnej — co nie wynika ze ztozonej dokumentacji, w szczeg6lnosci
z planu sytuacyjnego (Tom II, rys. T/02, str. 80) — przynajmniej w sposéb wystarczajaco
czytelny. -

Dodatkowo zlozona dokumentacja nie zawierala podpisow projektantow z branzy
architektonicznej w metryce na rysunku projektu zagospodarowania terenu (nr PB/AK/00) —
mgr inz. arch. Tadeusza Tylki oraz mgr inz. arch. Iwony Maciejewicz-Wojtkiewicz
(zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie szczegblowego zakresu iformy projektu
budowlanego — Dz. U. z 2018 r. poz. 1935).

Odnoszac si¢ do zastrzezen Pana O , Wojewoda Lodzki wyjasnil, ze organ
udzielajacy pozwolenia na budowe — zgddnie z art. 35 ust. 4 Prawa budowlanego -
ma obowigzek wydania takiej decyzji  w razie spelnienia przestanek okreslonych
wart. 35ust. 1 i art. 32 ust. 4 tej ustawy;; Tym samym argumenty Strony, ktore nic s3
zwigzane z weryfikacja zlozonej dokumentaicjivw ww. zakresie, nie mogg stanowi¢ podstawy
do odmowy udzielenia pozwolenia na budovs%@. |

Jednoczesnie, analizujac przebieg postepowania administracyjnego przed organem
I instancji, organ wojewodzki zauwazyt, Ze nie zapewniono Stronom (w szczegdlnosci
Odwolujagcemu) czynnego w nim udzia{u “wobec faktu odbioru przez Skarzacego
zawiadomienia o 2zebraniu materiatu deW:odowego w dniu 31 stycznia 2020 r., czyli
po wydaniu zaskarzonej decyzji.

Podsumowujac, Wojewoda Lodzki st\frvierdzil, iz w przedmiotowe] sprawie - wskutek
nieprawidlowosci, jakimi dotknigta byta z{oZona dokumentacja oraz uchybien procesowych -
zaistniata konieczno$¢ uchylenia zaskarionfej decyzji i przekazania sprawy do ponownego
rozpatrzenia przez organ I instancji. |

W ponownym postgpowaniu wyjaéhiajqcym Starosta Zgierski - postanowieniem
nr 436/2020 z 27 maja 2020 r. - nalozyl na Inwestora obowigzek uzupemienia projektu
budowlanego w zakresie okreslonym ww. ﬂecyzjq organu wojewoddzkiego (z pominigciem
kwestii dotyczgcej pozwolenia na prowadzénie badan archeologicznych w postaci nadzoru
nad modernizacjg i rozbudowg oczyszczalni: §ciekéw), w terminie 30 dni od dnia otrzymania

tego postanowienia.
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W ostatnim dniu przewidzianego powyzej terminu — . 1 lipca 2020 r. - do organu
I instancji wptynglo pismo Inwestora, wraz z l:<t()rym dolaczyl uzupetniong dokumentacje
projektowg. W konsekwencji Starosta Zgierski, dzialajac na podstawie art. 10 KPA,
zawiadomit strony o mozliwos$ci zapoznania s1¢z aktami sprawy. Z powyzszej mozliwosci
skorzystal jedynie Pan O, ktory 23 1ipca~2020 r. wniést pismo, w ktorym wyrazit swoj
dalszy sprzeciw wobec planowanej rozbudowy oczyszczalni §ciekow.

Organ [ instancji zatwierdzil przedmiotowy projekt budowlany i wudzielit
wnioskowanego pozwolenia na budowe, natomi%ast w dalszej kolejnosci od decyzji Starosty
Zgierskiego nr 1112/2020 z 18 sierpnia 2020 r. ponownie odwolanie do Wojewody E6dzkiego
ztozyl Pan . podnoszac, iz Jego dziatka bezposrednio sgsiaduje
z ww. oczyszczalnia, a wszystkie dziatania iprace z tym zwigzane koliduja z Jego

potrzebami i planami. '

Po przeanalizowaniu akt sprawy WojeWoda LodzKi stwierdza, co nast¢puje.

Odwotanie od decyzji zostg%o ztoZzone :pirzez Strong, ktorej dotyczy postepowanie,
z zachowaniem ustawowego terminu. W zwiqzkuz; Z tym wymaga ono rozpatrzenia.
W mysl art. 32 ust. 4 Prawa budowlanego, pozwolenie na budowe moze by¢ wydane
wylacznie temu, kto, m.in.: ;
1. zlozyl wniosek w tej sprawie ‘'w okresie waznoéci decyzji o warunkach
zabudowy i zagospbdarowania tefrenu, jezeli jest ona wymagana zgodnie
z przepisami o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym — w niniejszej
sprawie z uwagi na uchwalbny miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego na terenie inwestycji wymaganie to nie ma zastosowania;
2. zlozyl o$wiadczenie, pod rygorenjl odpowiedzialno$ci karnej, o posiadanym
prawie do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane.
Ponadto, zgodnie z art. 35 ust. 1 Prawa budowlanego, przed wydaniem decyzji
0 pozwoleniu na budowg lub odrgbnej decyzji o zatwierdzeniu projektu budowlanego,
wlasciwy organ sprawdza, m.in.:
1. zgodno$¢ projektu budowlanego z ustaleniami miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennegb i innymi aktami prawa miejscowego
albo decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku

braku miejscowego planu, a takze wymaganiami ochrony $rodowiska,
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w szczegolno$ci okreslonymi %wdecyzji o0 Srodowiskowych uwarunkowaniach,
o ktérej mowa w art. 71 ust 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu  informacji "o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczefistwa w ochronieé srodowiska oraz o ocenach oddzialywania
na $rodowisko; |

2. zgodno$¢ projektu zagospo;darowania dziatki lub terenu z przepisami,
W tym techniczno-budowlaanni;

3. kompletnos¢ projektu budc?wlanego 1 posiadanie wymaganych opinii,
uzgodnien, pozwolen i sprawidzer'l oraz informacji dotyczacej bezpieczenstwa
i ochrony zdrowia, o ktorej miOwa w art. 20 ust. 1 pkt 1b, oraz zaswiadczenia,
o ktérym mowa w art. 12 ust. 7,

4. wykonanie — w przypadku obowiqzku sprawdzenia projektu, o ktérym mowa
wart. 20 ust. 2, takze spr;awdzenie projektu — przez osobg posiadajgca
wymagane uprawnienia budcé)wlane i legitymujaca si¢ aktualnym na dzien
opracowania projektu — lub Ej_‘ego sprawdzénia — za$wiadczeniem, o ktérym
mowa w art. 12 ust. 7.

Z kolei zgodnie z art. 35 ust. 4 Pra?wa budowlanego, w razie spelnienia wymagan
okre$lonych w ust. 1 oraz w art. 32 ust. 4, prgan administracji architektoniczno-budowlane;j
nie moze odmowi¢ wydania decyzji o pozwojlehiu na budowe.

Whioskiem z 18 pazdziernika 2019 r, Inwestor — dziatajac za posrednictwem Pana
K K - wystapit do Starosty Zgierskiego o udzielenie pozwolenia na budowe
spornej inwestycji. Do wniosku dolqczonoi,os’wiadczenie Inwestora o posiadanym prawie

do dysponowania nieruchomo$ciami o nr ew. =

~,obrgb C ©, naterenie gminy O na cele budowlane.

Organ odwotawczy ponownie zbada%izgodnos’é przedmiotowej inwestycji z Uchwatg
nr XLIII/381/17 Rady Gminy Ozorkéw z 8 czerwca 2017 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przesf‘riennego dla terenu potozonego w miejscowosci
Cedrowice-Parcela, gmina Ozorkdéw. Obszar objety wnioskiem oznaczony jest w mpzp
symbolem 1K — teren infrastruktury kanalizapyjnej — oczyszczalnia §ciekow (§ 4 ust. 1 mpzp).
Zgodnie z zalacznikiem graficznym do mpzp,' planowana inwestycja znajduje si¢ w granicy
obszar6w szczegb6lnego zagrozenia powodzié(,' dla ktorych stosuje sie zakazy zabudowy oraz

zagospodarowania terenu zgodnie 2z wymogami przepisow odrgbnych z zakresu
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gospodarowania wodami (wg § 10 pkt 3 mpzp). W zwigzku z powyzszym, do wniosku
o pozwolenie na budowe dotaczono decyzje Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki
Wodnej w Warszawie nr 116/D/TC-U/16 z 2 marca 2016 r. orzekajacej o zwolnieniu
od zakazu wykonywania robot i czynnosci na obszarze szczegolnego zagrozenia powodzia,
w tym zakazu wznoszenia obiektéw budowlahych oraz zmiany uksztaltowania terenu,
jak rowniez od zakazu gromadzenia $ciekow w zwigzku z realizacja przedmiotowego
przedsigwzigcia. Decyzja ta zostala wydana w oparciu o art. 881 ust. 2 iart. 40 ust. 3
obowigzujacej Owczesnie ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U.z 2015 r.
poz. 469 ze zm.). W pouczeniu zawartym w ww decyzji zastrzezono, ze wygasa ona, jezeli
wterminie 2 lat od dnia, w ktérym stala si¢ ostateczna, nie uzyskano pozwolenia
wodnoprawnego, jezeli jest ono wymagane. W konsekwencji Inwestor uzyskal decyzjg
Marszatka Wojewodztwa Lodzkiego znak: RSVI.7322.1.70.2017.PL z 1 grudnia 2017 r. -
pozwolenie wodnoprawne na gromadzenie s'ciéki()w oraz wzniesienie obiektow budowlanych
oraz wykonywanie innych robét na obszarach beépoéredniego zagrozenia powodzig. Zgodnie
z trescig ww. decyzji, pozwolenie Wodnoprawn§ we wnioskowanym zakresie wygasa, jezeli
Wnioskodawca nie rozpoczat planowanej inweétycji w terminie 3 lat od dnia, w ktdrym
pozwolenie to stalo si¢ ostateczne (tj. liczac ci)d dnia 23 grudnia 2017 r.). W zwiazku z
faktem, iz nie bylo mozliwe wydanie rozstr%ygnic;cia przez organ odwolawczy przed
terminem wygasnigcia ww. decyzji o udziélcfniu pozwolenia wodnoprawnego, pismem
z 28 grudnia 2020 r. Wojewoda ELodzki wezvs}al Inwestora do przediozenia aktualnego
pozwolenia wodnoprawnego badz dokumentu‘E potwierdzajacego przedtuzenie waznosci
ww. decyzji Marszalka Wojewoddztwa Léazkiego znak: RSVI.7322.1.70.2017.PL
z 1 grudnia 2017 r. W konsekwencji w péiniészym terminie Inwestor dostarczyl do organu
odwolawczego decyzje Panstwowego Gospodérstwa Wodnego Wody Polskie Dyrektora
Zarzagdu Zlewni w Lowiczu znak: WA. ZUZS 4210.249.2021.AG z 16 kwietnia 2021 r.
udzielajacej - - Sp. z o. o. pozwolenia
wodnoprawnego na lokalizowanie obiektow oraz na gromadzenie $ciekéw na obszarach
szczegolnego zagrozenia powodzig na terenie oczyszczalni $ciekow w Cedrowicach. Decyzja
ta stata si¢ ostateczna z dniem 5 maja 2021 r. :

Dalej, jak wskazano w poprzedniej decyzji Wojewody Lodzkiego, z § 13 pkt 4 lit. e
mpzp wynika, ze minimalna $rednica przewodéw sieci kanalizacji deszczowej powinna
wynosi¢ @ 150 mm, natomiast wedtug § 16 uét 6 pkt 2 mpzp, nalezy zapewni¢ miejsca

do parkowania dla samochodow w ilo$ci nle mniejszej niz 1 miejsce postojowe
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na 4 zatrudnionych na zmianie. Z przedlozohej dokumentacji wynika, ze Inwestor wykazat
zgodno$¢ projektu budowlanego z ww. zafiiéami mpzp (tom I, str. 80; tom TII, rys. T/02,
str. 80). Odnoszac si¢ z kolei do pozostalych zapisOw mpzp, organ wojewodzki podziela
stanowisko Starosty Zgierskiego w zakresfe zgodnosci projektu budowlanego z zasadami
ochrony 1 ksztaltowania tadu przestrzennegoi; oraz warunkami zabudowy i zagospodarowania
terenu, okreslonymi w § 16 ust. 2 mpzp Planowana inwestycja speinia wymagania,
m.in. w zakresie intensywnosci zabudowy ((;),19 przy minimalnej 0,005 i maksymalnej 0,5),
maksymalnej liczby kondygnacji nadziemn&ch budynkéw (2 kondygnacje) i maksymalnej
wysokosci budynkow (15 m) oraz wiat i zadaszen (10 m).

Niemniej, w toku ponownie prowadz%dnego postgpowania przez organem I instancji,
nadal nie przedtozono aktualnego pozwol?énia na prowadzenie badan archeologicznych
w zwigzku z lokalizacjg fragmentu tereﬁu inwestycji w strefie ochrony stanowiska
archeologicznego. Starosta Zgierski, minilo. wskazania powyzszego braku w decyzji
Wojewody Lodzkiego nr 100/2020, nie zajWarI tej kwestii w postanowieniu nr 436/2020
z 27 maja 2020 r. i tym samym nie na{ozyf na Inwestora obowiazku jego usuni¢cia. Majac
na uwadze powyzsze, organ odwotawczy piémem z 7 pazdziernika 2020 r. wezwal Inwestora
do wyjasnienia, czy dysponuje juz akmalﬂym pozwoleniem w tym zakresie, jak réwniez
wezwal do dokonania ponownego wylicz?fehia wskaznika intensywnoéci projektowanej
zabudowy wobec wprowadzonych zmian w projekcie budowlanym (czyli do przediozenia
zaktualizowanej str. 52 Projektu budowlanegb).

W odpowiedzi na omawiane v\ir,ez'wanie, pelnomocnik Inwestora wyjasnil,
ze nie dysponuje aktualnym pozwoleniem nzii prowadzenie badan archeologicznych w postaci
nadzoru nad modernizacjg 1 rozbudowsg ocerézczaIni sciekow w Cedrowicach. Jednoczes$nie
poinformowal, ze Spdtka oczekuje na Wdanie ww. decyzji (réwnocze$nie przekazujac
potwierdzenie przyjecia wniosku o wydanie pozwolenia na prowadzenie badan
archeologicznych). W zataczeniu przeslan6 réwniez zaktualizowang stron¢ 52 projektu
budowlanego z wyliczonym ponownie wsitainikiem intensywnoS$ci zabudowy. Natomiast
w dalszej kolejnosci przestano do orgahu I instancji kopi¢ pozwolenia f.odzkiego
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow w Lodzi znak: WUOZ-ZA.5161.1039.2020.MISP
z 25 listopada 2020 r. na prowadzenie badaﬁ archeologiczhych (a nastepnie 9 grudnia 2020 r.
pismo Lodzkiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow w Lodzi w sprawie uzyskania

przez ww. decyzje ostatecznoéci z dniem 30 listopada 2020 r.).
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Dalej, w zwiazku z charakterem inwesty;:ji - w mysl § 3 ust. 2 pkt 2 w zwigzku
z § 3 ust. 1 pkt 79 i1 82 rozporzadzenia Rady Minfistr(’)w z dnia 10 wrzeénia 2019 r. w sprawie
przedsiewzie¢ mogacych znacza;co oddziaWaé na Srodowisko (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1839), instalacje do oczyszczania sciekow inne niz wymienione w § 2 ust. 1 pkt 40,
przewidziane do obstugi liczby mieszkancow nie mniejszej niz 400 réwnowaznej liczby
mieszkancow w rozumieniu art. 86 ust. 3 pkt 2 uétawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne,
oraz instalacje zwigzane z przetwarzaniem w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 21 ustawy
z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach odpad6w, inne niz wymienione w § 2 ust. 1 pkt 41-47,
z wylaczeniem instalacji do wytwarzania biogazu rolniczego w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy
z dnia 20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych iréd{ach; energii, o zainstalowanej mocy elektryczne;j
nie wigkszej niz 0,5 MW lub 'wytwarzajapyéh ekwiwalentng ilo$¢ biogazu rolniczego
wykorzystywanego do innych celow niz prod{lkcja energii elektrycznej, a takZze miejsca
retencji powierzchniowej odpadéw oraz rekulWacja sktadowisk odpadéw, naleza do grupy
przedsigwzigé mogacych potencjalnie znaczaco oddzialywaé na Srodowisko. Z opisu
technologii  oczyszczalni  $ciekéw wynika,:j: ze réwnowazna liczba mieszkancow
RLM przewidzianych do obstugi przez: bjprojektowane obiekty wynosi 39 000.
Majac na uwadze powyzsze, Inwéstor uzyskat 6stateczna, decyzje Wojta Gminy Ozorkéw
znak: RS.6220.1.36.2018 o $rodowiskowych uwarunkowaniach z 15 maja 2019 r.
Jak wczesniej podniesiono, zgodnie z pkt II us.t.:§3 ppkt 11 i 12 ww. decyzji, wody opadowe
z dodatkowych powierzchni utwardzonych naieZy kierowal¢ do przepompowni glownej
oczyszczalni, natomiast odcieki z powierzchni iplacu magazynowego oraz wody opadowe
z dachu, ujmowac w system kanalizacji i kierow;aé do pompowni gléwnej. Powyzsze wynika
obecnie ze zlozonej dokumentacji,‘ w szczeg(’)hiqjéci z planu sytuacyjnego (Tom II, rys. T/02,
str. 80). Ponadto zaprojektowano zadaszony '?plac stuzacy do magazynowania nawozu
mineralno-organicznego (wiat¢ magazynowa) o powierzchni przewidzianej w pkt III ust. 22
ww. decyzji — czyli 2768,32 m? (tom I, rys..v' PB/AK/00, str. 53). Przedlozony projekt
budowlany spelnia réwnoczesnie pozostale iwymagania wynikajace z ww. decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach. .

W nastegpnej kolejnosci organ odwolav?cz‘y poddal analizie zgodno$¢ przedstawionej
inwestycji z przepisami rozporzadzenia Ministr% Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r.
w sprawie warunkéw technicznych, jakim powiﬁny odpowiadaé¢ budynki i ich usytuowanie
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1422 zé zZm.). Stosc’)?wnie do uzasadnienia poprzedniej decyzji

Wojewody Lodzkiego, planowane usytuowanvie'ibudynkc')w na dzialkach spetnia wymagania
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ww. rozporzadzenia, okre§lone w § 12 ust. l cyt. rozporzadzenia. Budynki sg zlokalizowane
w odleglo$ci wigkszej niz 4 m $ciang z otwo?i‘ami okiennymi lub drzwiowymi w strone granic
z dzialkami sgsiednimi. Planowane budynki éoczyszczalni nie bedg powodowaly przeslaniania
innych obiektow w mys$l § 13 ust. 1 pkti. éla ww. rozporzadzenia, ze wzgledu na brak
zabudowy na terenach sgsiednich. Ponadto, z zalagczonego do dokumentacji projektu
zagospodarowania terenu (Tom I, rys. PB/A?K/OO, str. 53) wynika, iz prawidlowo usytuowane
zostalo réwniez miejsce gromadzenia odpédéw statych, zgodnie z § 23 ust. 1, a miejsca
postojowe dla samochodéw osobowych spetjtliajq warunki' okre§lone w § 19 ust. 2 oraz § 21
ust. 1 ww. rozporzadzenia. Planowanai' inwestycja zostala rowniez prawidtowo
zaprojektowana pod wzgledem bezpieczc?ﬁstwa pozarowego, co zostalo potwierdzone
uzgodnieniami z rzeczoznawca do spraw zaﬁbe'zpieczer’) przeciwpozarowych — inz. Feliksem

N

Grzelka (nr upr. 131/93). 1
Co wigcej organ odwotawczy stwierdza, ze przedstawiony projekt budowlany spetnia

wymagania okre§lone w ww. rozporza}dzeriliu w sprawie szczegolowego zakresu i formy

projektu budowlanego, w szczegdlnosci w zékresie wymagajacym wczesniejszej korekty.

Dodatkowo zastosowane rozwigzania Eosta’ry zaprojektowane przez osoby posiadajace
wymagane uprawnienia budowlane, aktuaﬁrie na dzieﬁ ich opracowania, oraz zlozyty
o$wiadczenia, o ktérych mowa w art. 20 ust. 4 Prawa budowlanego dotyczace sporzadzenia
projektu budowlanego zgodnie z obowiqzujécymi przepisami i zasadami wiedzy techniczne;.
Jak wynika z akt sprawy, wszyscy projek?tanci dotaczyli zaswiadczenia o przynalezno$ci
do wtasciwej izby samorzadu zawodowego r{a dzien opracowania projektu.

Odnoszac si¢ do zastrzezen Pana O , nalezy wyjasni¢, ze organ udzielajacy
pozwolenia na budowe — zgodnie z ww. arti' 35 ust. 4 Prawa budowlanego — ma obowigzek
wydania takiej decyzji w razie spetnienia pi’fzeslanek okri;-:élonych w art. 35 ust. 11 art. 32
ust. 4 tej ustawy. Tym samym argumenty Str@ny, ktore nie sa zwigzane z weryfikacjg zlozonej
dokumentacji w ww. zakresie, nie mog'é stanowi¢ podstawy do odmowy udzielenia
pozwolenia na budowe. Jak wskazat Naczelhy_ Sad Administracyjny w wyroku z dnia S lipca
2017 r., sygn. akt II OSK 1970/16: : ,,Samo;iniezadowolen‘ie sqsiada z planowanej inwestycji
nie moze stanowic¢ przeszkody do wydania éfecy:z;’i 0 pozw}oleniu na budowe przy spefnieniu
przez wnioskodawce wszystkich wymogéw prawa.” Tym samym tre$¢ przedmiotowego
odwolania pozostaje bez wptywu na rozpatfrzenie sprawy. Z kolei bezposrednie sasiedztwo
dziatki Pana O. z terenem inwestycji s;tahowi podstawe do uznania, iz Odwolujacy jest

strong postgpowania — co nie jest réwnoznaczne z mozliwoscia odmowy udzielenia
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pozwolenia na budowe¢ w zwigzku z brakiem wyrazema przez Niego zgody na realizacj¢ robot
budowlanych. Powolujac si¢ na stanow1sko WQ]CWOdelegO Sadu Administracyjnego
w Gdansku (wyrok z 11 grudnia 2019 r. sygn. a}(t I Sa/Gd 431/19): ,,Uzyty w art. 35 ust. 4
Prawa budowlanego zwrot "organ nie moz'é odmowié wydania decyzji o pozwoleniu
na budowe" oznacza, ze organ w razie spelnie:nti;a tych przestanek jest zwigzany powyzszymi
przepisami i ma obowiqgzek podjcjc’ rozstrzyghiécie zgodne z zqdaniem inwestora. Dopiero
niespelnienie ktorejkolwiek z nich uniemoéliWia wydanie decyzji pozytywnej. Przepis
ten nie dopuszcza uznaniowosci w sprawie wyd&nia pozwolenia na budowe ani mozliwosci
wprowadzenia jakichkolwiek dalszych warunkow, od ktérych zalezatoby wydanie pozwolenia
na budowe.”

Analizujac przebieg postepowania aMinﬁstracyjnego nalezy zauwazyé, ze zgodnie
zart. 28 ust. 2 Prawa budowlanego, stronami w postepowaniu w sprawie pozwolenia
na budowg sg: inwestor oraz wla$ciciele, uZythWnicy wieczySci lub zarzadcy nieruchomosci
znajdujacych si¢ w obszarze bddzia{ywaniaf' obiektu. Majac na uwadze przedmiot
postepowania tj. udzielenie pozwolenia na przebudowe 1 rozbudowe oczyszczalni $ciekdw
w Cedrowicach, przymiot strony w rozumieniﬁ Prawa budowlanego bedzie przystugiwat
nie tylko Inwestorowi, ale takze, m.in. wlaé?icielom nieruchomosci, na ktore rozcigga
si¢ obszar oddziatywania wnioskowanej inwestycji.

W tym miejscu podkreSlenia wymaga, 1z kazda zmiana podmiotéw uprawnionych
do nieruchomosci, na ktére rozcigga si¢ wptyw idanego zamierzenia budowlanego, wplywaé
bedzie rowniez na kragg podmiotow, ktorym przysiuguje przymiot strony w sprawie udzielania
pozwolenia na budowe. W sprawach dotyczqcych praw zbywalnych lub dziedzicznych
w razie zbycia prawa lub $mierci strony w tokp postepowania na miejsce dotychczasowej
strony wstgpuja jej nastepcy prawni (art. 30 § 4KPA), a w sytuacji gdy ich ustalenie jest
niemozliwe organ powinien zawiesi¢ postgpowanie (art. 97 § 1 pkt 1 KPA). Zgodnie
natomiast z art. 30 § 5 KPA, w. sprawach d:otfyczqcych spadkow nieobjetych jako strony
dzialaja osoby sprawujace zarzad majatkiem ﬁlasy spadkowej, a w ich braku - kurator
wyznaczony przez sad na wniosek organu adﬁlinisUacji publicznej. Przepis ten znajduje
zastosowanie wylacznie w sprawach dotyczqcyéh spadkéw nieobjetych. W sprawach tego
rodzaju jako strony dziataja osoby sprawujace éarzqd majatkiem masy spadkowej. Dopiero
w braku takich oséb, w sprawach dotyczqc_yéL spadkow nieobjetych wystepuje kurator

wyznaczony przez sad na wniosek organu adminijstracji publiczne;j.
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W przypadku konieczno$ci ustalerlfi:q stron postepowania bedacych nastepcami
prawnymi niezyjacych oséb fizycznych, dd?{%/odem istnienia tego nastgpstwa prawnego jest
dowdd w postaci postanowienia Wlaéciweéo sagdu powszechnego o stwierdzeniu nabycia
spadku lub sporzadzony przez notariuiszai akt poswiadczenia dziedziczenia. Brak
postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadlf(jili lub notarialnego poswiadczenia dziedziczenia
co do ktorej$ ze stron postgpowania powod{ijé, 7e nie mozna ustali¢ bezspornie kregu osob,
ktére maja prawo uczestniczy¢ w post@powargliu w charakterze stron.

Po analizie akt sprawy, przestanych iprzez Starost¢ Zgierskiego wraz z odwotaniem
od ww. decyzji Starosty Zgierskiego nr 111?/2020 z 18 sierpnia 2020 r., organ wojewodzki
stwierdzit, 1z do zawiadomienia Stéfésty Zgierskiego z 3 lipca 2020 r.
znak: AB.6740.2018.2019.KZ/16 zalqczond, m.in. dwa zwroty korespondencji wyslanej
do jednej ze stron postepowania — Panaéf A 7 (wspotwlasciciel dziatek
sasiednich nr ewid. )-2z ktéryéh wynikalo, ze adresat zmarl. Nastepnie w toku
prowadzonego przez organ wojewddzki bi)éste;powania z tego samego powodu zwrot
korespondencji mial miejsce w przypadku Pana E K .. (wspotwiasciciel
dzialki nr ewid. ). -

Jak ustalit w wyniku postanC)iWieﬁ WojeWody Loédzkiego nr 89/2020
z 7 pazdziernika 2020 r. oraz nr 22/2021 é 9 lutego 2021 r. Starosta Zgierski, zardéwno
Pan .-~ JakiPan zmarli przed wszczg¢ciem postgpowania
administracyjnego w rozpatrywanej sprawié. Ponadto z akt sprawy nie wynika rowniez,
aby spadkobiercy (choéby jednego z Nich), oibj@li spadek w zakresie ww. nieruchomosci.

Podkreslenia wymaga, iz dziatania, qéktérych mowa w art. 30 § 41 5 KPA, dotycza
sytuacji $mierci strony w toku prowadzoneg(; postgpowania administracyjnego, ktorych udziat
w postgpowaniu jest konieczny ze wzgledu ?na ich interes prawny. Art. 30 § 5 KPA pozwala
na kontynuowanie postepowania w przypadkih émierci strony w toku post¢gpowania oraz braku
jej nastepcoéw prawnych (wyrok NaczelnegofiSqdu Adminfstracyjnego z dnia 5 stycznia 2012
r. sygn. akt I OSK 148/11). Przepis ten dotyc:Zy strony, gdy spadek nie zostat objety z powodu
niezgloszenia si¢ spadkobiercow. Wpraw:dzie Kodeks postgpowania administracyjnego
nie zawiera przepisu, ktory by stwierdzat, 12 osoba zmarla nie moze by¢ strong w sprawie,
jednakze wynika to z samej konstrukcji poj%gc:ia strony i jej zdolnosci prawnej, ktéra ocenia
si¢ wedtug przepisoOw prawa cywilnego (art.? i‘30 § 1 KPA). Podkresli¢ nalezy, iz warunkiem
niezbednym do uzyskania przez osobe ﬁzy(?znq przymiotu strony jest jej zdolno$¢ do bycia

podmiotem praw i obowigzkow, czyli posiadanie zdolnosci prawnej. Ta za§ konczy
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si¢ w chwili smierci. Osoba zmarié przed wszczqéiem postgpowania nie moze by¢ wigc strong
w postepowaniu administracyjnym.

W  orzecznictwie sqdowo-é\idministracyjniym prezentowane jest takze stanowisko,
izz art. 30 § 4 KPA wynika, ze jezeli émicrc’:"\:}‘osoby, ktérej przystugiwalby status strony
postepowania, nastgpila przed wszczegciem tegjo postgpowania, organ nie ma obowigzku
ustalenia jej nastgpcow prawnych (Wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 25 maja 2018 r., VII SA/Wa 1878/17). W zwigzku z powyzszym,
w sprawie prowadzonej przez Wydzml Gospodark1 Przestrzennej 1 Budownictwa Lodzkiego
Urzgdu Wojewodzkiego w Eodzi znak: GPB-1I1.7721.237.2020 (AN) odstapiono
od wystapienia do Sadu Rejonowego w Zgielizu 0 wyznaczenie kuratora na podstawie
art. 30 § 5 KPA. | |

Ponadto Inwestor, skladajqc. wniosek o p;:cf)zwolenie na budowe i rozbiorke, dolgczyt
do niego dokumenty w zakresie rozbiérki, 'tj. m.in.: zgod¢ na rozbiérke reaktora
biologicznego z piaskownikiem napowietrzanym; hali dmuchaw, silosu wapna oraz zbiornika
PIX (jako ich wiadciciela), plan sytuacyjny ‘planowanej rozbiorki (rys. nr PB.1-AK-1),
opis technologii prac rozbiérkchh oraz opis“‘%sposobu zapewnienia bezpieczenstwa ludzi
1 mienia — zgodnie z art. 33 ust. 4 Prawa budoWlajnego.

Majac na uwadze dyspozycje art. 10 KPA, futejszy organ po zebraniu pelnego materialu
dowodowego pismem z dnia 25 maja 2021 r. za]Wiadomii strony postgpowania 0 mozliwosci
zapoznania si¢ z aktami sprawy i wypowiedzénia. W odpowiedzi, Pan T C ,
pismem z dnia 18 czerwca 2021 r. wyrazil swoj si;rzeciw wobec projektowanej inwestycji.

Majac na uwadze powyzsze uznano, ze spelnione zostaly wymogi art. 35 ust. 1
oraz art. 32 ust. 4 Prawa budqwlanego CO oznacza, ze  stosownie
do art. 35 ust. 4 ww. ustawy, organ administrgcji architektoniczno — budowlanej winien
wyda¢ decyzj¢ o udzieleniu pozwolenia na 'lj)udowc;. Jednoczesnie, majagc na uwadze
konieczno$¢ uzupelnienia dokumentacji projektowej, wystgpily przestanki do uchylenia
w czegSci zaskarzonej decyzji i orzeczenia w tym zakresie.

W tak ustalonym stanie prawnym spravgiy, organ odwotawczy uznat o uchyleniu
zaskarzonej decyzji organu I instancji, na podS}awie art. 138 § 1 pkt 2 KPA, w zakresie
zatwierdzenia czgsci projektu buddwlanego wskafizanej w sentencji niniejszej decyzji i w tym
zakresie zatwierdzi¢ projekt budowlany, uﬁzymujqc w mocy zaskarzong decyzje
w pozostatym zakresie. g

Niniejsza decyzja jest ostateczna w adrninisftracyjnym toku instancji.
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Zgodnie z art. 53 § 1 i art. 54 § l ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo
o postepowaniu przed sagdami administracyjriyrhi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325 ze zm.) — zwanej
dalej PPSA - nadecyzj¢ przystuguje stron(i)in prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Lodzi, ul. Piétrkowska 135 za posrednictwem Wojewody
Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jej doréczenia.

Wysoko$¢ wpisu od skargi wynosi 5003 zt.

Strona ma mozliwos¢ ubiegania si¢ ojzwolnienie od kosztow albo przyznanie pomocy
prawnej.  Stronie moze by¢ przyzﬁahe prawo pomocy na jej wniosek
zlozony przed wszczgciem poste;powanja lub w toku postgpowania.
Whiosek ten wolny jest od optat sgdowych (art. 243 § 1 PPSA). Prawo pomocy obejmuje
zwolnienie od kosztow sadowych oraz usténowienie adwokata, radcy prawnego, doradcy
podatkowego lub rzecznika patentowego (artE.‘244 §1 PPSA).

W mysl art. 254 § 1 PPSA wniosek o przyznanie prawa pomocy oraz wniosek
o przyznanie kosztow nieoplaconej porinocy prawnej sklada si¢ do wlasciwego
wojewodzkiego sadu administracyjnego. Str(fﬁn‘a, ktora nie. ma miejsca zamieszkania, pobytu
lub siedziby na obszarze wiasciwosci sqdu,‘g{ﬂo‘ ktérym mowa w § 1, moze zlozyé wniosek,
w innym wojewodzkim sadzie administracyjnym. Whniosek ten przesyla si¢ niezwlocznie

do sgdu wlasciwego (§ 2).

e Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Agata Urban
Dyrektor Wydzialu Gospodarki

o Przestrzennej i Budownictwa
i /podpisane kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Otrzymuja: :
1. Pan. — petnomocnik Inwestora
2. Pan_
3. Pan
4. Pani
5. Pan
6. Pani
7. Pan
8. Pani
9. Pani’
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10. Pan.

11. Pan

12. Pan

13. Pani

14. Pan

15. Pani

16. Pani™ - .

17. Pani’

18. W¢jt Guuny Ozorkow
19. Panstwowe Gospodarstwo Wodne ,,Wody Polskie”
20. Starosta Zgierski -

Do wiadomosci: ;
1. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Zéierzu
2. Wojt Gminy Zgierz
3. a/a(2 egzemplarze)
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