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Nazwa i adres Fundacja Wolnosci, ul. Krakowskie Przedmiescie 13/5A, 20-002
jednostki Lublin (dalej: Zleceniobiorca, Fundacja).
kontrolowanej

Podstawa prawna Na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli

kontroli w administracji rzagdowej', art. 17 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie? oraz § 8 Umowy
Nr 17621/2019/ASO0S o realizacj¢ zadania publicznego pt. ,,W naszym
interesie”, zleconego na podstawie otwartego konkursu ofert w ramach
Rzadowego Programu na rzecz Aktywnosci Spolecznej Oséb
Starszych na lata 2014-2020, edycja 2019 zawartej] w dniu 22 maja
2019 r. pomiedzy Ministrem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
a Zleceniobiorcq (dalej: Umowa).

Pam r ’ozpoc.zgcia Kontrola zostala przeprowadzona w dniach od 1 do 30 grudnia
i zakoriczenia 2020 r. w siedzibie Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej,

;Z),},l,;lfool;(;ch ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa®.

1Dz U. Nr 185, poz. 1092, ze zm.
*{j. Dz. U. 2020 r., poz. 1057,
3 Kontrola zostata przeprowadzona w trybie zdalnym.
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Zakres kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

Ocena
kontrolowanej
dziatlalnosci

Ustalenia kontroli:

Prawidlowo$¢ realizacji zadania publicznego, w tym m.in.
wydatkowania $rodkéw finansowych przyznanych na podstawie
umowy nr 17621/2019/AS0OS zawartej pomiedzy Ministrem Rodziny,
Pracy iPolityki Spotecznej a Fundacjg Wolnosci w dniu 22.05.2019 r.
o realizacje zadania publicznego pt. ,, W naszym interesie” zleconego
na podstawie otwartego konkursu ofert w ramach Rzgdowego Programu
na rzecz Aktywno$ci Spolecznej Osob Starszych na lata 2014-2020
Edycja 2019.

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej - Biuro Kontroli
1 Audytu.

Kontrole przeprowadzit zespo6t kontrolujacy w sktadzie: Anna Mazur
gléwny specjalista — kierownik zespolu kontroleréw oraz Joanna
Laszuk, naczelnik w Biurze Kontroli i Audytu Ministerstwa Rodziny
i Polityki Spotecznej, na podstawie upowaznien odpowiednio:
nr BKA-I1.0121.237.2020 i BKA-I1.0121.238.2020, z dnia
20 listopada 2020 r., wydanych przez Ministra Rodziny i Polityki
Spotecznej (dalej: MRPIPS).

Na podstawie ustalen kontroli, dzialalno$¢ Fundacji Wolnosci
w zakresie objetym kontrolg oceniam pozytywnie
z nieprawidlowosciami.

Nie stwierdzono nieprawidlowo$ci w zakresie:
e realizacji zadania publicznego;
e wykonywania obowigzkéw informacyjnych;
e dokumentacji finansowo — ksiegowej.

Stwierdzono nieprawidlowos¢ w zakresie:

e realizacji obowiazku sprawozdawczego, poprzez rozliczenie
wydatkéw w kwocie wyzszej o 10 zt od kwoty
udokumentowanej.

Stwierdzono uchybienie w zakresie:

e wpisania blednych dat zaptaty do wydatkéw ujetych w poz. 34

i 35 Sprawozdania z wykonania zadania publicznego.

Zadanie publiczne realizowane bylo przez Zlecemiobiorcg na podstawie zawartej Umowy.
Kierownikiem Fundacji w okresie objetym kontrolg byt Pan Krzysztof Jakubowski Prezes
Zarzadu Fundacji. Stosownie do § 3 ust. 1 Umowy, MRPiPS w dniu 27.05.2019 r. przekazato
na rachunek bankowy Zleceniobiorcy $rodki finansowe w kwocie 121 904,00 zt.* Zgodnie

* Wyciag z rachunku bankowego za okres: 01.05.2019 r. — 31.05.2019 .
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z Umowq calkowity zakladany koszt realizacji zadania publicznego mial wynosié
136 820,00 zt (100%), z czego ze $rodkéw dotacji miato pochodzié 121 904,00 zt (89,09%
catkowitego kosztu zadania publicznego), a ze $rodkéw finansowych wlasnych 4 316,00 zt oraz
wktadu osobowego 10 600,00 zt (ogétem 10,9% catkowitego kosztu zadania publicznego).

Ostatecznie realizacja zadania publicznego wyniosta 137 039,64 z, w tym ze $rodkéw
pochodzacych z dotacji w wysokoscei 121 904,00 zb, z tytulu narostych odsetek na rachunku
bankowym od kwoty dotacji w kwocie 96,64 zt, srodkoéw finansowych wlasnych w wysokosci
4 439,00 zt oraz wkladu osobowego w wysokosci 10 600,00 zt. W dniu 15 stycznia 2020 r.
Fundacja zwrécila na rachunek Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej kwote
627,85 zl, z tytulu odsetek narostych na rachunku bankowym, tj. w wysoko$ci wyzszej
0 61,23 7t od kwoty odsetek, ktdra powinna zostaé zwrdcona.®> Ponadto, kontrolg objeto wniesione
srodki wlasne Fundacji w wysokosci 2 876,00 zt, a takze wklad osobowy w wysokosci
10 600,00 zt. Adekwatnie do wybranej proby finansowej zweryfikowano dokumentacje
merytoryczng®,

I. Realizacja zadania publicznego

Zadanie publiczne, wykonane bylo zgodnie z Umowg i zasadami Regulaminu Otwartego
Konkursu Ofert w ramach Programu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej na rzecz
Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych na lata 2014-2020.

Wysokos$é ponoszonych wydatkéw nie wymagata stosowania ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamdwien publicznych.” W celu wyltonienia wykonawcéw ustugi hotelowej czy
transportowej Zleceniodawca wystal zapytanie ofertowe zgodnie z przyjeta praktyks
w Fundacji®.

Stosownie do § 16 Umowy Zleceniobiorca odebral o§wiadczenia od uczestnikéw zadania
o zgodzie na przetwarzanie danych osobowych i wykorzystanie wizerunku.’

[Dowdd: akta kontroli str. 14-51, 229-332, 337-338, 359-366, plyta CD]

IL. Dokumentacja finansowo — ksi¢gowa i rozliczenie realizacji zadania

Szczegélowemu badaniu poddano dowody fmansowo-ksiggowe ujete w pozycjach o nr 34, 35,
40, 42, 57, 106, 136, 138, 158, 179, 180, 181, 182 wskazanych w zestawieniu faktur
(rachunkow), zamieszczonym w Sprawozdaniu z wykonania zadania publicznego. Ponadto,
zweryfikowano koszty pokryte z wkladu osobowego.

Kontrolowane wydatki realizowane byly zgodnie z Umowgq, w ramach dziatan 1.5, 1.9, 1.10,
1,14, 2,4 i dotyczyly: oprécz dziatan:

— szkolenia lideréw — noclegi,

— szkolenia lideréw wyzywienie,

> Potwierdzenie przelewu z dnia 15.01.2020 .

6 Notatka z doboru proby z 07 pazdziernika 2020 r.

"Dz. U. 22019 r., poz. 2019.

8 Wyjasnienie Prezesa Fundacji z dnia 21.12.2020 r. 1 28.01.2021 .

? Plyta CD (formularze zgloszeniowe).
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— animator,
— kawiarenki dla senioréw nagrywanie i montaz filmu,
— obstugi kadrowo - ksiegowe;.

Stwierdzono, przesuniecie numeracji wydatkdow w ramach dzialan wskazanych
w sprawozdaniu w stosunku do numeracji dziatan wskazanych w Umowie: tj. 1,36 (dodatek
do dziennika o prawach seniora); 1,33 (wydruk gazety); 1,50 (zakup 5 komputeréw);
1,24 (wydruk gazety). Prezes Fundacji wyjasnit, ze przyczyna bylo podwazenie przez jednego
z ekspertow kosztu zawartego w poz. 1.18 wskutek czego nastapilo automatyczne przesunigcie
wszystkich pozycji o jeden, stad niezgodno$¢ numeru pozycji w sprawozdaniu z oferta
w generatorze.'? Powyzsze nie miato wplywu na rozliczenie zadania.

Ustalono, ze Fundacja pod poz. 40 oraz 42 w Sprawozdaniu z wykonania zadania publicznego
rozliczyla kwote 7 060, 00 zi, tj. o 10 zt wyzszg od kwoty ujetej na fakturze nr FV 567/2019
na podstawie, ktorej rozliczone byly wydatki zwigzane z noclegiem i wyzywieniem liderow.
Prezes Fundacji wyjasnil, ze w opisie faktury wkradl sie¢ bigd, a kwota z faktury wynosi
7 050,00 zt."' Za powyzsza nieprawidtowo$é odpowiedzialnos¢ ponosi Prezes Fundacji.
Skutkiem nieprawidlowosci jest pobranie dotacji w nadmiernej wysokosci tj. 10 zl, ktéra
zgodnie z § 10 ust. 5 Umowy podlega zwrotowi wraz z odsetkami.

W przypadku pozostaltych wydatkow objetych proba wydatkéw stwierdzono, ze srodki
finansowe pochodzace z dotacji zostaly wykorzystane zgodnie z celem, na jaki zostala
udzielona dotacja i na warunkach okreslonych w Umowie, w tym zgodnie z kalkulacjg
przewidywanych kosztow Umowy. Wydatki te zostaly réwniez udokumentowane, a takze
poniesione w terminie realizacji zadania, stosownie do § 2 ust. 1 oraz § 10 Umowy.

Dokumentacja finansowo-ksiegowa zwigzana z realizacja zadania, dotyczaca zaréwno dotacji,
jak i innych $rodkéw finansowych, zgodna byla z wymogami okreslonymi w art, 21 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

[Dowdd: akta kontroli str. 14-51, 381, 348-349]

Zachowano procentowy:

— udziat dotacji w calkowitym koszcie zadania publicznego na poziomie nie wiekszym
niz 90%, tj. 89,03% ktory wyniost 122 000,64 zt (w tym kwota wykorzystanych odsetek),

— udzial wktadu wlasnego w catkowitym koszcie zadania publicznego na poziomie nie
mniejszym niz 10% tj. 10,97% w stosunku do kosztéw catkowitych zadania, ktéry wynioést
4 439,00 zt oraz wktadu osobowego w wysokosci 10 600,00 zi.

Fundacja spelita wymog okreslony w § 5 Umowy, bowiem prowadzita wyodrebniong
dokumentacje finansowo-ksiegows i ewidencje ksiegowa dla zadania publicznego'?. Wydatki
ponoszone w ramach zadania publicznego ksiggowane byly na wydzielonych kontach.

10 Wyjaénienie Prezesa Fundacji z dnia 31.12.2020 r.
1 ' Wyjasnienie Prezesa Fundacji z dnia 21.12.2020 r.
2 Dz. U. z 2019 r. poz. 351.
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Dokumentacja finansowo-ksiegowa zwigzana z realizacja zadania publicznego jest
przechowywana zgodnie z § S ust. 2 Umowy.

Fundacja w pelni wykorzystata srodki pochodzace z dotacii.

Fundacja uzyskata naroste na rachunku bankowym odsetki od przekazanej dotacji w wysokosci
663,26 zl, z czego na realizacje zadania publicznego wydatkowata 96,64 z. W zwigzku
z powyzszym nalezy uzna¢, ze kwota 96,64 zI stanowi kwote odsetek bankowych od przekazanej
dotacji i stanowi przychéd, ktéry zgodnie z § 10 Umowy, mogta wykorzystaé na realizacje zadania
publicznego.

Ponadto, Fundacja zwrécila odsetki bankowe w wysokosci 627,85 z1, 4. 0 61,23 zt wigcej od kwoty
udokumentowane;j'®. Prezes Fundacji wyjasnil, ze ,,wykorzystane zostato 0 96,64 zt wiecej niz
ofrzymana dotacja natomiast zwrécone zostato rowniez wiekszosé¢ odsetek. Mimo tego kwota
zwrotu (627,85 zl) jest r6zna niz kwota, ktéra powinna zostaé zwrocona (576,62 z1) z uwagi na
to, ze zwrot dokonany zostat przed ztozeniem sprawozdania, zanim podliczyliSmy wszystkie
wydatki (doktadana, ostateczna kwota wydatkéw nie byla jeszcze wyliczona). Wplacona
zostala kwota szacunkowa, wynikajgca z naszych roboczych wyliczen. Majgc powyzsze
wyjasnienia na uwadze stwierdzono nieprawidtowos¢ tj. niezgodnos¢ z zapisami § 10 ust. 4
w zakresie braku zwrotu pelnej kwoty odsetek bankowych. Osobg odpowiedzialng
za wystgpienie nieprawidlowosci jest Prezes Fundacji.!

Zachowano sume¢ wydatkéw w danej kategorii kosztow okreslonych w kosztorysie przy
dopuszczalnym zwigkszeniu nie wigkszym niz 10% oraz przesuniecia pomiedzy
poszczegdlnymi wydatkami wewnatrz kategorii kosztéw do 10% wartosci danej kategorii.
Fundacja na obstuge zadania publicznego, w tym na koszty administracyjne wydatkowata
tacznie 17,67%, $rodkéw dotacji, co jest zgodne z zapisami rozdziatu 7.4 pkt. 2 Regulaminu
Otwartego konkursu ofert.

[Dowod: akta kontroli str. 169-228, 333-344, 381]
II1. Wykonywanie obowiazkéw informacyjnych przez Zleceniobiorce

Zleceniobiorca informowat o wspétfinansowaniu zadania ze $rodkéw dotacji otrzymanej
od MRPIPS. Zleceniobiorca umiescit logo MRPIPS na materiatach, w szczegdlnosci
informacyjnych, szkoleniowych, edukacyjnych dotyczacych realizowanego zadania publicznego
zgodnie z § 6 ust. 2 Umowy.

W Fundacji nie wystapity zmiany wskazane w § 6 ust. 3 Umowy, wymagajace zgloszenia
do MRiPS.

[Dowdd: akta kontroli str. 258-277]

I

13 Potwierdzenie przelewu z dnia 15.01.2020 1.
14 Wyjasnienie Prezesa Fundacji z dnia 21.12.2020 r., 29.12.2020 r,
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IV. Realizacja obowiazku sprawozdawczego przez Zleceniobiorce

Zleceniobiorca ztozyl sprawozdanie z wykonania zadania publicznego w terminie 30 dni
od dnia zakoficzenia realizacji zadania publicznego, o ktérym mowa w § 10 ust. 2 Umowy
tj. w dniu 30.01.2020 r.

Fundacja pod poz. 40 oraz 42 w sprawozdaniu z wykonania zadania publicznego rozliczylta
kwote o 10 z wyzszg od kwoty ujetej na fakturze nr FV 567/2019 na podstawie, ktorej
rozliczone byly wydatki zwigzane z noclegiem i wyzywieniem lideréw. Powyzsze opisane
zostato w punkcie I Dokumentacja finansowo — ksiggowa i rozliczenie realizacji zadania

niniejszego dokumentu.

Ponadto, stwierdzono uchybienie polegajgce na wpisaniu blednych dat zaptaty do wydatkow
ujetych w poz. 34 i 35 Sprawozdania z wykonania zadania publicznego"®. Prezes Fundacji
wyjasnit, ze przyczyna bylo omylkowe wpisanie w sprawozdaniu zamiast daty ptatnosci date
wystawienia rachunku, '®

[Dowad: akta kontroli str.52-69, 337-338, 348-349]

Zalecenia

Biorac pod uwage ustalenia zawarte w niniejszym wystapieniu, dzialajac na podstawie
art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, zalecam Pani Dyrektor:

— wzmocnienie nadzoru nad sporzadzaniem dokumentow,

— w porozumieniu z Departamentem Polityki Senioralnej MRiPS dokonanie korekty

sprawozdania koncowego z wykonania zadania publicznego.

Jednoczednie informuje, Zze decyzja w sprawie zwrotu $rodkéw pochodzacych z dotacji
uznanych za pobrane w nadmiernej wysokosci wraz z odsetkami, zostanie podjeta w odrebnym
postgpowaniu.

Obowigzek poinformowania MRiPS o sposobie wykonania zalecen i/lub wnioskow

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, proszg
o poinformowanie Ministra o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub przyczynach
ich niewykorzystania, w terminie 14 dni liczac od dnia otrzymania niniejszego dokumentu.

Pouczenie

Informuje, Ze zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej!’, od wystapienia pokontrolnego nie przyshiguja srodki odwotawcze.
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15 Rachunek nr: 2019/09/29, 2019/08/17. ' 7
16 Wyjasnienie Prezesa Fundacji z dnia 31.12.2020 r.
7Dz U. Nr 185, poz. 1092.
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