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Projekt ustawy

o wyrobach zawierajgcych azbest
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» Wdrozenie zmiany Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/148/WE z dnia

30 listopada 2009 r.

w sprawie ochrony pracownikow przed

ryzykiem zwigzanym

Z narazeniem na dziatanie azbestu w miejscu pracy (zmiana dyrektywg 2023/2668)

» Termin na wdrozenie — 21 grudnia 2025 .
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Etap prac legislacyjnych:

* Uzgodnienia miedzyresortowe, konsultacje publiczne i opiniowanie

 Numer w wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw - UC60
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Zmiany w zasadach inwentaryzaciji:

e /niesienie obowigzku corocznejinformacji o wyrobach zawierajgcych azbest - sktadanie
deklaracji w przypadku zaistnienia zmiany danych

» Termin na ztozenie nowej deklaracji: 14 dni od dnia zaistnienia zmiany

» Okres przejsciowy — 6 miesiecy, obligatoryjnie dla wyrobéw, ktére mozna zabezpieczyé trwale

e Rezygnacja z obowigzku wykonywania oceny stanu i mozliwosci bezpiecznego uzytkowania
wyroboéw zawierajacych azbest
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Deklaracja dotyczgca wyrobow zawierajacych
azbest:

e (Osoba fizyczna - do wojta, burmistrza, prezydenta miasta

e (Osoba prawna-do marszatka wojewoédztwa

e Mozliwosc¢ weryfikacji deklaraciji:
» na podstawie Bazy Azbestowej
na podstawie dostepnej dokumentacii

>
» przez sporzadzenie spisu z natury
>

przy wykorzystaniu metod teledetekcyjnych
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Obowigzek oznakowania przez uzytkujacego:

Drog utwardzonych

Pomieszczen, w ktorych . S .
odpadami zawierajgcymi

Urzadzen i instalacji znajdujg sie urzgdzenia i

azbest

instalacje
(trwale niezabezpieczone)

Kontrola obowiagzku oznakowania - marszatek wojewdédztwa
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Obowiazki uzytkujgcego:

Usuwa wyroby zawierajgce azbest
lub

Zabezpiecza wyroby zawierajace azbest:

» do czasu ich usuniecia (przez szczelne pokrycie w sposéb uniemozliwiajgcy
emisje azbestu)

lub
» trwale w przypadkach okreslonych w projekcie ustawy




=37 2 Ministerstwo
74N Rozwoju i Technologii

Zasady usuwania lub zabezpieczania wyrobow
azbestowych:

powierzenie usuniecia lub zabezpieczenia — wytagcznie wykonawcy prac, ktéry uzyskat
zezwolenie na usuwanie lub zabezpieczanie wyrobow zawierajgcych azbest

W sposoOb niestwarzajgcy zagrozenia dla Srodowiska oraz zycia i zdrowia ludzi

usuniecie lub trwate zabezpieczenie - najpozniej do dnia 31 grudnia 2032r.
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Trwate zabezpieczenie wyrobow zawierajacych

czesci podziemnych instalacji
cieptowniczych,
elektroenergetycznych oraz
wytgczonych z eksploatacji
podziemnych instalacji
wodociggowych i
kanalizacyjnych -
pozostawienie pod
powierzchnia gruntu

azbest:

ptyty warstwowe lub ptyty
zeberkowymi znajdujgcymi
sie w Scianie ostonowej
budynku lub w pokryciach
warstwowych potaczonych
trwale ze Sciang ostonowa
budynku - zabudowa w
sposob uniemozliwiajacy
emisje azbestu

e drogi utwardzone odpadami
zawierajgcymi azbest -
szczelne pokrycie w sposob
uniemozliwiajacy emisje
azbestu
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Obowiazki wykonawcy prac:

Definicja pracownika — szersza niz w Kodeksie pracy

Sporzadza i dokumentuje ocene ryzyka zawodowego — dla wielu nowych pracownikéw
Zapewnia szkolenie w zakresie bezpiecznego postepowania z wyrobami zawierajgcymi
azbest:

o Zakres podstawowy
o Zakres rozszerzony - zwigzany z usuwaniem lub zabezpieczaniem wyrobow

zawierajgcych azbest
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Czesc¢ podstawowa szkolenia:

Przepisy dotyczace bezpieczenstwa i higieny pracy, z uwzglednieniem narazenia
na dziatanie azbestu, w zaleznosci od charakterystyki zawodu oraz zadan i metod

pracy

Zastosowanie azbestu i jego wtasciwosci
Okreslenie rodzaju prac mogacych spowodowac narazenie na dziatanie azbestu

Szkodliwos¢ azbestu dla zdrowia i profilaktyka zdrowotna, w tym edukacja
antytytoniowa

Zasady postepowania z odpadami zawierajacymi azbest




Czesc¢ rozszerzona szkolenia:

Zagadnienia z podstawowej czesci szkolenia
Stosowanie maszyn i urzadzen

Stosowanie srodkdw majgcych na celu eliminowanie lub ograniczanie emisji
azbestu

Instruktaz stanowiskowy
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Czestotliwosc¢ szkolen:

e Przedrozpoczeciem pracy
e Okresowo, nie rzadziej niz co 3 lata

e W przypadku nowych potrzeb szkoleniowych
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Obowigzki jednostek szkoleniowych:

sJednostka szkoleniowa” — jednostka organizacyjna prowadzgca
dziatalnos¢ szkoleniowg w dziedzinie bhp, o ktérej mowa w przepisach
wydanych na podstawie Kodeksu pracy

Obowigzek posiadania wpisu do rejestru jednostek szkoleniowych
Egzamin po ukonczeniu szkolenia
Zaswiadczenie o ukonczeniu szkolenia

Rejestr wydanych zaswiadczen
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Obowigzek wykonawcy prac:

Uzyskanie zezwolenia na usuwanie lub zabezpieczanie wyrobow
zawierajgcych azbest:

e Na wniosek wykonawcy prac
e Starosta wtasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania lub siedziby wykonawcy
prac

e Termin- co najmniej 1 miesiagc przed rozpoczeciem dziatalnosci
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Procedura uzyskania zezwolenia:

Etap weryfikacji wniosku:
e Wezwanie do uzupetnienia wniosku

e Dokonanie kontrolnego sprawdzenia faktéw wskazanych we wniosku
Odmowa wydania zezwolenia:

e wdrodze decyzji administracyjnej

e w przypadku wystgpienia co najmniej jednej z przestanek wskazanych w projekcie ustawy
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Zezwolenie:

e wdrodze decyzji administracyjnej

e nie pdzniejnizw ciggu 1 miesigca od dnia ztozenia wniosku, a w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach nie pozniej niz w ciggu 2 miesiecy

® naczas oznaczony, nie dtuzszy niz 10 lat

Czas na uzyskanie zezwolenia — do 20 grudnia 2025 r.
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Cofniecie zezwolenia:

e nawniosek instytucji panstwowych i samorzadowych

e kiedy wykonawca prac narusza przepisy projektowanej ustawy, ustawy o odpadach,
Kodeksu pracy, bgdz dziata niezgodnie z zezwoleniem

e obligatoryjne wezwanie do niezwtocznego zaniechania naruszen

e brak zaniechania naruszen — cofniecie w drodze decyzji administracyjnej

e odwotanie do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
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Wygasniecie zezwolenia:

e po uptywie czasu, na jaki zostato wydane

e jezeli stato sie bezprzedmiotowe

e nawniosek wykonawcy prac objetego zezwoleniem
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Nowe zadania starosty zwigzane
z zezwoleniami:

» wpisuje wykonawcow » aktualizuje dane w » dodaje informacje o
prac, ktérym wydat rejestrze wykonawcow zmianie, cofnieciu lub

zezwolenie, do rejestru prac wygasnieciu zezwolenia
wykonawcow prac




7)

SRS
70

S

Obowiagzki wykonawcy prac:

» Plan usuwania lub zabezpieczania wyrobéw zawierajacych azbest -
zatgcznik do zgtoszenia

» Zgtoszenie zamiaru przeprowadzenia prac:

e wtasciwemu okregowemu inspektorowi pracy

e witasciwemu panstwowemu powiatowemu inspektorowi
sanitarnemu

e witasciwemu wojewodzkiemu inspektorowi ochrony sSrodowiska
e wtasciwemu organowi nadzoru budowlanego

Termin zgtoszenia: co najmniej 14 dni przed przystgpieniem do prac




Obowiazki wykonawcy prac w zakresie

ochrony zdrowia pracownikow:

Aktualizacja zasad ochrony pracownikéw i Srodowiska przed narazeniem na
dziatanie azbestu - obecnie zawarte w rozporzgdzeniach

Wykonawca prac zapewnia przy pracach polegajgcych na usuwaniu lub
zabezpieczaniu wyrobow zawierajgcych azbest:

>
>

staty nadzér techniczny prawidtowosci wykonywania prac

ograniczenie do minimum liczby oséb pracujacych w narazeniu na
dziatanie azbestu

maszyny, urzadzenia, metody pracy eliminujgce lub ograniczajgce do
minimum emisje azbestu

odpowiednia odziez, obuwie robocze, Srodki ochrony indywidualnej
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Warunki bezpiecznego usuwania lub
zabezpieczania wyrobow zawierajacych
azbest:

obowigzki w zakresie zabezpieczenia miejsca wykonywania prac
zasady usuwania wyrobow zawierajgcych azbest
zasady usuwania wyrobow zawierajgcych azbest w pomieszczeniach

obowigzki wykonawcy prac po zakonczeniu prac na danej zmianie
roboczej




Baza Azbestowa:

Administrowanie Bazg Azbestowg -
zadanie publiczne

Rejestry wyrobéw zawierajgcych azbest
stajg sie Bazg Azbestows

Dotychczasowe konta stajg sie kontami
w Bazie Azbestowej

Moduty Bazy
Azbestowej obejmuja:

wyroby zawierajgce azbest
uzytkujacych

sktadowiska odpadéw
rejestr wykonawcow prac

rejestr jednostek szkoleniowych
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Zadania wojta, burmistrza lub prezydenta
miasta:

 wprowadza do Bazy Azbestowej informacje dotyczgce wyrobow zawierajgcych azbest i
uzytkujacych;

* aktualizuje je w terminie 1 miesigca od dnia ztozenia deklaracji lub przeprowadzenia
weryfikacji

 przetwarzaizabezpiecza przed utratg informacje gromadzone w Bazie Azbestowej,
zapewnia bezpieczenstwo przetwarzanych informac;ji

 generuje raport w Bazie Azbestowej za poprzedni rok kalendarzowy i przedktada go
corocznie do dnia 31 marca marszatkowi wojewddztwa za poSrednictwem Bazy
Azbestowej
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Zadania marszatka wojewodztwa:

« wprowadza do Bazy Azbestowej informacje dotyczgce wyrobdow zawierajgcych
azbest oraz uzytkujgcych; aktualizuje je w terminie 1 miesigca od dnia ztozenia
deklaracji lub przeprowadzenia weryfikacji

« wprowadza i aktualizuje dane o sktadowiskach odpadow

* przetwarza i zabezpiecza przed utratg informacje gromadzone w Bazie Azbestowej,
zapewnia bezpieczenstwo przetwarzanych informaciji

 weryfikuje oraz akceptuje raport dotyczgcy informacji o wyrobach zawierajgcych
azbest za poprzedni rok kalendarzowy w terminie do dnia 15 listopada

* wzywa wtasciwy organ do przestania raportu w przypadku niewykonania obowigzku
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Zadania powierzone na podstawie
odrebnych porozumien

 starosta, zarzad zwiazku miedzygminnego lub zarzad zwigzku metropolitalnego - realizacja
zadan w zakresie powierzonym przez wtasciwego wojta, burmistrza lub prezydenta miasta,
na podstawie odrebnych porozumien, dla kazdej gminy odrebnie
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Nowe zadania Ministra Rozwoju i Technologii
w zakresie rejestru jednostek szkoleniowych:

» Integralna czes¢ Bazy Azbestowe]
» Procedura wpisu jednostek szkoleniowych do rejestru:

e Termin na ztozenie wniosku — na co najmniej 1 miesiac przed rozpoczeciem
dziatalnosci szkoleniowej

e Wezwanie do uzupetnienia
e Dokonanie kontrolnego sprawdzenia faktow

e (Odmowa wpisu w drodze decyzji administracyjnej

» Whiosek o wpis do rejestru, wniosek o zmiane, wniosek o wykreslenie - w formie
elektronicznej
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Dostep do informacji zawartych w Bazie
Azbestowej:

» nieodptatnie

» zaposrednictwem strony internetowej wskazanej pod adresem elektronicznym okreslonym w
Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej ministra wtasciwego do spraw
gospodarki -z wyjagtkiem informacji dotyczgcych uzytkujgcych

» podmioty izakres dostepu do danych wskazane w projekcie ustawy




Opieka socjalnai zdrowotna dla
pracownikow zatrudnionych w warunkach
narazenia na azbest:

» Uwzglednienie w projekcie pracownikéw i bytych pracownikéw
» Dla bytych pracownikéw - dotychczasowe uprawnienia:

e Dodanie jednego zaktadu do zatgcznika
e Formularz badan profilaktycznych

» Dla obecnych pracownikéw:

e Formularz badan profilaktycznych

e Przepisy Kodeksu Pracy
» Jednostka koordynujgca badania profilaktyczne — Instytut Medycyny Pracy
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Administracyjne kary pieniezne za naruszenie
przepisow przez uzytkownikow:

e za brak ztozenia lub brak aktualizacji deklaracji

e za brak oznakowania urzgdzen, pomieszczen, w ktérych sie one znajdujg lub drég

e Organy wymierzajgce kare:

» Wwojt, burmistrz, prezydent miasta w stosunku do uzytkujacego, ktéry jest osobg fizyczna
niebedgcg przedsiebiorcag

» marszatek wojewddztwa
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Administracyjne kary pieniezne za naruszenie
przepisow przez wykonawcow prac:

Przyktadowy katalog naruszen:

e brak sporzadzenia oceny ryzyka zawodowego, informowania o ryzyku zawodowym pracownika, brak weryfikacji oceny
ryzyka zawodowego

e brak szkolen pracownikdéw, oséb kierujgcych lub nadzorujgcych tych pracownikéw
e brak zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie usuwania lub zabezpieczania wyrobow zawierajgcych azbest
e brak opracowania Planu prac przed rozpoczeciem prac

e brak zgtoszenia zamiaru przeprowadzenia prac polegajgcych na usuwaniu lub zabezpieczaniu wyroboéw
zawierajgcych azbest wtasciwemu organowi lub wtasciwym organom, w terminie okreSlonym w projekcie ustawy

e brak zapewnia odpowiednich maszyn i urzagdzen stosowanych przy pracach polegajgcych na usuwaniu lub
zabezpieczaniu wyrobéw zawierajgcych azbest oraz warunkoéw ich uzytkowania
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Administracyjne kary pieniezne:

e Organy wymierzajace kary:
» wtasciwy inspektor pracy
» wtasciwy panstwowy powiatowy inspektor sanitarny

» wtasciwy wojewddzki inspektor ochrony srodowiska

» witasciwy organ nadzoru budowlanego (wytgcznie w przypadku braku zgtoszenia zamiaru
przeprowadzenia prac polegajgcych na wusuwaniu lub zabezpieczaniu wyrobdow
azbestowych w terminie wskazanym w projekcie ustawy)
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Finansowanie usuwania azbestu
— zmiany w przepisach:

e Ustawa-Prawo ochrony srodowiska:

» Dziatania edukacyjne i informacyjne

» Uwzglednienie usuwania azbestu przy innych dziataniach
e Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju:

» Programy operacyjne iinne programy

e Ustawa o wspieraniu termomodernizacji i remontdw oraz o centralnej ewidencji
emisyjnosci budynkow:

» Przedsiewziecie remontowe i termomodernizacyjne

» Przedsiewziecie niskoemisyjne
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Okresy przejsciowe w projekcie ustawy:

e Do 20 grudnia 2025 r. - na nowe oceny ryzyka zawodowego, na nowe zaswiadczenia o
ukonczeniu szkolenia, na uzyskanie zezwolenia

e Przedtuzenie z mocy prawa zaswiadczen o ukonczeniu szkolenia, ktérych waznosé minetaby
miedzy 1 czerwca a 20 grudnia 2025 r., jednakze nie dtuzej do 20 grudnia 2025 .

e Etykiety oznakowania — zachowujg waznos¢ obecnie wyprodukowane i wprowadzone do
obrotu do czasu petnienia swojej funkcji
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Akty wykonawcze Ministra Rozwoju i Technologii do
projektu ustawy:

e wzo6r deklaracji dotyczgcej wyrobow zawierajgcych azbest

e sposOb oznakowania instancji, urzadzen, pomieszczen oraz drég o potencjalnym ryzyku
narazenia na dziatanie azbestu

e szkolenie w zakresie bezpiecznego postepowania z wyrobami zawierajagcymi azbest

e sposoOb oznakowania miejsca wykonywania prac oraz wzor i sposob oznakowania odpadéw

e funkcjonowanie Bazy Azbestowej
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Akty wykonawcze Ministra Zdrowia
do projektu ustawy:

e badania profilaktyczne pracownikoéw zatrudnionych w warunkach narazenia na azbest

e wykaz lekdw

e l|eczenie uzdrowiskowe
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Petna transpozycja przepisow Dyrektywy 2023/2668

(w szczegdlnosci art. 7, 8, 10, 21 oraz zatacznika l) - dziatania legislacyjne Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej, Ministra Zdrowia, Rady Ministréw

v" wymogi dotyczace pomiaru, pobierania prébek i metod liczenia wtdkien azbestu
W powietrzu w miejscu pracy

v’ zmiana najwyzszego dopuszczalnego stezenia wtdkien azbestu w powietrzu na
stanowisku pracy

v’ rozszerzenie wykazu azbestozaleznych choréb zawodowych




Niektore wymogi Dyrektywy 2023/2668

v do 20 grudnia 2029 r. - 0,01 wtdkna na cm® jako $rednia wazona w przeliczeniu na
osmiogodzinny okres odniesienia (TWA)

v' od 21 grudnia 2029 r.:

- 0,01 wtdkna na cm® jako $rednia wazona w przeliczeniu na o$miogodzinny okres

odniesienia (TWA) uwzgledniajgc wtdkna o dtugosci wiekszej niz 5 mikrometrow, szerokosci

mniejszej niz 3 mikrometry i stosunku dtugosci do szerokosci wiekszym niz 3:1

albo

- 0,002 wtdkna na cm® jako $rednia wazona w przeliczeniu na o$miogodzinny okres
odniesienia (TWA)

v liczenie wtdkien przy pomocy mikroskopii elektronowej lub alternatywnej metody
zapewniajgcej rownowazne lub doktadniejsze wyniki

v’ szerszy niz wynikajgcy z dyrektywy 2009/148/WE, zgodny z aktualnym stanem wiedzy,

wykaz azbestozaleznych choréb zawodowych oraz ich rejestr
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Zmiany moga wymagac¢ nastepujgce akty
prawne:

 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 czerwca 2009 r. w sprawie choréb
zawodowych

 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 2 lutego 2011 r. w sprawie badan i pomiarow
czynnikéw szkodliwych dla zdrowia w Srodowisku pracy

* Rozporzagdzenie Ministra Zdrowia z dnia 1 sierpnia 2002 r. w sprawie sposobu
dokumentowania choréb zawodowych i skutkow tych choréb

* Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 12 czerwca 2018 r.
w sprawie najwyzszych dopuszczalnych stezen i natezen czynnikéw szkodliwych dla
zdrowia w Srodowisku pracy




Ministerstwo
Rozwoju i Technologii

Warszawa, 9 pazdziernika 2024 r.
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