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Sprawozdanie z realizacji zadan Komitetu Audytu
dla dzialéw administracji rzgdowej — sprawy zagraniczne i czlonkostwo
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, kierowanych
przez Ministra Spraw Zagranicznych w 2011roku

I. Czes¢ wstepna
1. Skiad Komitetu Audytu

Komitet Audytu zostat powolany zarzqdzeniem Nr 6 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia
23 lutego 2010 r. w sprawie Komitetu Audytu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych.
W 2010 roku nastgpila zmiana skladu Komitetu Audytu wprowadzona Zarzqdzeniem
Nr 39 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 24 listopada 2010 r. zmieniajgcym
zarzqdzenie w sprawie Komitetu Audytu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych.

W 2011 roku nastapita zmiana sktadu Komitetu Audytu oraz nowelizacja zarzadzenia,
w zwigzku z wyjazdem Przewodniczacego Komitetu Pana Henryka Litwina, podsekretarza
stanu w MSZ na placowke zagraniczng oraz rezygnacja Pana Piotra Perczynskiego
z pelnienia funkcji niezaleznego czlonka Komitetu Audytu

Po wprowadzonych zmianach Zarzqdzeniem nr 22 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia
16 lipca 2011 roku zmieniajqcym zarzqdzenie w sprawie Komitetu Audytu w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych, sktad Komitetu Audytu przedstawia si¢ nastgpujaco:

1) przewodniczacy komitetu — Jerzy Pomianowski - podsekretarz stanu;
2) czlonkowie niezalezni:

a) Grzegorz Golgbiowski,

b) Piotr Rozwadowski,

c¢) Matgorzata Tarnowska,

d) Jacek Tarnowski.

2. Regulamin organizacyjny Komitetu Audytu

Regulamin organizacyjny Komitetu Audytu zostal wprowadzony decyzja nr 24 Ministra
Spraw Zagranicznych z dnia 8 marca w sprawie nadania regulaminu Komitetowi Audytu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych i stanowi zalacznik ww. decyzji. W trakcie roku
sprawozdawczego regulamin nie ulegt zmianie.

3. Posiedzenia Komitetu Audytu w 2011 roku
W roku 2011 odbyly si¢ cztery posiedzenia Komitetu Audytu w nastgpujacych terminach:

= Oluty2011r.,
= 23 maja20llr,

® 13 wrzesnia 2011 r.,
= 17 listopada 2011 r.



4, Uczestnictwo poszczegélnych czlonkéw w posiedzeniach Komitetu Audytu

W 2011 roku prawie we wszyscy posiedzeniach komitetu czlonkowie uczestniczyli
w pelnym skladzie, z wyjatkiem posiedzenia w dniu 9 lutego 2011 r., gdzie nieobecny byt
Pan Piotr Rozwadowski. Ponadto udzial w posiedzeniach brali: kierownik komoérki audytu,
audytorzy wewnetrzni oraz asystent audytu. Z posiedzen komitetu byl sporzadzany
protok6t, podpisywany przez czionkéw, a nastgpnie przekazywany Ministrowi Spraw
Zagranicznych.

W posiedzeniu Komitetu Audytu w dniu 9 lutego 2011 roku uczestniczyli:

= przewodniczacy komitetu — p. Henryk Litwin, podsekretarz stanu
= czlonkowie niezalezni:

pan Grzegorz Golebiowski,

pan Piotr Perczynski,

pani Matgorzata Tarnowska,

pan Jacek Tarnowski.

W posiedzeniu Komitetu Audytu w dniu 23 maja 2011 roku uczestniczyli:

= przewodniczacy komitetu — p. Henryk Litwin, podsekretarz stanu,
= czlonkowie niezalezni:

pan Grzegorz Golebiowski,

pan Piotr Rozwadowski

pani Malgorzata Tarnowska,

pan Jacek Tarnowski.

W posiedzeniu Komitetu Audytu w dniu 13 wrzesnia 2011 roku uczestniczyli:

= przewodniczacy komitetu — p. Jerzy Pomianowski, podsekretarz stanu,
= czlonkowie niezalezni:

pan Grzegorz Golebiowski,

pan Piotr Rozwadowski,

pani Matgorzata Tarnowska,

pan Jacek Tarnowski.

W posiedzeniu Komitetu Audytu w dniu 13 wrzesnia 2011 roku uczestniczyli:

= przewodniczacy komitetu — p. Jerzy Pomianowski, podsekretarz stanu,
= czlonkowie niezalezni:

pan Grzegorz Golgbiowski,

pan Piotr Rozwadowski,

pani Matgorzata Tarnowska,

pan Jacek Tarnowski.

5. Wynagrodzenia wyplacane czlonkom Komitetu Audytu w 2011 roku

E.aczna kwota wyplacanych wynagrodzen czlonkom Komitetu Audytu w 2011 roku
wynosi: 51.599,68 PLN.
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II. Dzialania Komitetu Audytu

Celem Komitetu Audytu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych jest doradztwo
$wiadczone na rzecz Ministra w zakresie zapewnienia funkcjonowania adekwatnej,
skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej oraz skutecznego audytu wewngtrznego
w kierowanych przez Ministra dziatach — sprawy zagraniczne i czlonkowsko
Rzeczypospolitej w Unii Europejskiej. W trakcie roku sprawozdawczego komitet
podejmowat szereg dzialan w celu realizacji swoich ustawowych zadan:

1. Sygnalizowanie istotnych ryzyk i stabosci kontroli zarzgdczej w dzialalnosci dzialéw

W zwiazku z przygotowywaniem oceny stanu funkcjonowania kontroli zarzadczej w MSZ
Komitet Audytu przygotowal opini¢ na temat projektu o$wiadczenia Ministra SZ za rok
2010. Opinia Komitetu audytu odegrata istotng rol¢ w procesie prac nad o$wiadczeniem
Ministra SZ o stanie kontroli zarzadczej w MSZ. Cztonkowie KA wskazali pewne
rozbieznoéci dotyczace rozumienia procesu monitorowania realizacji celow i zadan
wskazane w ,Raporcie na temat funkcjonowania kontroli zarzadczej w dziatach
administracji rzadowej i kierowanych przez Ministra Spraw Zagranicznych w 2010 r.”,
a definicja wynikajaca z zarzqdzenia nr 8 Ministra SZ z dnia 15 lutego 2011 roku
w sprawie systemu oceny i usprawniania kontroli zarzqdczej w dzialach administracji
rzqdowej kierowanych przez Ministra Spraw Zagranicznych. Zdaniem Komitetu Audytu
informacje o procesie monitorowania, zgodnie z ww. zarzadzeniem powinny by¢ zbierane
przynajmniej raz w roku (ust. 3) i powinny przybiera¢ forme pisemnego opracowania lub
notatki. Brak udokumentowania wynikéw monitorowania uniemozliwia ocen¢ tego
procesu. Komitet wyrazit opinig, ze wMSZ w2010 roku kontrola zarzadcza
funkcjonowata w stopniu ograniczonym.

W zwiazku z ww. watpliwosciami Komitet zwrdcil sie z prosbg o przekazanie informacji
na temat narzedzi stosowanych do monitoringu realizacji celow i zadan oraz przyjetego
harmonogramu wdrozenia dziatan usprawniajacych i stanu zaawansowania. Komitet
audytu uzyskat informacje, ze proces monitorowania przebiega w oparciu 0 wewnetrzne
regulacje. Zdaniem Komitetu Audytu harmonogram wdrozenia dzialan usprawniajacych
nie zawiera kompletnych informacji, a w zwiazku z tym nie zapewnia o funkcjonowaniu
monitoringu realizacji celéw i zadan.

2. Proponowanie usprawnien, w zwigzku z zidentyfikowanymi ryzykami i slabosciami
kontroli zarzadczej

Komitet Audytu w swojej opinii na temat stanu funkcjonowania kontroli zarzadczej
sygnalizowal réwniez brak regulacji prawnych w sprawie zarzadzania ryzykiem w MSZ.
Komorka audytu na biezaco informowata czionkéw KA o podjetych dziataniach w celu
zaprojektowania i wdrozenia w MSZ zarzadzenia w sprawie zarzadzania ryzykiem.
Czlonkowie KA otrzymali zarzadzenie nr 42 Ministra SZ z dnia 15 grudnia 2011 r.
w sprawie zasad zarzadzania ryzykiem w dzialach administracji rzadowej kierowanych
przez Ministra Spraw Zagranicznych.

3. Dokonywanie oceny dzialalno$ci audytu wewngtrznego

W trakcie posiedzen Komitetu Audytu cztonkowie byli informowani o biezacych pracach
Komorki audytu, realizowanych zadaniach audytowych oraz zmianach kadrowych
w komérce audytu. Podczas posiedzen prowadzono dyskusje na temat dziatalnosci audytu
w MSZ, zarzadzania kadrami oraz rozwoju zawodowego audytoréw. Ponadto cztonkowie
KA dokonywali oceny wynikéw przeprowadzonych audytow na podstawie sprawozdan
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zzadan audytowych oraz podejmowali dyskusje na temat wspolpracy komoérek
organizacyjnych MSZ z Komorka audytu w ramach realizowanych zadan.

. Wyznaczania priorytetow do planéw audytu wewng¢trznego

Zgodnie z obowiazkiem wynikajacym z art. 289 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych, w oparciu o przeprowadzong przez Komoérke audytu analiz¢ ryzyka Komitet
Audytu wyznaczyt priorytety do rocznego planu audytu na rok 2012. Priorytety te zostaly
uwzglednione w planowaniu audytu wewnetrznego w dzialach administracji rzadowe;
kierowanych przez Ministra SZ.

. Przeglad wynikéw audytu wewnetrznego oraz monitorowania ich wdrozenia

Komitet Audytu w trakcie roku sprawozdawczego na biezaco otrzymywal wyniki audytu
wewnetrznego w MSZ w postaci sprawozdan z zadan audytowych. Dokonywatl ich
przegladu oraz analizy. Wyniki audytu byly omawiane podczas posiedzeni Komitetu
Audytu.

Komitet Audytu zapoznal si¢ z poélrocznym raportem o stanie realizacji zalecen
audytowych, przygotowanym przez komorke audytu, zgodnie z zarzqdzeniem nr 41
Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 9 grudnia 2010 r. w sprawie wdrazania
i monitoringu zalecer pokontrolnych i audytowych w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
oraz jednostkach podleglych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw Zagranicznych
Zdaniem czlonkéw KA ww. raport stanowi istotne Zrodio wiedzy na temat monitoringu
realizacji zalecen audytowych oraz ich wdrazania.

. Przeglad sprawozdan z wykonania planu audytu oraz z oceny kontroli zarzadczej

W trakcie posiedzenia Komitetu Audytu w dniu 9 lutego 2011 roku zostaly przedstawione
dwa dokumenty: Informacja o realizacji zadan z zakresu audytu wewngtrznego w 2010
roku do Ministra Finans6w oraz roczne sprawozdanie z wykonania planu audytu dla
Ministra SZ. Czlonkowie komitetu dokonali przegladu ww. dokumentéw oraz wspdlnie
omoéwili kwestie w nich zawarte.

. Monitorowanie efektywnosci pracy audytu wewnetrznego, w tym przegladu wynikéw
wewnetrznych i zewnetrznych ocen pracy audytu wewnetrznego

W roku sprawozdawczym, w trakcie pierwszego posiedzenia Komitetu Audytu zostata
przedstawiona przez komorke audytu samoocena audytu wewngtrznego w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych za 2010 rok.

. Pozostala dzialalnos¢ Komitetu Audytu

Komitet audytu zapoznawat si¢ z materiatami i informacjami zamieszczanymi na stronie
Ministerstwa Finanséw np. material ,,Dobre praktyki w komitetach audytu jednostek
sektora finanséw publicznych”. W listopadzie 2011 r. Komitet audytu przeprowadzit
samooceng, ktérej celem bylo wykazanie w jaki spos6b dzialalno$¢ Komitetu jest
postrzegana przez osoby w nim zasiadajgce. Wyniki samooceny zostaly oméwione na
ostatnim posiedzeniu komitetu w 2011 roku, a propozycje w niej zawarte zostaly
uwzglednione w dalszej dziatalno$ci Komitetu.

Jednym ze zgloszonych postulatéw w trakcie przeprowadzonej samooceny byla chec
udzialu czlonkéw Komitetu w szkoleniu z wiedzy ogélnej o Ministerstwie Spraw
Zagranicznych oraz jego funkcjonowaniu. Kierownik komérki audytu zobowigzal si¢ do
podjecia stosownych dziataii w celu umozliwienia udziatlu cztonkéw w szkoleniu z tego
zakresu.
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ITI. Whioski

1. Whioski w zakresie funkcjonowania kontroli zarzadczej i audytu wewngtrznego

W opinii Komitetu Audytu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych nalezy zwréci¢ uwage
na nastgpujace kwestie:

® [stnieja perturbacje zwiazane z wdrozeniem funkcjonujacego systemu kontroli
zarzadczej, w tym zarzadzania ryzykiem. Ten ostatni proces jest ciagle w fazie
projektowej. Pojawito si¢ kolejne zarzadzenie normujace t¢ kwesti¢ w sposéb nowy.
Sytuacja ta bedzie miata wptyw na kolejna oceng kontroli zarzadczej.

" Nalezy wzmocnié pozycj¢ audytu wewnetrznego w kontekscie poprawy jego
uzytecznosci poprzez:

— uczestnictwo kierownika/przedstawiciela Komérki audytu wewngtrznego
w posiedzeniach o charakterze organizacyjnym dotyczacych funkcjonowania
resortu, istotnych z punktu widzenia ministerstwa;

— spowodowanie aby komorki audytowane, uczestniczace w zadaniach audytowych
w sposdb rzetelny i terminowy przekazywaly dokumentacje;

— rozwazenie podziatu organizacyjnego pomigdzy komoérka audytu wewngtrznego,
a pionem kontroli.

— organizowanie narady zamykajace]j z udzialem Dyrektora Generalnego lub
wilasciwego Wiceministra, podczas ktérej zapadatyby wigzace ustalenia odnos$nie
zakresu i terminéw wdrozenia zalecen poaudytowych.

® Wypracowanie modelu przekazywania informacji Ministrowi SZ.

2. Whioski o charakterze systemowym

W opinii Komitetu Audytu na poziomie kadry zarzadzajacej nie ma zrozumienia co do
sposoby funkcjonowania audytu wewnetrznego.

Przewodniczqcy komitetu:

Warszawa, 28 lutego 2012 r.
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