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Rada Miasta Zduńska Wola

    Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art.  91 ust.  5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym

(Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z późn. zm.) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca

1960r. – Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000).

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy o samorządzie

gminnym w celu kontroli legalności uchwały Nr LV/874/22 Rady Miasta Zduńska Wola z

dnia 22 września 2022 r. w sprawie trybu i sposobu powoływania i odwoływania członków

Zespołu  Interdyscyplinarnego  w  Zduńskiej  Woli  oraz  szczegółowych  warunków  jego

funkcjonowania,  która wpłynęła do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 3

października 2022 r. 

                                                                    Uzasadnienie

Podstawę do podjęcia przedmiotowej uchwały stanowi art. 9a ust. 15 ustawy z dnia 29

lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2021 poz. 1249) – zwana

dalej  ustawą,  zgodnie  z  którym  rada  gminy  określi,  w  drodze  uchwały,  tryb  i  sposób

powoływania  i  odwoływania  członków  zespołu  interdyscyplinarnego  oraz  szczegółowe

warunki jego funkcjonowania. 

Mając  na  uwadze  powyższą  regulację  zastrzeżenia  organu  nadzoru  dotyczą

następujących postanowień załącznika do  uchwały: 
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W § 2 ust. 1 załącznika do uchwały Rada wskazała, że przedstawiciele poszczególnych

podmiotów, o których mowa w art. 9a ust. 3-5 ustawy zostają wskazani imiennie przez osoby

kierujące tymi podmiotami.

Organ  nadzoru  wskazuje,  że  skład  zespołu  interdyscyplinarnego  reguluje  art.  9a  ust.  3-5

ustawy  określając  podmioty,  których  przedstawiciele  obligatoryjnie  oraz  fakultatywnie

wchodzą w jego skład.  Ponadto zgodnie z art.  9a ust.  2 ustawy zespół interdyscyplinarny

powołuje wójt, burmistrz albo prezydent miasta. Przepis ustawy nie daje radzie uprawnienia,

do tego, aby stanowić zasadę, że podmiot którego członkowie, zgodnie z ustawą, wchodzą w

skład zespołu,  wytypuje,  wskaże imiennie,  czy oddeleguje swoich przedstawicieli  spośród

których wójt utworzy, czy będzie wybierał skład zespołu. Upoważnionymi do kształtowania

składu zespołu jest wyłącznie wójt, burmistrz lub prezydent miasta, który powołuje członków

zespołu spośród podmiotów wskazanych ustawą i określa skład osobowy zespołu. Jednakże

pomimo oczywistej konieczności wskazania wójtowi danych personalnych kierowanych do

zespołu przedstawicieli uprawnionych podmiotów, ustawodawca nie upoważnił rady gminy

do tak szczegółowego uregulowania powyższej kwestii (Wyrok WSA w Łodzi z dnia 16 lipca

2020 r., sygn. akt III SA/Łd 75/20). 

W § 3 załącznika do uchwały Rada wskazała przesłanki odwołania członka zespołu. 

Zdaniem organu nadzoru zapis taki stanowi przekroczenie delegacji ustawowej wynikającej z

art. 9a ust. 15 ustawy, bowiem ustawodawca w powołanym przepisie nie przekazał Radzie

upoważnienia do regulacji zagadnienia przesłanek odwołania członka zespołu (Wyrok WSA w

Olsztynie z dnia 27 lutego 2020 r., sygn. akt II SA/Ol 37/20). 

W  §  9  ust.  1  załącznika  do  uchwały  Rada  postanowiła,  że  uczestnictwo  w

posiedzeniach zespołu jest obowiązkowe. 

W zakresie  upoważnienia  ustawowego  udzielonego  przez  ustawodawcę  radzie  gminy,  nie

mieści  się  także  kompetencja  do  wprowadzenia  wymogu  obowiązkowego uczestnictwa w

spotkaniach  zespołu.  Upoważnienie  ustawowe  należy  interpretować  w  sposób  ścisły.  W

związku z tym nawet brak określonych regulacji, czy nawet luka w prawie nie usprawiedliwia

wprowadzenia  określonej  regulacji  w  trybie  uchwały.  Pojęcie  warunków  funkcjonowania

zespołu nie obejmuje możliwości nałożenia na jego członków obowiązku uczestniczenia w

pracach zespołu, tym bardziej, że przepis ten nie przewiduje wyjątków ani zwolnień od tego

obowiązku,  którego  spełnienie  czasem  może  być  niemożliwe  z  powodów  obiektywnych

(Wyrok WSA w Łodzi z dnia 16 lipca 2020 r., sygn. akt III SA/Łd 20/20). 

 



Wobec powyższego, proszę o złożenie wyjaśnień w przedmiotowej sprawie do dnia 13

października 2022 r. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w

Łodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.

z up. WOJEWODY ŁÓDZKIEGO

Piotr Cepa
Radca prawny - Koordynator
Oddziału nadzoru prawnego

i Wojewódzkiego Dziennika Urzędowego

Do wiadomości:
Prezydent Miasta Zduńska Wola

 


