WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 15 stycznia 2025 r.

WP-1.4131.251.2024

Rada Gminy Jaktoréow

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1, w zwigzku z art. 86 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, 15721 1907)

stwierdzam niewaznos¢
uchwaty Nr VIII/73/2024 Rady Gminy Jaktoréw z dnia 5 grudnia 2024 r. w sprawie
wprowadzenia regulaminu korzystania z toru rowerowego typu ,,pumptrack” w zakresie
ust. 8 pkt 5 1 pkt 7 Regulaminu korzystania z toru rowerowego typu ,, pumptrack”, stanowigcego

Zatacznik do uchwaty.
Uzasadnienie

Na sesji 5 grudnia 2024 r. Rada gminy Jaktorow podjeta uchwate Nr VIII/73/2024 w
sprawie wprowadzenia regulaminu korzystania z toru rowerowego typu ,,pumptrack”.

Jako podstawe prawng do podjecia uchwaly Rada Gminy wskazata art. 18 ust. 1,
art. 40 ust. 2 pkt 4 1 art. 41 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22024 r. poz. 1465, 1572 1 1907), zwanej dalej: ,,u.s.g.” Zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 4
u.s.g. rada gminy zostata upowazniona do okreslenia, w akcie prawa miejscowego, zasad i trybu
korzystania z gminnych obiektow 1 urzadzen uzytecznosci publicznej. Przedmiotowg uchwatg
Rada Gminy Jaktoréw uchwalita Regulamin korzystania z toru rowerowego typu ,,pumptrack”,
zwany dalej: ,, Regulaminem ”.

W ust. 8 pkt 5 Regulaminu Rada Gminy Jaktorow wprowadzita zakaz ,,spozywania
alkoholu, substancji psychoaktywnych i palenia papierosow”. Nalezy wskazaé, ze kwestia

spozywania napojow alkoholowych uregulowana zostata w ustawie z dnia 26 pazdziernika
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1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r.
poz. 2151, z pdzn.zm.). Zgodnie z art. 14 ust. 2a ww. ustawy zabrania si¢ spozywania napojow
alkoholowych w miejscu publicznym, z wyjatkiem miejsc przeznaczonych do ich spozycia
na miejscu, w punktach sprzedazy tych napojéw. Na mocy ust. 5 powotanego przepisu,
spozywanie napojow zawierajacych wigcej niz 4,5% alkoholu, moze si¢ odbywac¢ na imprezach
na otwartym powietrzu oraz na stadionach i innych obiektach sportowych tylko za zezwoleniem
1 tylko w miejscach do tego wyznaczonych. Odmienng regulacje rada gminy moze wprowadzic,
w drodze odrgbnej uchwaty (na podstawie art. 14 ust. 2b lub art. 14 ust. 6 ww. ustawy).
Jak wynika z tre§ci powotanych przepisow, rada gminy posiada kompetencje do wprowadzenia
odstepstw od zakazu spozywania alkoholu, a takze do wprowadzenia czasowego lub statego
zakazu spozywania alkoholu w innych niewymienionych w ustawie miejscach tylko ze wzgledu
na ich szczegdlny charakter. Delegacja przepisu 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. nie obejmuje mozliwosci
uregulowania kwestii ,,spozywania alkoholu” w regulaminie korzystania z obiektow gminnych.

Ponadto kwestia uzywania srodkéw odurzajacych unormowana zostata w art. 33 ust. 1
i 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2023 r. poz. 1939,
z pdzn. zm.). Zgodnie z tym przepisem Srodki odurzajace grup I-N 1 1I-N oraz substancje
psychotropowe 5 grup 1I-P, 11I-P 1 I[V-P moga by¢ uzywane wylacznie w celach medycznych,
przemystowych lub prowadzenia badan. Substancje psychotropowe grupy 1-P moga by¢
uzywane wylacznie w celu prowadzenia badan, a srodki odurzajace grupy IV-N wylacznie
w celu prowadzenia badan oraz w lecznictwie zwierzat - w zakresie wskazanym w przepisach
wydanych na podstawie art. 44f. Z kolei przepisy ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie
zdrowia przed nast¢gpstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych (Dz.U. z 2024 r. poz.
1162) reguluja kwesti¢ palenia papierosow i innych wyrobow tytoniowych w miejscach
przeznaczonych do uzytku publicznego. Przepis art. 5 ust. 1 ustawy zabrania, w miejscach w
nim wskazanych, palenia wyrobow tytoniowych, w tym palenia nowatorskich wyrobow
tytoniowych 1 palenia papierosow elektronicznych. Zakazem ustawowym objete zostaty m. in.
pomieszczenia obiektow sportowych oraz ogoélnodostepne miejsca przeznaczone do zabaw
dzieci. Nadto, rada gminy, na podstawie ust. 4 powotanego wyzej przepisu, w odrebnej uchwale
moze dodatkowo ustanowi¢ dla terenu gminy inne niz wymienione w ustawie miejsca
przeznaczone do uzytku publicznego jako strefy wolne od dymu tytoniowego, pary z
papierosoOw elektronicznych
1 substancji uwalnianych za pomocg nowatorskiego wyrobu tytoniowego.

Majac na uwadze, ze przepisy ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania

tytoniu 1 wyrobow tytoniowych, ustawy o wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdziataniu



alkoholizmowi oraz ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii, w sposob jednoznaczny
i komplementarny reguluja kwestie palenia tytoniu, spozywania alkoholu i przyjmowania
(spozywania) srodkéw odurzajacych w miejscach publicznych, przyjete przez Rade Gminy
Jaktoréw postanowienie w ust. 8 pkt 5 Regulaminu nie ma oparcia w zadnej delegacji
ustawowej a zarazem modyfikuje materi¢ ustawowa.

Niezgodne z prawem jest rowniez postanowienie ust. 8 pkt 7 Regulaminu, ktore
przewiduje bezwzgledny zakaz wprowadzania zwierzat. Regulacje uchwal zakazujace
wprowadzenia zwierzat do publicznych obiektéw istotnie naruszajg przepis art. 20a ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych (Dz.U. z 2024 r. poz. 44, z p6zn. zm.). Postanowienie ust. 8 pkt 7
Regulaminu nie uwzglednia ustawowego uprawnienia osob niepelnosprawnych, ktore maja
prawo do wstepu do obiektow publicznych razem z psem asystujacym. Jak wynika
zZ powyzszego, kwestionowana regulacja powinna uwzglednia¢ wyjatek, ktory stanowi
odstepstwo od zasady zakazujacej wprowadzania zwierzat na teren obiektow publicznych,
wzgledem 0s6b niepelnosprawnych, korzystajacych z psow asystujacych.

Ponadto, nalezy réwniez zauwazy¢, ze na podstawie przepisOw ustawy z dnia 6 kwietnia
1990 r. o Policji (Dz.U. z 2024 r. poz. 145, z pézn. zm.) policja w granicach swoich zadan
okreslonych w art. 1 ust. 2 pkt 1, 2 i 3a-4a ustawy, moze uzywac¢ psow stuzbowych lub koni
stuzbowych (art. 14 ust. 5S¢ ustawy). Wymienione w powotanym wyzej przepisie ustawy
czynnosci obejmujg m.in. ochrong bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym zapewnienie
spokoju w miejscach publicznych, co oznacza mozliwo$¢ prowadzenia dziatan przez
funkcjonariuszy Policji z udzialem zwierzat na terenach gminnych obiektow uzyteczno$ci
publicznej. Uchwalenie bezwzglednego zakazu wprowadzania zwierzat na teren obiektu
uzyteczno$ci publicznej w akcie prawa miejscowego, stoi wigc takze w sprzecznosci
ze wskazanymi wyzej przepisami tejze ustawy.

Podsumowujac, regulacja Regulaminu powinna zosta¢ okreslona w sposob zgodny
Z przepisami rangi ustawowe;j.

Wzigwszy powyzsze okoliczno$ci pod uwage, organ nadzoru stwierdza niewazno$¢
uchwatly, w czesci objetej rozstrzygnieciem, co na mocy art. 92 ust. 1 u.s.g. skutkuje
wstrzymaniem jej wykonania, w tym zakresie, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia.

Gminie, na podstawie art. 98 ust. 1 u.s.g., stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia

nadzorczego, wnoszona za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydal.
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