LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

Lodz, 14 lipca 2023 r.
PNIK-1.4131.631.2023

Rada Gminy Kielczyglow

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 2 2023 1. poz. 40 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z p6ézn. zm.).

zawiadamiam,

ze wszczgte zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwalty Nr XLVIII/330/23 Rady Gminy Kielczygtow z
dnia 23 czerwca 2023 r. w sprawie trybu i1 sposobu powotywania i odwotywania cztonkow
Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej w Gminie
Kietczyglow, ktora wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi w dniu 3 lipca
2023 1.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 9a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
domowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249 z pdzn. zm.) zwana dalej ustawa, rada gminy okresli, w
drodze uchwaty, tryb 1 sposob powotywania oraz odwolywania czlonkéw zespotu

interdyscyplinarnego.

Z powotlanego wyzej przepisu wynika, ze Rada ma za zadanie unormowac¢ wylacznie
zagadnienia wynikajace z delegacji ustawowej. Upowaznienie ustawowe nalezy interpretowaé
W sposob S$cisty, a zatem musi by¢ ono wyrazne, a nie dorozumiane, zatem organ

uchwatodawczy nie moze regulowac zagadnien innych niz okreslone w przepisie ustawowym.

Majac na uwadze powyzszy przepis, zastrzezenia organu nadzoru dotycza

nast¢pujacych postanowien zatacznika do uchwaty.

W § 1 ust. 2-3 zalacznika do uchwaly Rada uregulowata odpowiednio, ze zespot
opracowuje 1 przyjmuje regulamin okreslajacy szczegdtowe warunki swojego funkcjonowania
oraz tryb 1 sposdb powolywania grup diagnostyczno-pomocowych oraz osoby wchodzace w
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sktad zespotu oraz grup diagnostyczno-pomocowych wspolpracuja ze sobg oraz innymi

podmiotami podejmujacymi dziatania na rzecz przeciwdziatania przemocy domowe;.

Powyzsze kwestie nie dotycza trybu i sposobu powolania i odwotania cztonkow zespotu,
zatem Rada dopuscita si¢ przekroczenia delegacji ustawowej wynikajacej z art. 9a ust 15

ustawy.

W § 2 ust. 1 zalagcznika do uchwaty Rada wskazata, ze Wojt Gminy Kielczygtow
wystepuje do osob kierujacych podmiotami, o ktorych mowa w art. 9a ust. 3-5 ustawy, o
wytypowanie osoby lub 0s6b do pracy w zespole, a nastgpnie po uprzednim otrzymaniu
pisemnej zgody, tak wytypowanej osoby lub oséb do pracy w zespole podpisuje z tymi
podmiotami porozumienie.

W mysl art. 9a ust. 3 1 ust. 4 ustawy w sktad zespotu obligatoryjnie wchodzg przedstawiciele
wskazani w tym przepisie, z kolei zgodnie z art. 9a ust. 5 ustawy w sklad zespotu
interdyscyplinarnego moga wchodzi¢ takze prokuratorzy, przedstawiciele innych podmiotow
niz okreSlone w ust. 3-4, dziatajacych na rzecz przeciwdziatania przemocy domowe;.
Natomiast tres¢ § 2 ust. 1 zalgcznika do uchwaly sugeruje, iz podmioty wymienione w art. 9a
ust. 5 ustawy rowniez sg obligatoryjnie powolywane w sklad Zespotlu, co stanowi naruszenie
tego przepisu ustawy.

Co wigcej kwestie dotyczace zawierania porozumien miedzy Wojtem a podmiotami, o
ktorych mowa w art. 9a ust. 3, 3a lub 5 ustawy zostaly uregulowane w art. 9a ust. 8 ustawy, co

oznacza, ze Rada przekroczyla delegacje ustawowa wynikajaca z art. 9a ust. 15 ustawy.

W § 2 ust. 3 zalgcznika do uchwaty Rada wskazata przestanki odwolania cztonka
zespotu.
Organ nadzoru wskazuje, ze Rada zostala upowazniona do uregulowania wytacznie trybu
odwotania czlonkoéw zespotu, a wigc samej procedury pozbawienia czlonkostwa.
Kompetencje pozostajace w zakresie poje¢ "sposobu" i "trybu" odnosza si¢ bowiem do
zagadnien proceduralnych zwigzanych z powotywaniem i odwolywaniem cztonkow zespotu,
zatem Rada nie jest uprawniona do wprowadzenia przestanek odwotania czlonkdéw zespotu
(wyrok WSA w Lodzi z dnia 30 czerwca 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 19/20; wyrok WSA w
Lodzi z dnia 30 czerwca 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 15/20; wyrok WSA w Lodzi z dnia 16
lipca 2020 r., sygn. akt I1I SA/Ld 75/20).

Ponadto z przepisoOw ustawy nie wynika, aby jakikolwiek inny podmiot poza Wéjtem
mogt ksztaltowa¢ sktad zespotu poprzez wnioskowanie o odwotanie czlonka zespotu.
Uprawnienia takiego nie posiada zarowno podmiot, ktory wskazal osob¢ na cztonka zespotu

ani przewodniczacy zespotu ani inny cztonek zespotu. Uprawnienie do ksztattowania sktadu



zespotu, w tym do odwotania jego cztonkow, posiada wylacznie Wojt (wyrok WSA w Lodzi z

dnia 30 czerwca 2020 r., sygn. akt IIT SA/L.d 19/20).

W § 2 ust. 5 zatgcznika do uchwaly Rada postanowita, Zze uzupetnienie sktadu zespotu
zgodnie z ust. 4 nastgpuje niezwlocznie po odwotaniu poprzedniego cztonka nie p6zniej niz w

ciggu 14 dni.

Materia dotyczaca uzupehienia sktadu zespolu nie miesci si¢ w delegacji ustawowe;]
wynikajacej z art. 9a ust 15 ustawy.

Ponadto zdaniem organu nadzoru Rada nie uregulowata trybu odwotania cztonkow
zespotu interdyscyplinarnego, bowiem postanowienia zawarte w § 1 1 § 2 zalacznika uchwaty
nie odzwierciedlajg tego trybu.

Wobec powyzszego, prosze o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia 21
lipca 2023 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi na
adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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