Nazwa dokumentu: projekt ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych zZrédtach energii oraz niektorych innych ustaw (UC99).
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MF

art. 184k ust. 1
pkt 4

Projektowana regulacja bedzie w praktyce wyfgczona ze stosowania, gdyz
pierwszenstwo bedg miaty w tym zakresie normy prawa zawarte w ustawie
o podatku akcyzowym. Na gruncie ustawy o podatku akcyzowym
opodatkowaniu akcyzg podlega sprzedaz energii elektrycznej przez zaktad
energetyczny na rzecz np. cztonkdw klastra energii. Sprzedazg w
rozumieniu ustawy jest czynno$é faktyczna lub prawna, w wyniku ktérej
dochodzi do przeniesienia posiadania lub wtasnosci przedmiotu sprzedazy
na inny podmiot.

Zasadg opodatkowania akcyzg energii elektrycznej jest powstanie
obowigzku podatkowego na etapie wydania/przekazania energii
ostatecznemu konsumentowi np. cztonkom klastra energii. Istotg
opodatkowania akcyzg energii elektrycznej jest bowiem objecie

obowigzkiem uiszczenia podatku etapu jej wydania do konsumpgji.

Z kolei wydanie z sieci elektroenergetycznej np. cztonkom klastra energii
elektrycznej stanowi przeniesienie posiadania lub jej wiasnosci na rzecz
cztonka klastra energii, co wyczerpuje znamiona definicji sprzedazy
w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 21 ustawy o podatku akcyzowym.

Zatem opodatkowaniu akcyza w analizowanym przypadku podlega catosé
energii elektrycznej pobranej z sieci elektroenergetycznej przez cztonka
klastra energii.

Ministerstwo Finansdw wnioskuje
o wykredlenie tej regulacji z projektu
ustawy.

MF

art. 30 ust. 2a.

(w ustawie
o podatku
akcyzowym)

Propozycja zmierza w swej istocie do wprowadzenia zwolnienia od akcyzy
tej czesci energii elektrycznej dostarczanej prosumentom, odbiorcom
spotdzielni energetycznej, cztonkom klastra energii, ktéra odpowiada ilosci
energii elektrycznej wprowadzonej uprzednio do sieci elektroenergetycznej
i wynikajacej z rozliczenia w oparciu o witasciwe dla tych podmiotéw
regulacje OZE.

Na mocy art. 21 ust. 5 dyrektywy 2003/96/WE energia elektryczna podlega
akcyzie, ktéra staje sie wymagalna w momencie jej dostawy przez
dystrybutora lub redystrybutora. Jednostka produkujgca energie
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o wykreslenie tej regulacji z projektu
ustawy.




elektryczng na swoje wtasne potrzeby jest uwazana za dystrybutora.
Panstwa Cztonkowskie mogg zwalnia¢ drobnych producentéw energii
elektrycznej, pod warunkiem, ze opodatkowujg oni produkty energetyczne
wykorzystywane do produkgc;ji tej energii elektrycznej.

Art. 15 ust. 1 lit. b tiret pierwsze dyrektywy 2003/96/WE okresla
zwolnienie dla energii elektrycznej pochodzacej z wykorzystania
m.in. energii stonecznej oraz wiatrowej. Prawodawca unijny zaktada przy
tym, iz zwolnienie to mogg przyznawac panstwa cztonkowskie bez
uszczerbku dla innych przepisdw wspdlnotowych pod kontrolg fiskalna.

Z uwagi na powyzsze, w krajowym porzadku prawnym wydanie z sieci
elektroenergetycznej prosumentowi energii elektrycznej stanowi
przeniesienie posiadania lub jej wtasnosci na prosumenta, co wyczerpuje
znamiona definicji sprzedazy w rozumieniu art. 2 ust.1 pkt 21 ustawy
o podatku akcyzowym. Opodatkowaniu akcyzg podlega catosé energii
elektrycznej, ktdrg nabywca koricowy (prosument) pobrat z sieci
elektroenergetycznej na podstawie urzgdzen pomiarowo-rozliczeniowych.

Jednoczesnie obowigzuje zwolnienie od akcyzy energii elektrycznej z OZE
na podstawie art. 30 ustawy o podatku akcyzowym, poprzez obnizenie
naleznej akcyzy po umorzeniu swiadectwa pochodzenia energii
elektrycznej (duze podmioty) oraz na podstawie paragrafu 5
rozporzadzenia w sprawie zwolnien od podatku akcyzowego
(mate podmioty - prosumenci). Definicje prosumenta zawiera ustawa
o OZE uznajac za niego podmiot produkujgcy energie w mikroinstalacji.
Te zas ustawa o OZE definiuje jako instalacje odnawialnego Zrddta energii
o facznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie wiekszej niz 50 kW, a matg
instalacje jako instalacje odnawialnego zrédtfa energii o tgcznej mocy
zainstalowanej elektrycznej wiekszej niz 50 kW i nie wiekszej niz 1 MW.

Niezaleznie od powyzszego MF zauwaza, ze art. 4 ust. 10 pkt 1, ktéry
przywotuje projektowana regulacja w praktyce jest wytgczony ze
stosowania. Posrednio wptywa bowiem na ulgi podatkowe w tym podatku.
Przepis ten zostat wprowadzony ustawg z dnia 29 pazdziernika 2021 r.

0 zmianie ustawy o odnawialnych Zrédfach energii oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. 2021 poz. 2376). Tymczasem wszelkie wytgczenia
z opodatkowania akcyzg musze by¢ regulowane w ustawie o podatku
akcyzowym, ktéra ten podatek reguluje, lub w aktach wykonawczych do tej
ustawy. Ustawa o podatku akcyzowym w art. 4 wprost stanowi, ze
,ulgi i zwolnienia podatkowe udzielone na podstawie odrebnych przepiséw




nie majg zastosowania do akcyzy”. Jest to zgodne z zasadg lex specialis
derogat legi generali, wedtug ktdrej, norma bardziej szczegétowa (w tym
przypadku regulacje dotyczace podatku akcyzowego) ma pierwszenstwo
wzgledem normy bardziej ogélnej (tu: przepisami ustawy o odnawialnych
zrédtach energii, ktdre nie regulujg kwestii opodatkowania akcyzg).

Natomiast propozycja wprowadzenia zwolnienia od akcyzy dla zuzycia
energii elektrycznej dla wtasnych potrzeb przez cztonkéw spoétdzielni
energetycznej oraz cztonkdw klastra energii (art. 38c ust. 13 pkt 3
oraz art. 184k ust. 1 pkt 4 ustawy o oze) wymaga podjecia dialogu
co do szczegdtowych zasad na jakich dopuszczone jest funkcjonowanie
spotdzielni energetycznych i klastréw energii. Dopiero bowiem
po uzyskaniu wyczerpujgcych informacji w tym zakresie bedzie mozliwe
podjecie dziatarh zmierzajgcych do ustalenia, czy proponowane regulacje
beda zgodne z obowigzujgcym unijnym i krajowym systemem
opodatkowania energii elektrycznej podatkiem akcyzowym, ktéry réwniez
musi uwzglednia¢ zasady sformutowane w tym zakresie przez prawo
unijne.

MF wyjasnia, ze zwolnienie od akcyzy jest pochodng obowigzku
podatkowego. Stad dla okreslenia zwolnienia dla energii elektrycznej
produkowanej i zuzywanej przez podmioty jw. konieczne jest poznanie
obiegu energii elektrycznej produkowanej w ramach tych podmiotéw,
przez ich cztonkéw, oraz schematu wzajemnych rozliczen miedzy
podmiotami uczestniczgcymi w obrocie tg energia. Z tego wzgledu
wyjasnienia w tym zakresie sg dla nas bardzo wazne i niezbedne.
Ministerstwo Finanséw wystgpito do MRIiRW pismem z 7 pazdziernika
2022 r., znak: DAG3.0723.16.2022, z prosba o wyjasnienie szczegétowych
zasad na jakich dopuszczone jest funkcjonowanie spétdzielni
energetycznych. Nadal oczekujemy na odpowiedz w tym zakresie.

Nadmieni¢ rdwniez nalezy, iz ewentualne wprowadzenie zwolnienia
w powyzszym zakresie, z uwagi na jego fakultatywny charakter, nalezy
rozwazy¢ w akcie prawnym innym niz ustawa. Zwolnienie dla
postumentow obejmuje bowiem rozporzgdzenie w sprawie zwolnien od
podatku akcyzowego, a projektowane przypadki zwolnienia - art. 38c ust.
13 pkt 3 oraz art. 184k ust. 1 pkt 4 ustawy o oze — takiego zwolnienia
dotycza.

MF

OSR

Wydatki zwigzane z dodatkowymi etatami w URE oraz Ministerstwie

Korekta OSR we wskazanym




Klimatu i Srodowiska powinny by¢ sfinansowane w ramach limitu
wydatkéw odpowiednio cz. 50 oraz 51. Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-70
za Il kw. 2022 r. zatrudnienie w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska w dz.
750 jest nizsze od planowanego o 67 etatow. W cz. 50 — URE zatrudnienie

jest takze nizsze od planowanego o 30 etatow.

zakresie.

MF

OSR

Niezrozumiaty jest bardzo wysoki wzrost wydatkéw przeznaczonych
na realizacje zadan wynikajgcych z przedtozonego projektu pomiedzy jego
wersjg z lutego 2022 roku, a wersjg z grudnia 2022 roku (w wers;ji z lutego
2022 roku 10 letni koszt dla budzetu paristwa wejscia w zycie
projektowanych przepisdw oszacowano na kwote 24,77 min zt a w wersji
z grudnia 2022 roku na kwote 61,53 min zt). Projektodawca nie przedstawit
przyczyny tak znacznego wzrostu wydatkdéw na realizacje zadan
w aktualnie przedtozonym projekcie w stosunku do poprzedniej wersji
(wzrost o przeszto 36,76 min zt).

Przekazanie wyjasnien przez
projektodawce we wskazanym
zakresie.

MF

OSR

Wyjasnienia wymaga réowniez informacja zamieszczona w OSR w pozycji
,Zrédta finansowania” méwiaca, ze planowane koszty pokrywane beda
m.in. z czesci 83 — Rezerwy celowe (dysponent KPRM). Ministerstwo
Finanséw wnioskuje o wyjasnienie, ktdrg rezerwe celowg ma na mysli
projektodawca.

Przekazanie wyjasnien przez
projektodawce we wskazanym
zakresie.

MF

OSR

Do wyliczenia kosztéw wynikajacych z uruchomienia nowych etatéw
w ramach MKiS przyjeto dane wykazywane w sprawozdaniu Rb-70
za Il kw. 2021 r. o zatrudnieniu i wynagrodzeniach. Podstawg do wyliczen
byta kwota 9.778,93 zt brutto srednio na etat bez wzgledu
na zaszeregowanie czy funkcje, podczas gdy do wyliczenia etatow w URE
przyjeto statg kwote w wysokosci 14.500 zt na etat podczas gdy srednia
z Rb-70 za Il kw. 2022 to kwota 8.319,86 zt na etat. Wyjasnienia wymaga
z jakiego powodu przyjeto znacznie wyzszg kwote wynagrodzen
do obliczen zamiast zastosowac jednolity schemat wyliczen.

Przekazanie wyjasnien przez
projektodawce we wskazanym
zakresie.

MF

OSR

W OSR do projektu, w ,,Dodatkowych informacjach, w tym wskazanie
zrédet danych i przyjetych do obliczen zatozen”, nalezy poprawié liczbe
0s6b planowanych do przyjecia w obszarze cieptownictwo i chtodnictwa
(tabela 8) stownie napisano ,,dwudziestu oséb” natomiast w nawiasie
wpisano 6 nowych pracownikéw.

Korekta OSR we wskazanym
zakresie.




MF

OSR

MF

OSR

W tresci OSR do projektowanej ustawy nalezy skorygowac dane dotyczace
zatrudniania nowych oséb zaréwno dla cz. 50 — URE jak i dla cz. 51- Klimat
nadal funkcjonuje tam rok 2023 jako poczatek zatrudniania nowych oséb,
podczas gdy maksymalny limit wynikajacy z projektowanej przewiduje
wydatki dla budzetu panstwa od 2024 roku.

Korekta OSR we wskazanym
zakresie.

10.

MF

OSR

Kwoty wynagrodzen nie powinny podlega¢ waloryzowaniu wskaznikiem
CPI poniewaz wynagrodzenia w panstwowej sferze budzetowej sg ustalane
w trybie odrebnym przez Rade Ministréw. Zatem wynagrodzenia

po uwzglednieniu dodatkowego wynagrodzenia rocznego winny
pozostawac na niezmienionym poziomie (w wynagrodzeniach dotyczacym
URE w projekcie zaprezentowano wzrost wynagrodzen r/r na poziomie
103 % nie liczgc roku w ktérym doliczono dodatkowe wynagrodzenie
roczne).

Jednoczesnie nalezy podkreslié, ze Minister Finansdw wydat , Wytyczne
dotyczgce stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych
bedgcych podstawq oszacowania skutkéw finansowych projektowanych
ustaw” Aktualizacja — pazdziernik 2022 r. w ktdrych CPI dla lat 2025 oraz
2026 wynosi odpowiednio 103,1 oraz 102,5 a na kolejne lata (2027-2060)
jest to kwota stata 102,5% zatem wyliczenie zastosowane w projekcie
nalezy skorygowac (w zakresie URE wskaznik CPI wynosi srednio 103%).

Korekta OSR we wskazanym
zakresie.

Proponuje sie rozwazy¢ dokonanie zmiany w pkt 4 OSR poprzez wskazanie,

wsrod podmiotdéw, na ktdre oddziatuje projektowana regulacja, jednostek

samorzadu terytorialnego: gmin, powiatdw zamiast woéjtow, burmistrzéw,
prezydentéw miast, starostow.

W projektowanej definicji klastra energii wprowadzono wymag, aby strong

porozumienia byfa przynajmniej jedna jednostka samorzadu terytorialnego

lub spétka kapitatowa utworzona (na podstawie art. 9 ust. 1 ustawy z dnia

20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 679)

przez jednostke samorzadu terytorialnego, lub spoétka kapitatowa, ktorej

udziat w kapitale zaktadowym spétki jednostki samorzadu terytorialnego
jest wiekszy niz 50% lub przekracza 50% liczby udziatéw lub akcji.

W pkt 4 OSR, jako sposdb odziatywania, wskazano udziat samorzadu
lokalnego lub spdtek samorzadowych w klastrach. Wydaje sie wiec,

ze projekt ustawy bedzie oddziatywat w szerszym zakresie na jednostki
samorzadu terytorialnego, a nie tylko na ich organy wykonawcze,

Korekta OSR we wskazanym
zakresie.




w zakresie wspotpracy z KPK OZE w zwigzku z udzielaniem ogdlnych
informacji o postepowaniach dotyczgcych decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach oraz decyzji o warunkach zabudowy.

Ponadto, w OSR brak jest jakichkolwiek szacunkéw w odniesieniu
do skutkéw dla samorzadéw, zaréwno po stronie dochodoéw jak
i ewentualnych wydatkow.
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